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W imieniu Sekcji Wydawcow Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki zwracam si¢ z prosbg o wprowadzenie
zmian w procedowanym obecnie w Sejmie projekcie ustawy okotobudzetowej na rok 2020, ktore
uwzglednityby w ramach zaplanowanego juz budzetu wydatkowanie dotacji celowej na cyfrowe

odzwierciedlenia podrecznikdw w postaci papierowej.

Wymég utworzenia cyfrowego odzwierciedlenia podr¢eznika w postaci papierowe]j, zamieszczonego na
informatycznym noéniku danych lub w internecie, ktore przedstawia informacje w taki sam sposob, jak jego
odpowiednik drukowany, wprowadzita od dnia 01.01.2020 roku ustawa z dnia 22 listopada 2018 roku o
zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy i systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw, przy czym nie
przewidziano zadnych $rodkéw na pokrycie kosztéw wytworzenia cyfrowych odzwierciedlen w 2020 roku.
Koszty te sa ponoszone na wykup praw autorskich na nowym polu eksploatacji, budowe¢ platformy
dystrybucyjnej, obstuge ucznia oraz na zabezpieczenie publikacji przed pirackim rozpowszechnianiem.
Szacuje sie, ze wynoszg one ok. 20% kwoty dotacji przeznaczonej do tej pory na komplet podrgcznikow w

postaci papierowej do poszczegdlnych klas szkoly podstawowej. Powyzsza kwota miesci si¢ w ramach

rezerwy celowej na zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym dostepu do bezptatnych

podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych przewidziane) na 2020 rok, co

szczegblowo przedstawiono w zalgezniku zawierajgcym propozycje przepisu w ustawie o szozegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2020 rok, w Uzasadnieniu i w Ocenie Skutkow

Regulacji.

Wdrozenie proponowanych zmian w procedowanym obecnie w Sejmie projekcie ustawy okolobudzetowej

na 2020 rok zagwarantuje:
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= darmowy dostep w skali catego kraju, takze w mniejszych osrodkach miejskich i wiejskich, do
cyfrowych odzwierciedlen podrecznikéw w postaci papierowej dla wszystkich uczniow szkot
podstawowych,

= wprowadzenie oczekiwanej przez nauczycieli, uczniéw oraz ich rodzicéw innowacji w pracy z
podrecznikiem,

*  zmniejszenie wagi szkolnych plecakéw, co od wielu lat postulujg rodzice, nauczyciele i lekarze,

»  wykorzystanie przez nauczycieli mozliwosci Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej oraz rozwigzan

technologicznych proponowanych w programie rzadowym Aktywna Tablica.

Pozostaje z nadziejg na uwzglednienie powyzszej prosby, majac nadziej¢ na rozwiazanic przez Pana kwestii

finasowania w 2020 roku cyfrowych odzwierciedlen podrgcznikow w postaci papierowe]

borota Twarowska

Przewodniczaca Sekeji Wydawcow
Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki

Wlodzimie
Prezes PU@}G

P?fl'bin

e lzby Ksigzki

Zalacznik — Propozycja przepisu w ustawie o szezegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2020 rok.

Do wiadomosci:

Minister Maciej Kopeé¢ — Ministerstwo Edukacji Narodowsj

Dyrektor Alina Sarnecka — Ministerstwo Edukacji Narodowej

Minister Michat Dworczyk — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Minister Jerzy Kwiecifiski — Ministerstwo Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju

Minister Marek Zagorski — Ministerstwo Cyfryzacji

Przewodniczaca Sejmowej Komisji Nauki, Edukacji i Miodziezy Mirostawa Stachowiak Rozecka — Sejm RP
Zastepea Przewodniczgcego Sejmowe]j Komisji Nauki, Edukacji i Miodziezy Zbigniew Dolata
Zastepea Przewodniczgcego Sejmowe] Komisji Nauki, Edukacji i Miodziezy Artur Dziambor
Zastepca Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nauki, Edukacji i Mlodziezy Dariusz Klimczak
Zastepea Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nauki, Edukacji i Mtodziezy Kazimierz Moskal
Zastepea Przewodniczacego Sejmowe]j Komisji Nauki, Edukacji i Mitodziezy Krystyna Szumilas
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Zastepca Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nauki, Edukacji i Mlodziezy Bogustaw Wontor
Przewodniczacy Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Kazimierz Wiatr — Senat RP
Zastepea Przewodniczacego Senackiej Komisji Nauki, Edukacii i Sportu Robert Dowhan
Zastepca Przewodniczacego Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Agnieszka Kotacz-Leszezynska
Zastepca Przewodniczacego Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Wojciech Konieczny
Zastepea Przewodniczacego Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Matgorzata Kopiczko
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych Henryk Kowalczyk — Sejm RP
Zastepca Przewodniczacego Sejmowe]j Komisji Finanséw Publicznych Tadeusz Cymanski
Zastepea Przewodniczacego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych Andrzej Kosztowniak
Zastepca Przewodniczacego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych Izabela Leszczyna
Zastepca Przewodniczacego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych Gabriela Mastowska
Zastepea Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych Krystyna Skowronska
Przewodniczacy Sepackiei Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina — Senat RP
Zastepca Przewodniczacego Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Pawel Arndt
Zastepca Przewodniczacego Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Grzegorz Bierecki
Zastepca Przewodniczacego Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Leszek Czarnobaj
Marszalek Sejmu Elzbieta Witek — Sejm RP
Marszalek Senatu Profesor Tomasz Grodzki - Senat RP
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Zalacznik - Propozycja przepisu w ustawie o szezegolnych rozwigzaniach shuzacych realizacji
ustawy budzetowej na 2020 rok

» Propozycja zapisu w ustawie budzetowej na 2020 rok
e Uzasadnienie

¢ Ocena Skutkow Regulacji

Propozycja zapisu w ustawie budzetowej na 2020 rok

Art. X. W roku 2020 dotacja celowa, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oé$wiatowych (Dz. U. poz. 2203) jest obliczana i
przyznawana na wyposazenie szkol podstawowych 1 szkét artystycznych realizujacych ksztalcenie
ogolne w zakresie szkoty podstawowej w:

1) podreczniki do zajg¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniciej i
spotecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jgzyka obcego nowozytnego lub materialy
edukacyjne w kwocie do wysokosci 90,00 z na ucznia ~ w przypadku klas I-I1I;

2) materialy ¢wiczeniowe w kwocie do wysokoscei 50,00 z1 na ucznia — w przypadku klas I-111;

3) podreczniki lub materialy edukacyjne, w kwocie do wysokosci:

a) 168,00 zt - w przypadku klasy IV;

b) 216,00 zt - w przypadku klasy V i VI;

¢) 300,00 zt - w przypadku klasy VII 1 VIII;

4) materialy ¢wiczeniowe w kwocie do wysokoéei 25,00 zt na ucznia — w przypadku

klas [V-VIIIL.

Uzasadnienie

Zmiana jest konsckwencja rozwiazan przyjetych w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. A mianowicie
w art. 22a0 ust. 3 pkt 6a w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2018 1. poz.
1457, z pozn. zm.) wprowadzono zapis o cyfrowym odzwierciedleniu podrgcznika w postaci
papierowej, ktore zamieszczone na informatycznym nosniku danych lub w internecie, przedstawia
informacje w taki sam sposob, jak jego odpowiednik drukowany. Jednoczesnie rozporzqdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 roku w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw zobowigzuje wydawcow ubiegajacych si¢ o dopuszezenie podrecznika w
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postaci papierowej do dotaczenia do wniosku takze cyfrowego odzwierciedlenia tego podrgcznika.
Wprowadzenie powyzszego przepisu umozliwia korzystanie przez uczniow z podrecznikow nie
tylko w postaci papierowej, lecz takze z ich cyfrowych odzwierciedlen. Takie rozwigzanie jest
podyktowane z jednej strony przez zmiany w edukacji zwigzane z rozwojem technologii
informacyjno-komunikacyjnej, z drugiej — stwarza mozliwos¢ odcigzenia uczniowskich tornistrow.
Zgodnie z obowigzujacym rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca 2019 r.
w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkdl w podreczniki, materialy edukacyjne i
materialy ¢wiczeniowe koszt zakupu podrecznikdéw, materialdw edukacyjnych i materialéw
¢wiczeniowych jest pokrywany przez dotacje celowa z budzetu panstwa, ktéra nie zmienita si¢ od
2014 roku. Wysokos¢ dotacji na komplet podrecznikéw w 2019 roku nie uwzglednia zatem
srodkéw na wytworzenie 1 eksploatacje odzwierciedlen cyfrowych, gdyz owczesne podreczniki
takich odzwierciedlen nie musialy mieé 1 ich nie mialy. Nie uwzglednia tez rewaloryzacji w ciggu
ostatnich 6 lat wzrostu realnego kosztu wytworzenia 1 dostarczenia do szkédt podrecznikow w
postaci papierowej. W konsekweneji powyzszego koszt przygotowania podrecznikow w postaci
papierowej oraz ich cyfrowych odzwierciedlen, z ktdrych uczniowie beds korzysta¢ od roku
szkolnego 2020/2021, wzrasta przede wszystkim o koszt wytworzenia i dystrybucji cyfrowych
odzwierciedlen, na ktéry skladajg si¢ takze koszty wykupu praw autorskich na cyfrowa platforme,
zabezpieczenia przed pirackim rozpowszechnianiem oraz obstugi ucznia,

Szacuje si¢, ze dodatkowe wydatki zwigzane z obstugg udost¢pniania uczniom odzwierciedlen
cyfrowych wynosza ok. 20% kwoty dotacji przeznaczonej do tej pory na komplet podrgcznikow dla
poszczegblnych klas. Zaproponowana zmiana ma na celu zwiekszenie jednostkowej kwoty dotacji
na ucznia na zakup podrecznikow do szkoly podstawowej w 2020 roku, tak aby réznica w cenie
zakupu podrecznikdéw wraz z ich cyfrowym odzwierciedleniem nie obcigzata budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ocena Skutkow Regulaciji

W 2020 roku zgodnie z ustawg o finansowaniu zadan oSwiatowych dotacja celowa na podreczniki i
materiaty edukacyjne bedzie przekazana na wszystkich uczniéw klas I, TV iVII szkét
podstawowych i ogolnoksztatcacych szkot artystycznych. Dla uczniow klas I 1 VI szkoly otrzymaty
dotacje w roku 2019, a dla ucznidéw klas II, Vi VIII w 2018 .

Prognoza liczby ucznidw w poszczegdlnych klasach szkdt podstawowych 1 ogolnoksztategeych
szkoét artystycznych w 2020 roku przedstawia si¢ nastepujaco.

Tabela. Liczba uczniow w poszczegolnych klasach szkot podstawowych i ogélnoksztalcgeych szkol
artystycznych w latach 2019-2020

Rok | Klasa | Klasa I1 KlasaIll | KlasalV Klasa V Klasa V1 Klasa VII | Klasa VIII
2019|380 137 378 398 353 076 210 100 504 627 505 208 360 949 350 633
2020 1361 386 380137 378 398 353076 210 100 504 627 505 208 360 949
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Liczbe oddziatéw klasy 1 oszacowano na poziomie 22 tys., klasy IV na poziomie 21 tys., a klasy VII
na poziomie 28 tys. Wzrost dotacji w 2020 roku na podrgczniki i materiaty edukacyjne o 20% w
stosunku do jej wartosci przed zmiana oznacza nastgpujace kwoty: 90 zt (byto 75 z1) dla klas I-111,
168 zt (bylo 140 zl) dla klasy IV, 216 zt (bylo 180 zt) dia klas V i VI oraz 300 zt (bylo 250 zl) dla
klas VII i VIIIL.

Tabela. Dotacja na podreczniki i materialy edukacyjne w 2020 roku dla uczniow, tym takze uczniéw

niepelnosprawnych, w poszczegolnych klasach szkél podstawowych i ogdlnoksztatcgeych szkol
artystycznych

Klasa 1

Klasa
11

Klasa
111

Klasa
v

Klasa V

Klasa
VI

Klasa
VIl

Klasa
VIII

Razem

Liczba
uczniow w
2020

361 386

380 137

378 398

353076

210 100

504 627

505 208

360 949

3053 881

Oddziaty
klasowe

22 000

21 000

28 000

71 000

Wzrost
liczby
uczniow w
stosunku
do 2019 r.

1739

25322

10316

37377

Kwota
dotacji na
ucznia

90

90

90

168

216

216

300

300

Warto$é
dotacjiw
tys. zi

34 505

157

2279

62 845

159 962

3095

262 842

Wszystkie szkoty, do  ktérych uczgszczaja uczniowie z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
korzystajacy z podrecznikéw dostosowanych do ich potrzeb edukacyjnych i mozliwoscei
psychofizycznych, otrzymuja zwiekszona dotacj¢ na te podrgczniki. Reguluje to ustowa o
finansowaniu zadan osSwiatowych, okreslajac wskazniki powigkszajace dotacje celowa poprzez
ustalenie ich minimalnej 1 maksymalne] wartosci.

Dokladng warto$¢ wskaznikéw, w rozbiciu na klasy i rodzaje niepelnosprawnosei, okresla
rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci wskaznikow zwigkszajgcych
kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkdl podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne i
materialy éwiczeniowe dla uczniow niepelnosprawnych.

Mozna przyjaé, ze $rednia wartoé¢ wskaznika wynosi 2,8. W obliczeniach dotacji na 2020 rok dla
wszystkich szkot uwzgledniono wszystkich uczniéw razem z uczniami niepelmosprawnymi, stosujac
wskaznik réwny 1. Dlatego w ponizszych obliczeniach dotacji na podrgezniki tylko dla uczniow
niepelnosprawnych nalezy uwzglednié tylko wskaznik réwny 1,8, Ponadto od poczgtku
wprowadzenia dotacji celowej na zakup podrecznikéw dla dzieci niepelnosprawnych dotacja ta nie
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Jest w pelni wykorzystywana ze wzgledu na brak stosownych podrecznikéw na rynku. W niniejszej
analizie ostroznie zalozono, ze dotacja bedzie wykorzystana przez 80% ucznidow
niepetnosprawnych.

Tabela. Dodatkowa dotacja na podreczniki | materialy edukacyine dla 80% ucznidw
niepetnosprawnych (zwigkszona kwota o wskaznik 1,8)

Klasa I | Klasa 11 | klasa IIT | klasa IV |Klasa V | klasa VI | klasa VII léi:? RAZEM
80% ucznidw
niepelnosprawnych
w2020 1. 11086 | 11661 11 607 10 831 6 445 15479 15497 11 072 |93 678
Oddzialy klasowe 1109 |0 0 1083 0 0 1550 0 3741
Kwota dotacji na
ucznia 162 162 162 302,4 388.8 388.8 540 540
Wartosé dotacji w
tys. zl 1975 (0 0 3603 [0 0 9205 0 14 784

Analogiczne wyliczenia nalezy wykonaé dla dotacji na zakup materiatow éwiczeniowych. W tym
przypadku dotacja wynosi 50 zt dla klas I-IIl oraz 25 zt dla klas IV-VIII 1 jest udzielana corocznie
dla kazdej klasy. Dla uczniéw niepelnosprawnych dotacja na zakup materialéw ¢wiczeniowych jest
zwigkszana o wskaznik 2,8.

Tabela. Lgczna warto$¢ dotacji na materialy ¢wiczeniowe dla ucznidw, tym takze uczniow
niepetnosprawnych, w poszczegélnych klasach szkét podstawowych i ogolnoksztategeych szkot
artystyczrych

Kasal | Kasatl | 0% 1 K2 asa v kasa vip K05 | K9S| pazpy
Liczba wszystkich
uczniow, w tym
niepetnosprawnych,
w2020 r. 361386 | 380137 [378398 353076 |210 100 | 504 627 | 505208 {360 949 |3 053 88!
80% ucznidw
niepemosprawnych
w2020 r. 11 086 11 661 11607 | 10831 6445 | 15479 | 15497 [ 11072 93678
Kwota dotacji 30 50 50 25 25 25 25 25
Zwiekszona kwota
dotacji na uczniéw
niepemosprawnych
o wskaZnik 1,8 920 90 90 45 45 45 45 45
Wartodé dotacji w
tys. zl 19067 | 20 056 19 965 9314 5543 | 13312 | 13328 9522| 110106

Przyjecie proponowanych rozwigzan oznacza wydatki w 2020 roku, ktére sg sumg kwot: 262 842
tys. zi na podreczniki 1 materialy edukacyjne dla wszystkich ucznidw, 14 784 tys. zl na podreczniki i
materialy edukacyjne dla uczniow niepetnosprawnych oraz 110 106 tys. z1 na materiaty
¢wiczeniowe dla wszystkich ueznidéw. Lacznie wigc wydatek budzetu panstwa po przyjeciu
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proponowanych rozwigzan bedzie wynosit 387 732 tys. zt.

Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na ten cel, okreslony w art. 120 wustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych wynost 393 000 tys. zt. W projekcie ustawy budzetowej na
2020 rok zaplanowano wysoko$¢ rezerwy celowej poz. 26 na poziomie 796 min zi, w tym 393 mln
zt na dotacje celowg na zakup podrgeznikdw, materiatdéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych. Oznacza
to, ze przyjecie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dedatkowych skutkéw dla budzetu

panstwa. Postanie jeszcze rezerwa w wysokosci 5 268 tys. zt (1,3% zaplanowanych na 2020 rok
srodkow).
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