INSTYTUT GOSPODARKI ROLNEJ

Warszawa, 02.12.2020 r.

Opinia Instytutu Gospodarki Rolnej do Rzadowego Projektu Ustawy o Zmianie Ustawy
o Podatku Akcyzowym — druk senacki nr 14, druk sejmowy nr 15.

Instytut Gospodarki Rolnej zdecydowanie sprzeciwia si¢ rozwigzaniom zaproponowanym w

Rzadowym Projekcie Ustawy o Zmianie Ustawy o Podatku Akcyzowym.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie stanowi¢ beda kolejne uderzenie w polskich
producentéw tytoniu do palenia. Polska znajduje si¢ w gronie dziesigciu panstw Unii
Europejskiej obarczonych najwyzsza stawkg procentowa w omawianym zakresie. Dodatkowo
nowe rozwigzania narusza¢ beda wypracowywang od lat i obowigzujaca niepisang zasade

dotyczaca zachowania rOwnowagi cenowej miedzy r6znymi kategoriami papierosow.

Z naszym niezrozumieniem spotyka si¢ fakt podwyzszenia stawki procentowej do az 32,05%
ceny detalicznej. Podwyzszenie stawki kwotowe] na papierosy ma wzrosng¢ natomiast z
206,76 zt za 1000 szt. do 228,10 zI. za 1000 szt.

Przychylajac si¢ do opinii zwigzkéw tytoniowych, pragniemy wskaza¢ na negatywne
nastepstwa wprowadzenia nowych regulacji, ktorych konsekwencje definiujemy nastepujaco
jako:

1. uzaleznienie wysokos$ci dochodéw budzetowych od polityki cenowej producentéw i tym
samym brak przewidywalnosci tych dochodéw,

2. zachete¢ do obniZzania cen i wojen cenowych — nizsza cena detaliczna to nizsza akcyza
procentowa i VAT,

3. brak realizacji zdrowotnych funkcji podatku akcyzowego: obnizanie cen = wigksza
dostepnos¢ papierosow dla os6b miodych lub mniej zamoznych,

4, brak realizacji wytycznych do art. 6 FCTC WHO — pafistwa powinny rozwazy¢ wdrozenie

systeméw podatkowych opartych na systemie podatku kwotowego poniewaz system ten ma
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znaczng przewagg nad systemami ad valorem. W przypadku systemu opartego na podatku ad
valorem palacze po prostu przechodza na tansze kategorie cenowe papieros6w a te, tanie czy

drogie szkodzg tak samo

Podwyzszenie akcyzy kwotowa przy jednoczesnym obnizeniu czgéci procentowej byla z
sukcesem przeprowadzita Lotwa. Tamtejszy resort finanséw zakladal w latach 2013 -2015
wzrost dochodéw w wyniku reformy o 7,55 min EUR. W praktyce dochody budzetowe
wzrosly o 26,3 miliona EUR. Rekomendujemy wiec pozostawienie stawki procentowej na
obecnym poziomie 31,41% zgodnie z rekomendacjami calej branzy tytoniowej wynikajacym
z ostatniego stanowiska przestanego do Ministra Finanséw.

Podwyzka procentowej i kwotowej stawki akcyzy, w my$l projektu, dotknie takze
rozwijajgcego sie sektora nowatorskich wyrobéw tytoniowych o znacznie obnizonej
szkodliwosci dla zdrowia. Dziataniem pozadanym byloby podjecie decyzji o wprowadzeniu
podwyzki akcyzy dopiero po ustalonym wezesniej terminie uptywajacym 1 lipca 2020 r. — w
przeciwnym wypadku podejmowane dzialania moga okazaé si¢ przeciwskuteczne z punktu
widzenia budzetu panstwa.

Zaréwno w przypadku pltynéw do e-papieroséw jak i wkiadéw tytoniowych do podwyzka
akcyzy na obecnym etapie jest bezcelowa. Obie kategorie produktow sg stosunkowo mlode,
innowacyjne oraz maja na celu ograniczenie szkodliwosci zdrowotnej. W zwigzku z

powyzszym zwracamy si¢ z prosbg o nieprocedowanie projektu w obecnym ksztalcie.
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