Jednostka
redakcyjna

Uwaga / proponowana zmiana

Art. 1 ust. 1, art. 3

ust. 3

Majac na uwadze aktualng sytuacje na granicy polsko-ukrainskiej oraz odstgpienie od rejestrowania przybycia obywateli Ukrainy na terytorium RP podczas kontroli

granicznej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 Projektu, weryfikacja bezposredniego przybycia na terytorium RP moze by¢ znacznie utrudniona. Postulujemy wykreslenie
zart. 1 ust. 1iart. 3 ust. 3 zdania ,bezposrednio z terytorium Ukrainy”.

Alternatywnie warto doprecyzowad, jak traktowani bedg obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP z terytorium innego panistwa.

Art.2ust.1i3

Pierwsze zdanie przepisu wprowadza watpliwos¢, dotyczaca uznania legalnosci wjazdu po 24 lutego 2022 r., w przypadku braku wydania rozporzadzenia, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3. Jednoczesnie okreslenie okresu pobytu za legalny przez 18 miesiecy, liczac od daty dziennej (24 lutego 2022 r.) wydaje sie nieuzasadnione
bioragc pod uwage, ze bedzie okreslony termin w jakim mozna bedzie jechac na terytorium RP. Art. 2 ust. 1 Projektu tworzy watpliwos¢, czy Projektodawcy chodzito
o dookreslenie, ze pobyt mozna uznac za legalny przez 18 miesiecy od przekroczenia granicy, czy przez 18 miesiecy od 24 lutego 2022 r.

Jednoczednie zwracamy uwage, ze dla potrzeb prawidtowego stosowania ustawy warto uzupetni¢ definicje legalna: ,legalnego wjazdu”, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 Projektu.

Art. 2 ust. 2

W art. 2 ust. 2 nalezy zastosowa¢ odestanie do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktére reguluje zasady legalizacji pobytu na terytorium RP.
Odestanie do niniejszej ustawy pozwoli na unikniecie powielania instytucji regulujgcych pobyt cudzoziemcéw na terytorium RP.

Art. 3

Prosimy o wskazanie, czy Projekt przedstawi wzor wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, a ktory bedzie stanowit podstawe do zarejestrowania pobytu obywatela
Ukrainy na terytorium RP.

Wskazujemy réwniez, ze art. 3 ust. 2 btednie odsyta do art. 4 ust. 1, ktéry reguluje tryb wnioskowy do nadania numeru PESEL, a nie zarejestrowania pobytu
obywatela Ukrainy na terytorium RP, czy tez rejestracji wjazdu. Wskazujemy, ze weryfikacja, czy termin wskazany w art. 3 ust. 1 (60 dni od daty wjazdu) na ztozenie
whniosku zostat dochowany, moze rodzi¢ powazne trudnosci biorgc pod uwage, ze odstgpiono od zarejestrowania wjazdu obywateli Ukrainy na terytorium RP
podczas kontroli granicznej. Wydaje sie, ze w tym przypadku dodanie ograniczenia czasowego jest niepotrzebne, poniewaz legalizacja pobytu nie bedzie trwata
dtuzej niz 18 miesiecy od 24 lutego 2022 r.

Art. 3 ust. 3, art. 4
ust. 1

W art. 3 ust. 3 celem zapewnienia przejrzystosci regulacji warto zastgpi¢ wskazanie ,na terytorium drugiego z tych panstw” zdaniem ,na terytorium Ukrainy”.

Dodatkowo nasze watpliwosci budzi, czy bedzie prowadzony tylko jeden rejestr oséb, ktérym nadano numer PESEL, czy tez dwa rejestry? W przypadku, gdy
prowadzony bedzie tylko jeden rejestr dla obywateli Ukrainy nie znajduje uzasadnienia dodatkowe uzupetnienie informacji o wjezdzie na terytorium RP, majac na
uwadze, ze fakt pobytu bedzie wynikat z rejestru.

Art. 4 ust. 16

W art. 4 ust. 16 nalezy doprecyzowac, czy wszystkie wymienione przestanki do odmowy nadania numeru PESEL muszg zostac¢ spetnione tgcze. Jesli wystarczy tylko
spetnienie jednej z przestanek to nalezy to doprecyzowaé w tresci przepisu, aktualne wyliczenie sugeruje, ze Projektodawcy chodzi o tgczne spetnienie wszystkich
trzech przestanek.




Wskazujemy takze, ze obywatele Ukrainy powinni mie¢ zapewniony nieodptatny dostep do ustug wykonania fotografii dla potrzeb ztozenia wniosku, poniewaz
uchodzcy wojenni moga nie by¢ w stanie pokry¢ takich kosztéw.

Art. 4 ust. 17

Majac na uwadze, ze w art. 4 ust. 17 wskazano, ze decyzji odmawiajgcej nadania numeru PESEL nie stuzy odwotanie, czy wobec tego obywatele Ukrainy maja
prawo do zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego?

Art.5ust. 1

W art. 5 ust. 1 wskazano, ze prowadzony bedzie rejestr obywateli Ukrainy, ktérym nadano numer PESEL. Czy, aby uprosci¢ zbidr danych mozliwe jest prowadzenie
tylko jednego rejestru, w ktérym zgromadzone bedg wszelkie dane dotyczace obywateli Ukrainy?

Art. 10 ust. 1

W naszej ocenie nieuzasadnione jest ograniczanie mozliwosci przyznania swiadczen pienieznych z tytutu umowy zawartej z gming, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1,
wytacznie do obywateli Ukrainy, ktdrzy wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa. Taka regulacja moze utrudni¢ weryfikacje osobom, ktére chca skorzystac z takich swiadczen, czy osoby, ktérym
udzielajg pomocy spetniajg te wymogi. Takie dziatanie spowoduje, ze znaczna cze$¢ uchodzcéw moze nie otrzymaé pomocy. Postulujemy, aby pomoc dotyczyta
wszystkich uchodzcéw z Ukrainy.

Art. 19

Uprawnienie do wykonywania pracy na terytorium RP obywateli Ukrainy w okresie pobytu, wydaje sie by¢ zbyt szeroko ujete. Aktualne przepisy ustawy o
cudzoziemcach uprawniajg do wykonywania takiej dziatalnosci.

W przypadku braku odstgpienia od niniejszej regulacji proponujemy doprecyzowanie, dotyczgce sposobu przedtuzenia legalnosci pobytu, co nie réwniez warunkuje
podstawe do dalszego wykonywania pracy. Na grucnie projektowanych przepisdw powstaje watpliwos¢, czy przedtuzenie legalnosci pobytu o kolejny okres, po
31.12.2022 r. nalezy procesowac wedtug dotychczas obowigzujgcych przepiséw z ustawy o cudzoziemcach?

Art. 34 ust. 1

Przepis nadaje obywatelom Ukrainy uprawnienie do opieki medycznej obejmujacej swiadczenia zdrowotne, w tym oznacza to réwniez prawo do
zaopatrzenia w refundowane leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne dostepne w aptece na
recepte. Zaistniata sytuacja doprowadzi jednak do wzrostu wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia na refundacje apteczng w poszczegdlnych
grupach limitowych. Przy obecnym brzmieniu ustawy refundacyjnej moze prowadzi¢ to do ukarania firm, ktére dostarczg leki na rynek, obowigzkiem
zwrotu kwoty przekroczenia wydatkéw NFZ na refundacje (mechanizm payback).

Postulujemy o dodanie do projektu ustawy nastepujgcego przepisu:

e Art. 60a. W przypadku gdy w trakcie realizacji planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2022 i 2023 dojdzie do
przekroczenia catkowitego budzetu na refundacje, w czesci dotyczqgcej finansowania Swiadczen, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 14 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, nie stosuje sie art. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
Srodkéw medycznych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 463).”




Dodanie art. 34a

Postulujemy o tymczasowe dopuszczenie jako przedmiotéw pomocy humanitarnej (zgodnie z art. 72 ust. 8 Prawa farmaceutycznego) produktéw
stanowigcych $srodki odurzajace i substancje psychotropowe oraz zawierajgcych prekursory kategorii 1, co umozliwitoby w szczegdlnosci przekazanie
lekéw przeciwbdélowych zawierajacych takie substancje.

Postulujemy o dodanie art. 34a w nastepujgcym brzmieniu:

e  Ustanawia sie przedmiotem pomocy humanitarnej srodki odurzajgce i substancje psychotropowe oraz zawierajgce prekursory kategorii 1
zgodnie z art. 72 ust. 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2001 Nr 126 poz. 1381 ) na czas 18 miesiecy z mozliwosciq
wydtuzenia terminu.”

Zmiana w ustawie

Tymczasowe umozliwienie podmiotom posiadajgcym zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej — przyjmowanie, posiadanie, w tym

prawo przechowywanie, oraz dostarczanie produktéw leczniczych posiadajgcych pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w Ukrainie, niezaleznie od tresci
farmaceutyczne .
zezwolenia.
Art. 35 ust. 7 W naszej ocenie daty wskazane w ust. 5 mogg sie wzajemnie wykluczaé, majac na uwadze, ze ostateczna data wjazdu, ktdry bedzie mozna uznad za legalny nie jest
dotychczas okreslona w rozporzadzeniu.
Art. 59 Przepis zwalnia z podatku od spadku i darowizn obywateli Ukrainy, ktorzy przekroczyli granice po 24.02.2022, nie wskazuje jednak jak nalezy postepowaé w

przypadku obywateli Ukrainy, ktdrzy aktualnie przebywajg na terenie Polski. Warto doprecyzowac, jak traktowani beda obywatele Ukrainy, ktérzy wjechali na
terytorium RP z terytorium innego panstwa.

Art. 63, art. 65

Proponuje sie zmiane na liczbe mnoga , darowizny przekazanej w okresie”. W obecnym brzmieniu pojedyncza ,darowizna przekazana w okresie” moze nie stanowi¢
podstawy skorzystania z tego przepisu. Niezbedne sg przynajmniej dwie darowizny, a to oznacza¢ moze wykluczenie dla sporej czesci oséb i przedsiebiorcéw, ktorzy
dokonali pojedynczej darowizny bez wzgledu na jej wysokos¢. [zmiany odpowiednio w art. 52zf. W zakresie art. 52zg zapis powinien dotyczy¢ kazdej darowizny i
kazdego nieodptatnego swiadczenia.]

Art. 65

Majac na uwadze, ze pomoc na rzecz Ukrainy zwiazana jest z konfliktem zbrojnym i istotny jest czas reakgcji, pomoc te nalezy premiowac dodatkowo, poprzez wyzszy
poziom zaliczenia do kosztéw podatkowych. Jednoczesnie, z uwagi na nadzwyczajny charakter darowizn na ww. cel, nie powinny by¢ one uwzgledniane w 10% limicie
odliczenia od dochodu darowizn, ktére sa przez podatnikéw standardowo przekazywane na cele niezwigzane z pomocg Ukrainie, tym samym postulujemy:

« podwyzszenie do 150% poziomu zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw darowizn i nieodptatnych $wiadczen, o ktérych mowa odpowiednio w art. 38w ust. 1
i 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych;

* nieuwzglednianie darowizn przekazanych na cele, o ktérych mowa w art. 38w ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, do 10%
limitu odliczenia darowizn od dochodu, o ktérym mowa w art. 18 niniejszej ustawy.




Art. 71 art. 82

Wskazujemy, ze przepis polegajacy na dodaniu art. 26a do ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i dodaniu art. 9a do ustawy
prawo przedsiebiorcow, ktére reguluja, ze nie popetnia sie czynu zabronionego juz byt odrzucony przez Sejm. Nalezy rozwazy¢ wykreslenie obu przepiséw z Projektu.

Art. 72

W dodanym art. 7b nalezy zamieni¢ jednostki redakcyjne z punktéw 2) i 3) na ustepy 2.1i 3.

Ustawa z dnia 2
marca 2020 r. o
szczegblnych
rozwigzaniach
zwigzanych z
zapobieganiem,
przeciwdziataniem
i zwalczaniem
COVID-19 -
zmiana w art. 31ya
ust. 3

W niektérych rejonach poza Europa (m.in. Afryka, Azja, Ameryka Potudniowa) pandemia nadal utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz prace organéw
panstwowych. Z tego powodu trudno jest o biezace uzyskiwanie certyfikatdw rezydencji, a certyfikaty obejmujace 2021 r. otrzymane byly po zbyt diugim okresie
oczekiwania. W zwigzku z tym postulujemy o wydtuzenie okresu waznosci certyfikatow rezydencji z 2021 roku na czas pandemii, tak jak miato to miejsce z certyfikatami
z lat 2019-2020. Alternatywnie, postulujemy wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych przepisu uprawniajagcego ministra wtasciwego ds.
finanséw do dokonywania ww. wydtuzenia okresu waznosci certyfikatdw w drodze rozporzadzenia, co pozwolitoby uelastyczni¢ mozliwos¢ dokonania niezbednych
zmian przepiséw:

e zmiana w art. 31ya ust. 3 w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych poprzez rozszerzenie waznosci certyfikatow rezydencji podatkowej obejmujacych 2021 r. na
okres stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, a takze w okresie kolejnych 2 miesiecy po ich odwotaniu.




