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Warszawa, 9 marca 2022r. 

 

Szanowny Pan 

prof. Tomasz Grodzki 

Marszałek Senatu  

 

 

Dotyczy: projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 

terytorium tego państwa 

 

Szanowny Panie Marszałku, 

w imieniu Krajowych Producentów Leków podkreślamy, iż niezwłoczne procedowanie 

przedmiotowego projektu ustawy jest ze wszech miar słuszne i niezbędne. Jednocześnie zwracamy się 

z prośbą o uwzględnienie w projekcie priorytetowych poniższych uwag wraz z uwagami szczegółowymi 

zamieszczonych w załączniku do niniejszego pisma: 

 

1. W zakresie art. 34 – przyznanie obywatelom Ukrainy prawa do świadczeń zdrowotnych.  

Konieczność wyłączania mechanizmy paybacku przewidzianego w ustawie o refundacji 

leków.  

 

Art. 34 ust. 1 projektu przewiduje nadanie obywatelom Ukrainy objętym ustawą – uprawnienie do 

opieki medycznej obejmującej świadczenia zdrowotne na zasadach i w zakresie, w jakim osobom 

objętym obowiązkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym przysługuje prawo do 

świadczeń na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych.  

 

Oznacza to również prawo do zaopatrzenia w refundowane leki, środki spożywcze specjalnego 

przeznaczenia żywieniowego oraz wyroby medyczne dostępne w aptece na receptę (art. 15 ust. 2 pkt 

14 ustawy o świadczeniach). Zasada ta będzie znajdować zastosowanie do osób, które wjechały do 

Polski od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 90). 
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Powyższe – godne poparcia – rozwiązanie oznacza, że w sposób skokowy wzrośnie zapotrzebowanie 

na leki dostępne w refundacji aptecznej. Firmy zrzeszone w naszym Związku czynią wszystko, by 

zwiększyć dostępność leków stosownie do zwiększonych potrzeb i zapewnić w ten sposób możliwość 

leczenia uchodźców z Ukrainy przy zabezpieczeniu potrzeb polskich pacjentów.  

 

Zaistniała sytuacja doprowadzi jednak do wzrostu wydatków Narodowego Funduszu Zdrowia na 

refundację apteczną w poszczególnych grupach limitowych. Przy obecnym brzmieniu ustawy 

refundacyjnej może prowadzić to do ukarania firm, które dostarczą leki na rynek, obowiązkiem zwrotu 

kwoty przekroczenia wydatków NFZ na refundację (mechanizm payback). Byłoby tragicznym 

paradoksem, gdyby starania krajowego przemysłu farmaceutycznego o zwiększenie dostępności 

leków w sytuacji zagrożenia doprowadziły do finansowego karania firm przez nakładanie na nie 

obowiązku zwrotu kwot przekroczenia w poszczególnych grupach limitowych. 

 

Mając na uwadze, że mechanizm payback w aktualnych nadzwyczajnych okolicznościach może 

utrudnić zabezpieczenie zwiększonych potrzeb rynku krajowego i pacjentów z Ukrainy, apelujemy  

o dodanie do projektu ustawy następującego przepisu: 

 

„Art. 60a. W przypadku gdy w trakcie realizacji planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 

rok 2022 i 2023 dojdzie do przekroczenia całkowitego budżetu na refundację, w części dotyczącej 

finansowania świadczeń, o których mowa w art. 15 ust. 2 pkt 14 ustawy o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, nie stosuje się art. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 

r. o refundacji leków, środków medycznych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów 

medycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 463).” 

 

2. Tymczasowe dopuszczenie jako przedmioty pomocy humanitarnej (zgodnie z art. 72 ust. 8 

Prawa farmaceutycznego) produktów stanowiących środki odurzające i substancje 

psychotropowe oraz zawierających prekursory kategorii 1, co umożliwiłoby w szczególności 

przekazanie leków przeciwbólowych zawierających takie substancje, (co byłoby zgodne z 

kierunkiem działań Głównego Inspektoratu Farmaceutycznego – vide komunikat z 4.03.2022 
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przewidujący ułatwienia w wywozie produktów leczniczych zawierających w swoim składzie 

substancję kontrolowaną – środek odurzający albo substancję psychotropową). 

 

3. Tymczasowe umożliwienie podmiotom posiadającym zezwolenia na prowadzenie hurtowni 

farmaceutycznej – przyjmowanie, posiadanie, w tym przechowywanie, oraz dostarczanie 

produktów leczniczych posiadających pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w Ukrainie, 

niezależnie od treści zezwolenia. 

 

4. Mając na uwadze, że pomoc na rzecz Ukrainy związana jest z konfliktem zbrojnym i istotny jest 

czas reakcji, pomoc tę należy premiować dodatkowo, poprzez wyższy poziom zaliczenia do 

kosztów podatkowych. Jednocześnie, z uwagi na nadzwyczajny charakter darowizn na ww. cel, 

nie powinny być one uwzględniane w 10% limicie odliczenia od dochodu darowizn, które są 

przez podatników standardowo przekazywane na cele niezwiązane z pomocą Ukrainie, tym 

samym postulujemy: 

• podwyższenie do 150% poziomu zaliczania do kosztów uzyskania przychodów darowizn i 

nieodpłatnych świadczeń, o których mowa odpowiednio w art. 38w ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 

lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych; 

• nieuwzględnianie darowizn przekazanych na cele, o których mowa w art. 38w ustawy z dnia 

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, do 10% limitu odliczenia 

darowizn od dochodu, o którym mowa w art. 18 niniejszej ustawy. 

 

5. W niektórych rejonach poza Europą (m.in. Afryka, Azja, Ameryka Południowa) pandemia nadal 

utrudnia prowadzenie działalności gospodarczej oraz pracę organów państwowych. Z tego 

powodu trudno jest o bieżące uzyskiwanie certyfikatów rezydencji, a certyfikaty obejmujące 

2021 r. otrzymane były po zbyt długim okresie oczekiwania. W związku z tym postulujemy o 

wydłużenie okresu ważności certyfikatów rezydencji z 2021 roku na czas pandemii, tak jak 

miało to miejsce z certyfikatami z lat 2019-2020. Alternatywnie, postulujemy wprowadzenie 

do ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych przepisu uprawniającego ministra 

właściwego ds. finansów do dokonywania ww. wydłużenia okresu ważności certyfikatów w 

drodze rozporządzenia, co pozwoliłoby uelastycznić możliwość dokonania niezbędnych zmian 

przepisów: 
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• zmianę art. 31ya ust. 3 w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych poprzez rozszerzenie ważności 

certyfikatów rezydencji podatkowej obejmujących 2021 r. na okres stanu epidemii 

ogłoszonego w związku z COVID-19, a także w okresie kolejnych 2 miesięcy po ich odwołaniu. 

  

W załączeniu przekazujemy: 

• projekt poprawki w zakresie wyłączenia stosowania mechanizmu payback (załącznik nr 1) 

• szczegółowe uwagi do ustawy (załącznik nr 2) 

Polski Związek Pracodawców Przemysłu Farmaceutycznego – Krajowi Producenci Leków (PZPPF) reprezentuje 17 wiodących 

krajowych producentów leków, którzy dostarczają prawie połowę kupowanych w polskich aptekach leków. Działalność 

Związku ma na celu wspieranie krajowego przemysłu farmaceutycznego jako istotnego partnera bezpieczeństwa lekowego 

Polski i ważnego elementu polskiej gospodarki. PZPPF reprezentuje zrzeszone w nim podmioty wobec organów władzy, 

administracji rządowej, samorządu terytorialnego, związków zawodowych oraz organów Unii Europejskiej. Jest też partnerem 

dialogu społecznego, opiniotwórczym ekspertem w dziedzinie przemysłu produkcji leków, systemu ochrony zdrowia oraz 

innowacji, badań i rozwoju.   

 

 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

- Członkowie Komisji Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 

- Członkowie Komisji Ustawodawczej 

- Członkowie Komisji Zdrowia 

- Członkowie Komisji Samorządu Terytorialnego i Administracji Państwowej 
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załącznik nr 1 

 

Poprawka do rządowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku  

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (druk nr 2069) 

Po art. 60 dodaje się art. 60a o następującej treści: 

 

„Art. 60a. W przypadku gdy w trakcie realizacji planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 

rok 2022 i 2023 dojdzie do przekroczenia całkowitego budżetu na refundację, w części dotyczącej 

finansowania świadczeń, o których mowa w art. 15 ust. 2 pkt 14 ustawy o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, nie stosuje się art. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 

r. o refundacji leków, środków medycznych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów 

medycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 463).” 

 

Uzasadnienie: 

Art. 34 ust. 1 projektu przewiduje nadanie obywatelom Ukrainy objętym ustawą – uprawnienie do 

opieki medycznej obejmującej świadczenia zdrowotne na zasadach i w zakresie, w jakim osobom 

objętym obowiązkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym przysługuje prawo do 

świadczeń na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych.  

 

Oznacza to również prawo do zaopatrzenia w refundowane leki, środki spożywcze specjalnego 

przeznaczenia żywieniowego oraz wyroby medyczne dostępne w aptece na receptę (art. 15 ust. 2 pkt 

14 ustawy o świadczeniach). Zasada ta będzie znajdować zastosowanie do osób, które wjechały do 

Polski od dnia 24 lutego 2022 r. (art. 90). Powyższe – godne poparcia – rozwiązanie oznacza, że w 

sposób skokowy wzrośnie zapotrzebowanie na leki dostępne w refundacji aptecznej.  

 

Zaistniała sytuacja doprowadzi jednak do wzrostu wydatków Narodowego Funduszu Zdrowia na 

refundację apteczną w poszczególnych grupach limitowych. Przy obecnym brzmieniu ustawy 

refundacyjnej może prowadzić to do ukarania firm, które dostarczą leki na rynek, obowiązkiem zwrotu 

kwoty przekroczenia wydatków NFZ na refundację (mechanizm payback). Byłoby tragicznym 

paradoksem, gdyby starania krajowego przemysłu farmaceutycznego o zwiększenie dostępności leków 

w sytuacji zagrożenia doprowadziły do finansowego karania firm przez nakładanie na nie obowiązku 

zwrotu kwot przekroczenia w poszczególnych grupach limitowych. 

 

Mając na uwadze, że mechanizm payback w aktualnych nadzwyczajnych okolicznościach może 

utrudnić zabezpieczenie zwiększonych potrzeb rynku krajowego i pacjentów z Ukrainy należy dokonać 

niniejszej zmiany.  
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