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Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

W zalaczeniu przesylam stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich
w sprawie podjecia dzialan wspierajacych jednostki samorzadu, zapobiegajacych kryzysowi

finansowemu 1 gospodarczemu gmin.

Z powazaniem
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Pan Andrzej Duda - Prezydent RP

Pani Elzbieta Witek - Marszalek Sejmu RP
Pan Tomasz Grodzki - Marszatek Senatu RP
Pan Tadeusz Koscinski — Minister Finanséw
Pan Tomasz Lawniczak — Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
— Posel na Sejm RP
Pan Henryk Kowalczyk — Przewodniczacy Komisji Finansow Publicznych — Posel na Sejm

7. Pan Zygmunt Frankiewicz — Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Panstwowej — Senator RP

8. Pan Kazimierz Kleina — Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych — Senator RP

9. Parlamentarzysci wojewodztwa warminsko-mazurskiego
10. Mariusz Kaminski, Wspolprzewodniczacy KWRIST, kwrist@mswia.gov.pl
11. Jacek Karnowski, Wspotprzewodniczacy KWRIST, kwrist@mswia.gov.pl
12. Pan Artur Chojecki — Wojewoda Warminsko — Mazurski
13. Pan Gustaw Marek Brzezin — Marszalek Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
14. Pan Szymon Wrobel - Sekretarz Strony Rzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, kwrist@mswia.gov.pl
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15. Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich, biuro@zmp.poznan.pl
6. Pan Zygmunt Frankiewicz — Prezes Zwigzku Miast Polskich, biuro(@zmp.poznan.pl
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17. Pan Krzysztof Iwaniuk — Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, biuro@zgwrp.pl
kiwaniuk@zgwrp.org.pl

18. Pan Tadeusz Truskolaski— Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich, biuro@metropolie.pl

19. Pan Andrzej Plonka — Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, biuro@zpp.p!

20. Pan Artur Tusifski - Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, biuro.ump@podkowalesna.pl

21. Sygnatariusze Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

22. Czlonkowie Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich

23. ,,Wspélnota”, a.gniadkowski@municipium.com.pl

24. portalsamorzadowy.pl samorzady@ptwp.pl

25. samorzad.pap.pl samorzad@pap.pl
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Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich
w sprawie podjecia dzialan wspierajgcych jednostki samorzgdu, zapobiegajacych

kryzysowi finansowemu i gospodarczemu gmin

W imieniu gmin zrzeszonych w Zwiagzku Gmin Warminsko-Mazurskich zwracamy si¢
z prosba o jak najszybsze podj¢cie dziatan ostonowych skierowanych do samorzadu
tervtorialnego, ich jednostek organizacyjnych, przedsigbiorstw komunalnych 1 stworzenie
warunkoéw umozliwiajgcych zachowanie plynnosci finansowej tych jednostek, w obliczu
epidemii COVID-19, pozwalajacych na realizacje¢ ich zadan statutowych.

Ustawg antykryzysowa podjeta w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
ekonomicznym COVID-19, uchwalong 31 marca 2020 r. przyjeto rozwigzania umozliwiajace
dodatkowe wsparcie przedsigbiorcow, rozszerzone w stosunku do regulacji obowigzujacych
przed epidemia. Komisja Europejska uznala pomoc panstwa majaca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce z uwagi na COVID-19 za uzasadniong (w tym nowe
instrumenty pomocy odnoszace si¢ do JST. ujete w ustawie antykryzysowej) okreslajac
warunki zgodnosci z rynkiem wewngtrznym pomocy. Jednostkom samorzadu terytorialnego
umozliwiono udzielanie dodatkowej pomocy publicznej w zakresie szerszym niz wczesniej

m.in. zwolnien podatkowych, czy ulg w splacie naleznosci podatkowych/cywilnoprawnych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej, zatamanie
budzetow grozi nie tylko przedsigbiorcom. Sytuacja ekonomiczna samorzadéw byla trudna
przed epidemia COVID-19. Niewystarczajace dofinansowanie zadan zleconych zmuszato
samorzady do ograniczania lub redukcji zadan wlasnych. Finansowanie zadan JST najczgsciej
odbywato si¢ kosztem inwestycji lokalnych. Przeciwdzialanie COVID-19, wzrost kosztow
zwigzanych z profilaktyka oraz ze zwalczaniem spoleczno-gospodarczych skutkow epidemii
zagrozi prawidlowemu wykonaniu budzetéw gmin. Samorzady z jednej strony musza zmierzac
do zagwarantowania struktury dochodow wilasnych, bez czego nie zrealizujg terminowo
i skutecznie zadan zaplanowanych w budzetach, z drugiej strony powinny dla ochrony rynku

lokalnego umozliwia¢ dodatkowe wsparcie przedsigbiorcow: m.in. zwolnienia podatkowe, ulgi
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w splacie naleznosci podatkowych/cywilnoprawnych. A wyzszy poziom udzielonych ulg
wtym roku wplynie na wysokos¢ subwencji wyréwnawczej, w dalszym okresie
funkcjonowania samorzadu.

Poglebiajacy sie w wyniku epidemii kryzys gospodarczy powoduje, ze przedsigbiorey
nie sa wstanie regulowaé zobowigzan. Pojawiaja si¢ problemy ze Scigganiem platnosci od
podmiotéw zewnetrznych. Sytuacja ta stanowi zagrozenie dla realizacji najwigkszych zrodet
dochodéw JST: podatkéw PIT i CIT, atakze podatkow z optat lokalnych. Juz w miesiacu
kwietniu samorzady odczuly znaczny spadek wysokosci srodkow przekazanych przez MF z
tytutu udziatlu w podatku PIT za marzec br. Srodki przekazywane przez Urzedy Skarbowe jako
dochody gmin sg réwniez nizsze, niz w analogicznych okresach roku poprzedniego.

Problemy samorzadow poglebiaja znaczne opoznienia w realizacji srodkéw z funduszy
unijnych (zaréwno zaliczek, jak tez refundacji poniesionych wydatkow), co powoduje
konieczno$¢ angazowania do terminowej realizacji zobowigzan inwestycyjnych znacznej puli
srodkéw biezacych, i ma wplyw w regulowanie innych zobowigzan. Epidemia wplyngla tez na
spadek zainteresowania zakupem nieruchomosci komunalnych zawartych w ofertach
inwestycyjnych, co z pewnoscia poskutkuje obnizeniem takze dochodéw majgtkowych w roku
biezacym.

Plynnos$¢ finansowa samorzadow stala si¢ powaznie zagrozona, a ta musi by¢
utrzymana. Wzrost przychodow (kredytow, pozyczek) moze zagrozi¢ zdolnosci do biezacego
pokrywania zobowigzan, dlatego dochody z PIT i CIT powinny by¢ samorzadom wyréwnane.

Samorzady — tak jak przedsigbiorcy potrzebuja wsparcia. Muszg mie¢ zagwarantowane
érodki na wszelkie dzialania zwigzane ze skutkami epidemii. Samorzady, ich jednostki
organizacyjne i przedsiebiorstwa komunalne - tak jak przedsigbiorcow - trzeba objac pakietem
ostonowym wynikajacym m.in. ze zwolnien i ulg zwiazanych z epidemia. Gminom niezbgdne
jest wsparcie finansowe nie tylko z centralnego budzetu panstwa — wzrost subwencji ogolnej -
ale tez ze $rodkéw pomocowych UE (jak w przypadku komputeréw do zdalnej nauki ze
srodkow EFRR/POPC). Pakiet wspierajacy samorzady powinien tez uwzgledni¢ zawieszenie
na okres obowigzywania WPF (2020-2023) limitéw zadhuzania JST wynikajgcych z art. 242,
243 ustawy o finansach publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego bez objgcia pakietem

ostonowym, nie bedg wsparciem dla odbudowy gospodarki po zwalczeniu epidemii.
24.04.2020 r.

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin




