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RPW/13937/2020 P

W zwigzku z pismem PS2.844.79.2020 z dn. 10 kwietnia 2020 r. skierowanym do
Wojewodéw i Prezeséw RIO a nastepnie za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego do
gmin zwracam uwagg, ze zastosowane propozycje rozwigzan wprowadzonych ustawg o
zmianie ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), majqgcej na celu
zlagodzenie skutkéw spoleczno-gospodarczych pandemii wywolanej wirusem SARS-Co V-2.
pomijaja calkowicie mozliwo$ci/warunki finansowe gmin wiejskich i miejsko-wiejskich o
niewielkich dochodach wlasnych, a jest ich w Polsce wiekszo$¢ - ich sytuacja bowiem
moze sta¢ si¢ dramatyczna. Wszelkie regulacje proponowane przez Rzad RP nie maja racji
bytu w JST o niewielkim udziale dochodéw wiasnych w ogélnej strukturze dochodéw. Opisze
to na przykladzie mojej Gminy Mogielnica.

Catkowity uchwalony budzet na rok 2020 zaktada dochody ogétem w kwocie ok. 40 min zi,
w tym dochody wlasne stanowig ok. 18 miIn zt. W kwocie 18 min zt znajdujg si¢ dochody w
wysokosci 5,6 mln zt z tytutu podatku od nieruchomosci zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej , w stosunku do ktérych zgodnie z pismem MF proponuje sig
zastosowac regulacje cytuje; ,.Zgodnie z wprowadzonymi regulacjami:

1) rada gminy moze wprowadzié, w drodze uchwaly, za czesé roku 2020, zwolnienia z
podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej. wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktdrych plynnosé finansowa
ulegla pogorszeniu w zwiqgzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID-19 (dodany art.15p w ustawie o COVID-19),

2) rada gminy moze przediuzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsigbiorcow,
ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy platnosci rat podatku

od nieruchomosci, platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dluzej niz do dnia

30 wrzesnia 2020 r. (dodany art.15q w ustawie o COVID-19).”

Uwzgledniajac powyzsze, Gmina Mogielnica, szacujemy, moze straci¢ do 5,6 min dochodow
wiasnych w roku 2020. Uwzgledniajac, ze niedoszacowany przez Rzad budzet na utrzymanie
oswiaty, powoduje koniecznos$¢ dofinansowania o§wiaty gminnej w kwocie 8,5 min zi
(zmniejszona w kwietniu subwencja o kolejne 115 tys. zI!, pismo Ministra Finanséw z dn.10
kwietnia 2020 roku), przy koszcie catkowitym 16,8 min z} (korekta po uwzglednieniu
zmniejszenia subwencji pismem Ministra Finanséw z dn. 10 kwietnia 2020 r.), spowoduje, ze
zmniejszenie dochodéw o wskazane wyzej ok. 5,6 mln zt skutkowaé bedzie niemozliwoscig
wyplaty pensji dla pracownikéw oswiaty, nie méwiac juz o innych zadaniach finansowanych
ze srodkow wiasnych jak chociazby funkcjonowanie urzedu gminy. Gmina nie ma
mozliwosci rezygnacii z zadan inwestycyjnych i przekazania z nich $rodkéw na inne cele, z
prozaicznego powodu, po raz pierwszy od 20 lat mialem problem ze zbilansowaniem budzetu
na rok 2020!!!, gdyz nie przekazano wystarczajacych srodkéw na podwyzki nauczycieli w
roku 2019, skutki objawily si¢ tym, ze w roku 2019 doktadaliSmy do subwencji o§wiatowej 6
min zt a wr. 2020 bedzie to wedlug prognoz az 8,5 min zt. Nie ma réwniez mozliwosci
urealnienia sieci szkét bo wprowadzone przez Rzad regulacje to praktycznie uniemozliwiaja.




Wolg samorzadu jest pomoc przedsigbiorcom w tej trudnej dla nich sytuacji, jednak bez
dodatkowych regulacji budzet gminy nie jest w stanie wdrozy¢ proponowanych
rozwigzan. Informacja w mediach sprawila, ze kolejne firmy pytaja mnie o mozliwosé
umorzenia podatkéw, nasze firmy niczym nie réznig si¢ od firma w duzych
aglomeracjach, problem jest jeden duze aglomeracje staé na taka pomoc, nas nie.

Sygnalizujac powyzsze, prosze o przewidzenie rekompensat z tytulu udzielonych
zwolnien i utraconych dochodéw w zwigzku z sytuacja epidemiologiczna i propozycjami
opisanymi w cytowanym piSmie Min. Finansow.

Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie nie przetrwajg bez pomocy Paristwa. Prosze jednoczesnie
nie wskazywa¢ zwigkszonych dochodéw jakie Gmina Mogielnica uzyskata w latach ostatnich
z tytutu zwigkszonej $ciagalnosci VAT i innych, gdyz zwigkszanie zadan gminom bez
dostatecznych srodkéw (art. 167 pkt. 1 Konstytucji RP), przerzucanie finansowania o$wiaty
jest tak duze, ze nie rekompensujg tego zadne wzrosty dochodéw. Nadmieniam, ze juzza
marzec 2020 r. udziaty w PIT przekazane Gminie s3 o 13% mniejsze niz w analogicznym
okresie ubieglego roku i trudno prognozowaé jakich strat z tego tytutu mozemy sie
spodziewa¢. Rowniez realizacja innych dochodéw wiasnych — choéby podatku rolnego (ok.
1,2 mln z1) czy oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ok. 1,8 mln z}) stoi pod
znakiem zapytania ze wzgledu na trudng sytuacje mieszkancoéw (w tym rolnik6w) wywotang
epidemig.

Zadne rzadowe programy wsparcia budowy drég samorzadowych nie majg racji bytu w
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, bo nas po prostu nie bedzie staé na wkiad wiasny!
Proponowany wzrost optaty za decyzje o warunkach zabudowy to w przypadku Gminy
Mogielnica kwota 40 tys. zt rocznie (zakladajgc, ze liczba wydawanych decyzji bedzie na
poziomie 2019 r.) a zatem przystowiowa kropla wody w morzu potrzeb, w podobnym
kierunku zmierzajg inne propozycje - nam potrzeba realna pomoc.

Opisane przypadki degradacji samorzadéw i ich dochodéw to tylko kilka przykladow.
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