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Sz. P. Tomasz Grodzki

Marszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z przekazaniem Senatowi ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (druk nr 106) przesytam

uwagi Stowarzyszenia Interwencji Prawnej do wskazanego projektu.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacjg pozarzadowa, ktorej statutowym celem
jest podejmowanie dziatan na rzecz przestrzegania praw czlowieka 1 przeciwdzialanie
nierownemu traktowaniu. Dazac do wprowadzania zmian systemowych w prawie i polityce
spolecznej, bierzemy udzial w konferencjach, konsultacjach aktow prawnych, komentujemy
przepisy prawa, sporzadzamy ekspertyzy 1 opinie, prowadzimy badania 1 monitoringi.

Zajmujemy si¢ takze dziatalnoscia edukacyjng i informacyjna.

Pragniemy podzieli¢ si¢ naszymi spostrzezeniami, liczac na to, ze okaza si¢ one pomocne na
etapie dalszych prac legislacyjnych zwigzanych z ustawg o zmianie niektorych ustaw w
zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (druk

nr 106).
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UWAGI
STOWARZYSZENIA INTERWENCJI PRAWNEJ DO USTAWY O ZMIANIE
NIEKTORYCH USTAW W ZAKRESIE DZIALAN OSLONOWYCH W ZWIAZKU Z
ROZPRZESTRZENIANIEM SIE WIRUSA SARS-COV-2 (druk nr 106)

1. Art. 46 pkt 18 (uchylenie art. 15zzr i 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i

zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych)

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej proponuje, aby bieg terminéw okreslonych przepisami
prawa administracyjnego, bieg termindéw procesowych oraz sadowych uzalezniony zostat od
rozpoczecia normalnego funkcjonowania danego urzedu badz sadu.

W przeciwnym wypadku jednostka, ze wzgledu na zaktocone funkcjonowanie urzedu badz
sadu, moze by¢ faktycznie pozbawiona mozliwo$ci dopetnienia danej czynnosci, pomimo iz
bieg terminu do jej wykonania nie zostal zawieszony. Dotyczy to w szczegdlnosci czynnosci,
przy ktorych niezbedna jest osobista obecno$¢ w urzedzie danej osoby (np. skuteczne ztozenie
whniosku 0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE). Taka sytuacja naktadataby na jednostki
zobowigzania, ktorych ta nie moze wykonaé, co stoi w sprzeczno$ci z konstytucyjng zasada

panstwa prawa.

Co wigcej, brak zawieszenia terminow procesowych i1 sgdowych, przy ograniczonym zakresie
funkcjonowania sagdow lub urzgdow, moze faktycznie skutkowa¢ pozbawieniem strony realnej
mozliwosci ochrony ich praw. Aktualnie w wielu urzedach oraz sadach w zwigzku z
koronawirusem nie funkcjonujg czytelnie akt. Strona postgpowania zmuszona bylaby tym
samym do sporzadzenia §rodka zaskarzenia bez znajomosci akt sprawy. W sprawach, w ktorych

sad zwigzany jest granicami podniesionych zarzutéw, mogloby to oznacza¢ faktyczne
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pozbawienie mozliwosci sporzadzenia skutecznego srodka zaskarzenia, a tym samym ochrony

praw jednostki.

W sprawach z zakresu prawa administracyjnego zawieszenie biegu termindéw procesowych i
wstrzymanie si¢ z wydawaniem decyzji niezgodnych z zgdaniem strony jest szczegélnie istotne.
W postepowaniu tym nie wystepuje rOwnos¢ stron. Przepisy prawa, jako gwarancj¢ ochrony
praw strony, przewidujg m.in. prawo strony do czynnego udzialu w postepowaniu. W trakcie
zaburzonego  funkcjonowania  urzedow  administracyjnych  strony  post¢powania
administracyjnego zostaly de facto pozbawione tego prawa. Nie mogg bowiem zapoznac si¢ ze
zgromadzonym materiatem dowodowym, nie moga takze zltozy¢ w biurze podawczym
niezbednych dodatkowych dokumentéw. Czasami, ze wzgledu na ograniczenia w
funkcjonowaniu podmiotéw panstwowych i prywatnych, nie majg mozliwosci zdobycia i
dostarczenia dokumentéw niezbednych dla uzyskania decyzji zgodnej z ich zadaniem.
Wszystkie te okoliczno$ci wymagaja zapewnienia dodatkowej ochrony stronom postepowania
administracyjnego. Ochrong taka zapewnitoby zawieszenie biegéw terminéw procesowych w
postegpowaniach administracyjnych oraz czasowe wytaczenie mozliwosci wydawania decyzji
administracyjnych niezgodnych z zgdaniem strony na czas trwania stanu epidemii lub stanu

zagrozenia epidemicznego.

2. Art. 69

Wnosimy o zmian¢ przedmiotowego przepisu, aby nie naruszata konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawa, w tym ochrony praw nabytych oraz zaufania do organow
wiadzy.

W zwiazku z uchyleniem art. 15zzr i 15 zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawodawca uchyla
przepisy, ktore w okresie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii wstrzymywaly

rozpoczgcie | zawieszaly bieg terminéw okreslonych przepisami prawa administracyjnego, a
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takze przepisy, ktore w okresie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii wstrzymywaty
rozpoczecie 1 zawieszaty bieg termindw procesowych i sadowych.

W okresie od 14 marca 2020 wiele osob otrzymato decyzje administracyjne badz wyroki
sadowe, w ktorych zostali pouczeni o zawieszeniu biegu terminu na ztozenie odwotania, skargi
badzZ apelacji na czas trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Osoby te,
nabyly prawo do zlozenia stosownego $rodka zaskarzenia dopiero po zakonczeniu stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Zostaty o tym dodatkowo poinformowane przez
sady lub organy administracji. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji w aktualnym brzmieniu
oznaczaloby, ze mimo nabycia prawa na mocy Owcze$nie obowigzujacej ustawy, a takze
uzyskania stosownego pouczenia przez organy panstwowe, bieg terminu na zlozenie
stosownego $rodka zaskarzenia przez te jednostki rozpoczatby bieg po uptywie 7 dni od dnia
wejScie w zycie przedmiotowej ustawy. Naruszatoby to prawo do ochrony praw slusznie
nabytych, podwazatoby zaufanie do organow panstwowych, a tym samym mogloby skutkowac
niezasadnym i bezprawnym pozbawieniem grona jednostek prawa do skorzystania ze
skutecznego $rodka zaskarzenia.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej proponuje tym samym, aby uchylenie art. 15zzs i 15zzr
ww. ustawy odnosito si¢ wylacznie do biegu termindéw, ktore rozpoczng swoj bieg po wejsciu

w zycie przedmiotowej regulacji.

3. Inne

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej proponuje wprowadzenie regulacji, ktora w trakcie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii umozliwi legalng prace wszystkim
cudzoziemcom, ktorzy przebywaja legalnie na terytorium RP bez konieczno$ci uzyskiwania
zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowa ani rejestracji os$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy. Przyjete dotychczas regulacje rozszerzyly znaczaco
uprawnienia cudzoziemcoOw w tym zakresie. Na marginesie regulacji pozostaja jednak m.in.
osoby, ktore oczekuja na udzielenie zezwolenia na prace lub pobyt i prace, osoby, ktore utracity
prace w dotychczasowym miejscu pracy w zwiazku z koronawrusem i majg mozliwo$¢ podjecia

zatrudnienia dla innego pracodawcy poza sektorami objetymi praca sezonowa. Nie majac
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mozliwo$ci legalnego zatrudnienia, cudzoziemcy ci mogg by¢ zagrozeni skrajnym ubdstwem
lub bezdomnoscia, pracodawcy natomiast mogg mie¢ problemy ze znalezieniem wystarczajace;j
ilo§ci pracownikow wykonujacych prace istotne z punktu widzenia prawidtowego
funkcjonowania panstwa oraz zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa (m.in. prace
w stuzbie zdrowia, sklepach spozywczych, transporcie). Z tego wzgledu wprowadzenie
regulacji zezwalajacej na legalng prace, niezaleznie od posiadania stosownego zezwolenia na
pracg, wszystkim cudzoziemcom, ktérzy obecnie legalnie przebywaja w Polsce, zdaje si¢
zabezpiecza¢ ich interesy, a takze interesy panstwa polegajace na ograniczaniu skrajnego
ubdstwa oraz bezdomnos$ci, a takze zabezpieczeniu prawidtowego funkcjonowania kluczowych

branz.

Mamy nadzieje¢, Zze nasze propozycje pozwola Panstwu opracowaé i przyja¢ rozwigzania
mozliwie najlepiej zabezpieczajace interesy prawne cudzoziemcoOw oraz innych jednostek z

poszanowaniem ich konstytucyjnych praw.

Z wyrazami szacunku,

EZESKA ZARZADU
zyszenia Interwencji Prawnej
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