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Misją Stowarzyszenia Interwencji Prawnej jest zapewnienie spójności społecznej  

poprzez działanie na rzecz równości wszystkich ludzi wobec prawa 

 

Warszawa, dnia 4 maja 2020 r. 

L.Dz. 1/5/2020/MJ 

      

Sz. P. Tomasz Grodzki 

Marszałek Senatu 

 

 

Szanowny Panie Marszałku, 

 

W związku z przekazaniem Senatowi ustawy o zmianie niektórych ustaw w zakresie działań 

osłonowych w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (druk nr 106) przesyłam 

uwagi Stowarzyszenia Interwencji Prawnej do wskazanego projektu.  

 

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacją pozarządową, której statutowym celem 

jest podejmowanie działań na rzecz przestrzegania praw człowieka i przeciwdziałanie 

nierównemu traktowaniu. Dążąc do wprowadzania zmian systemowych w prawie i polityce 

społecznej, bierzemy udział w konferencjach, konsultacjach aktów prawnych, komentujemy 

przepisy prawa, sporządzamy ekspertyzy i opinie, prowadzimy badania i monitoringi. 

Zajmujemy się także działalnością edukacyjną i informacyjną. 

 

Pragniemy podzielić się naszymi spostrzeżeniami, licząc na to, że okażą się one pomocne na 

etapie dalszych prac legislacyjnych związanych z ustawą o zmianie niektórych ustaw w 

zakresie działań osłonowych w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (druk 

nr 106). 
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UWAGI 

STOWARZYSZENIA INTERWENCJI PRAWNEJ DO USTAWY O ZMIANIE 

NIEKTÓRYCH USTAW W ZAKRESIE DZIAŁAŃ OSŁONOWYCH W ZWIĄZKU Z 

ROZPRZESTRZENIANIEM SIĘ WIRUSA SARS-COV-2 (druk nr 106) 

 

1. Art. 46 pkt 18 (uchylenie art. 15zzr i 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o 

szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i 

zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 

kryzysowych) 

 

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej proponuje, aby bieg terminów określonych przepisami 

prawa administracyjnego, bieg terminów procesowych oraz sądowych uzależniony został od 

rozpoczęcia normalnego funkcjonowania danego urzędu bądź sądu.  

W przeciwnym wypadku jednostka, ze względu na zakłócone funkcjonowanie urzędu bądź 

sądu, może być faktycznie pozbawiona możliwości dopełnienia danej czynności, pomimo iż 

bieg terminu do jej wykonania nie został zawieszony. Dotyczy to w szczególności czynności, 

przy których niezbędna jest osobista obecność w urzędzie danej osoby (np. skuteczne złożenie 

wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt stały lub zezwolenia 

na pobyt rezydenta długoterminowego UE). Taka sytuacja nakładałaby na jednostki 

zobowiązania, których ta nie może wykonać, co stoi w sprzeczności z konstytucyjną zasadą 

państwa prawa.  

 

Co więcej, brak zawieszenia terminów procesowych i sądowych, przy ograniczonym zakresie 

funkcjonowania sądów lub urzędów, może faktycznie skutkować pozbawieniem strony realnej 

możliwości ochrony ich praw. Aktualnie w wielu urzędach oraz sądach w związku z 

koronawirusem nie funkcjonują czytelnie akt. Strona postępowania zmuszona byłaby tym 

samym do sporządzenia środka zaskarżenia bez znajomości akt sprawy. W sprawach, w których 

sąd związany jest granicami podniesionych zarzutów, mogłoby to oznaczać faktyczne 
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pozbawienie możliwości sporządzenia skutecznego środka zaskarżenia, a tym samym ochrony 

praw jednostki.  

 

W sprawach z zakresu prawa administracyjnego zawieszenie biegu terminów procesowych i 

wstrzymanie się z wydawaniem decyzji niezgodnych z żądaniem strony jest szczególnie istotne. 

W postępowaniu tym nie występuje równość stron. Przepisy prawa, jako gwarancję ochrony 

praw strony, przewidują m.in. prawo strony do czynnego udziału w postepowaniu. W trakcie 

zaburzonego funkcjonowania urzędów administracyjnych strony postępowania 

administracyjnego zostały de facto pozbawione tego prawa. Nie mogą bowiem zapoznać się ze 

zgromadzonym materiałem dowodowym, nie mogą także złożyć w biurze podawczym 

niezbędnych dodatkowych dokumentów. Czasami, ze względu na ograniczenia w 

funkcjonowaniu podmiotów państwowych i prywatnych, nie mają możliwości zdobycia i 

dostarczenia dokumentów niezbędnych dla uzyskania decyzji zgodnej z ich żądaniem. 

Wszystkie te okoliczności wymagają zapewnienia dodatkowej ochrony stronom postępowania 

administracyjnego. Ochronę taką zapewniłoby zawieszenie biegów terminów procesowych w 

postępowaniach administracyjnych oraz czasowe wyłączenie możliwości wydawania decyzji 

administracyjnych niezgodnych z żądaniem strony na czas trwania stanu epidemii lub stanu 

zagrożenia epidemicznego.  

 

2. Art. 69 

 

Wnosimy o zmianę przedmiotowego przepisu, aby nie naruszała konstytucyjnej zasady 

demokratycznego państwa prawa, w tym ochrony praw nabytych oraz zaufania do organów 

władzy.  

W związku z uchyleniem art. 15zzr i 15 zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawodawca uchyla 

przepisy, które w okresie stanu zagrożenia epidemicznego i stanu epidemii wstrzymywały 

rozpoczęcie i zawieszały bieg terminów określonych przepisami prawa administracyjnego, a 



ul. Siedmiogrodzka 5 lok. 51 
01-204 Warszawa 

tel./fax. (+ 48) 22 621 51 65 
e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl 

www.interwencjaprawna.pl 
 

 

 

 

  4 
Misją Stowarzyszenia Interwencji Prawnej jest zapewnienie spójności społecznej  

poprzez działanie na rzecz równości wszystkich ludzi wobec prawa 

także przepisy, które w okresie stanu zagrożenia epidemicznego i stanu epidemii wstrzymywały 

rozpoczęcie i zawieszały bieg terminów procesowych i sądowych. 

W okresie od 14 marca 2020 wiele osób otrzymało decyzje administracyjne bądź wyroki 

sądowe, w których zostali pouczeni o zawieszeniu biegu terminu na złożenie odwołania, skargi 

bądź apelacji na czas trwania stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. Osoby te, 

nabyły prawo do złożenia stosownego środka zaskarżenia dopiero po zakończeniu stanu 

zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. Zostały o tym dodatkowo poinformowane przez 

sądy lub organy administracji. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji w aktualnym brzmieniu 

oznaczałoby, że mimo nabycia prawa na mocy ówcześnie obowiązującej ustawy, a także 

uzyskania stosownego pouczenia przez organy państwowe, bieg terminu na złożenie 

stosownego środka zaskarżenia przez te jednostki rozpocząłby bieg po upływie 7 dni od dnia 

wejście w życie przedmiotowej ustawy. Naruszałoby to prawo do ochrony praw słusznie 

nabytych, podważałoby zaufanie do organów państwowych, a tym samym mogłoby skutkować 

niezasadnym i bezprawnym pozbawieniem grona jednostek prawa do skorzystania ze 

skutecznego środka zaskarżenia.  

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej proponuje tym samym, aby uchylenie art. 15zzs i 15zzr 

ww. ustawy odnosiło się wyłącznie do biegu terminów, które rozpoczną swój bieg po wejściu 

w życie przedmiotowej regulacji.  

 

3. Inne 

 

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej proponuje wprowadzenie regulacji, która w trakcie stanu 

zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii umożliwi legalną pracę wszystkim 

cudzoziemcom, którzy przebywają legalnie na terytorium RP bez konieczności uzyskiwania 

zezwolenia na pracę, zezwolenia na pracę sezonową ani rejestracji oświadczenia o zamiarze 

powierzenia wykonywania pracy. Przyjęte dotychczas regulacje rozszerzyły znacząco 

uprawnienia cudzoziemców w tym zakresie. Na marginesie regulacji pozostają jednak m.in. 

osoby, które oczekują na udzielenie zezwolenia na pracę lub pobyt i pracę, osoby, które utraciły 

pracę w dotychczasowym miejscu pracy w związku z koronawrusem i mają możliwość podjęcia 

zatrudnienia dla innego pracodawcy poza sektorami objętymi pracą sezonową.  Nie mając 
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możliwości legalnego zatrudnienia, cudzoziemcy ci mogą być zagrożeni skrajnym ubóstwem 

lub bezdomnością, pracodawcy natomiast mogą mieć problemy ze znalezieniem wystarczającej 

ilości pracowników wykonujących prace istotne z punktu widzenia prawidłowego 

funkcjonowania państwa oraz zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa (m.in. prace 

w służbie zdrowia, sklepach spożywczych, transporcie). Z tego względu wprowadzenie 

regulacji zezwalającej na legalną pracę, niezależnie od posiadania stosownego zezwolenia na 

pracę, wszystkim cudzoziemcom, którzy obecnie legalnie przebywają w Polsce, zdaje się 

zabezpieczać ich interesy, a także interesy państwa polegające na ograniczaniu skrajnego 

ubóstwa oraz bezdomności, a także zabezpieczeniu prawidłowego funkcjonowania kluczowych 

branż.  

 

 

Mamy nadzieję, że nasze propozycje pozwolą Państwu opracować i przyjąć rozwiązania 

możliwie najlepiej zabezpieczające interesy prawne cudzoziemców oraz innych jednostek z 

poszanowaniem ich konstytucyjnych praw.  

 

 

Z wyrazami szacunku,  

 


