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Szanowni Paristwo,

Przedktadam propozycje legislacyjne Zwigzku Rzemiosta Polskiego do projektu ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Druk Senacki nr 106).

Bardzo liczymy na uwzglednienie naszych propozycji w toku prac Senatu RP nad ustawa.

Z powazaniem,

Prezes
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’ Jan ‘éo{golewski

Zwiazek Rzemiosta Polskiego
ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa
tel.: 22 50 44 200, e-mail: zrp@zrp.pl, www.zrp.pl



poézn. zm.) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:\

PROPOZYCJE ZWIAZKU RZEMIOSLA POLSKIEGO
DO RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
W ZAKRESIE DZIALAN OSLONOWYCH W ZWIAZKU
Z ROZPRZESTRZENIANIEM SIE WIRUSA SARS-COV-2
(DRUK SEJMOWY NR 344, DRUK SENACKI NR 106)

lArt. X. W ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1267 z

»Art. 13a. 1. Organ uprawniony do zwolania zjazdu lub walnego zgromadzenia
organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta moze zarzadzi¢ podjgcie okreslonej
uchwaly przez zjazd lub walne zgromadzenie na pi$mie albo przy wykorzystaniu
srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosc.

2. Uchwata zjazdu lub walnego zgromadzenia moze by¢ podjeta, jezeli wszyscy
cztonkowie zostali zawiadomieni o glosowaniu na piSmie albo przy wykorzystaniu
srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Uchwala moze by¢ rowniez
wynikiem glosow czgsciowo oddanych na pismie lub przy wykorzystaniu $rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

3. Przy obliczaniu kworum uwzglednia si¢ cztonkéw uczestniczacych przez
oddanie glosu na piSmie lub przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglos¢.

4. Glosowanie w trybie okreslonym w ust. 1-3 moze by¢ przeprowadzone
niezaleznie od postanowien statutu organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosla.

5. Posiedzenie organu organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta oraz
glosowanie w toku tego posiedzenia moze odbywaé si¢ z wykorzystaniem $rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosc.

6. Mozliwos¢ udzialu w posiedzeniu organu organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta przy wykorzystaniu $rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na
odlegltos¢ jest wskazana w zawiadomieniu o tym posiedzeniu, zawierajacym doktadny
0pis sposobu uczestnictwa i wykonywania prawa glosu.

7. Wykorzystanie srodkoéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ w
odbywaniu posiedzen organdw organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta oraz w

gltosowaniu w toku tych posiedzen odbywa si¢ przy zapewnieniu co najmniej:

Komentarz [DR1]: Prop
ozycja istotnego dla setek
organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta
podmiotow, ktorych statuty
nie przewidywatly
mozliwosci gtosowania i
odbywania posiedzen za
pomocg srodkow
bezposredniego
komunikowania si¢ na
odlegtos¢. Zmiana pozwoli
na odmrozenie dziatalnosci
organdw organizacji
rzemiosta (szczegoty w
uzasadnieniu).




1) transmisji obrad posiedzenia w czasie rzeczywistym;

2)  dwustronnej komunikacji w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej cztonek organu
organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta moze wypowiada¢ si¢ w toku
obrad;

3) wykonywania osobiscie lub przez pelnomocnika prawa glosu przed lub w toku
posiedzenia.

8. Wykorzystanie srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ w
odbywaniu posiedzen organdéw organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta oraz w
glosowaniu w toku tych posiedzen moze podlega¢ odmiennym uregulowaniom, w tym
ograniczeniom, w statucie lub innym wlasciwym akcie prawa wewngtrznego organizacji
samorzadu gospodarczego rzemiosta. Statut organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta moze tez wprost wylaczy¢ mozliwo$¢ stosowania w tej organizacji przepisow
ust. 5-7.

9. Rozwigzania, o ktorych mowa w ust. 1-8, stosuje si¢ w czasie obowigzywania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub
stanu nadzwyczajnego.

10. Jezeli w trakcie obowigzywania stanow, o ktorych mowa w ust. 9, uptywa
kadencja pochodzacych z wyboru czlonkéw organu organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta i w zwiazku z tymi stanami organizacja ta nie ma mozliwosci
przeprowadzenia wyboréw, kadencja cztonkéw organu ulega odpowiedniemu
przedtuzeniu. W takim przypadku wybory przeprowadza si¢ niezwlocznie po

zakonczeniu obowigzywania stanéw, o ktorych mowa w ust. 9.”.

Art. X. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568 i 695) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 15g]

]a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:\

,,1. Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsigbiorcow, organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284) oraz

podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

Komentarz [DR2]: W
druku sejmowym 344,
nowelizacja tego przepisu
jest zaprojektowana w art. 43
pkt 9.

W druku senackim 106, patrz
art. 46 pkt 9

Komentarz [DR3]: Prop
onujemy zmodyfikowanie
projektu poprzez dodanie
nowego kryterium — obok
obrotow gospodarczych —
takze przychodow z
dziatalnosci statutowe;.




b)

©)

dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, u ktorych wystapit spadek
obrotow gospodarczych albo spadek przychodow z dziatalnosci statutowej w
nastepstwie wystgpienia COVID-19, moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o przyznanie
swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate ze s$rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $§wiadczen na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystagpienia COVID-19, na zasadach
okreslonych w ust. 71 10.”;

ﬁlst. 9 otrzymuje brzmienie:\

,»9. Przez spadek obrotow gospodarczych albo przychodéw z dziatalnosci
statutowej rozumie si¢ spadek sprzedazy towaréw lub ushug, albo spadek
przychodow z nieodptatnej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, lub tez
z pozostalej dziatalno$ci statutowej, w ujegciu ilosciowym lub wartociowym:

1)  nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tacznych obrotéw albo
przychodow w ciagu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien
zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do tagcznych obrotow
albo przychodéw z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres porownawczy rozpoczyna
si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien
danego miesigca kalendarzowego, lub

2)  nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotow albo przychoddéw
z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 1
stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, w porownaniu do obrotow albo przychodow z miesiagca poprzedniego; za
miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych, w
przypadku gdy okres porownawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego.”;

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu

Komentarz [DR4]: W
zwiagzku z powyzsza
propozycja, niezbedne jest
zmodyfikowanie deficji
poprzez wprowadzenie
definicji przychodow z
dziatalnos$ci statutowe;.

»9a. W przypadku prowadzacej szkote niepubliczng osoby, o ktorej mowa w art.

168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz.
1148, z 2018 r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1078, poz. 1680, poz. 1681, poz. 1818, poz.

Komentarz [DR5]: Prop
0zycja nowego ustepu,
odpowiadajacego na pilne
potrzeby podmiotow
prowadzacych szkoty
niepubliczne finansowane
dotacjami z budzetow j.s.t.




3)

2197 i poz. 2248 oraz z 2020 r. poz. 374) do obrotow albo przychodow, o ktéorych mowa
w ust. 9, nie wlicza si¢ kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 i
278).”;

w art. 15f po ust. 2 dodaje sie ust. 3

,»3. Przepisu art. 205 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
72019 r. poz. 1040, 1043 i 1495) w 2020 roku nie stosuje si¢.”;
w art. 15zf:

]a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:\

2. Przez spadek obrotéw gospodarczych albo przychodow z dziatalnosci
statutowej rozumie si¢ spadek sprzedazy towarow lub ushug, albo spadek
przychodow z nieodptatnej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, lub tez
z pozostalej dziatalno$ci statutowej, w ujegciu ilosciowym lub wartociowym:

1)  nie mnigj niz o 15%, obliczony jako stosunek tacznych obrotéw albo
przychodow w ciagu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien
zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do tacznych obrotow
albo przychodow z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres porownawczy rozpoczyna
si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien
danego miesigca kalendarzowego, lub

2)  nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotow albo przychodow
z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 1
stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, w poréwnaniu do obrotéw albo przychoddéw z miesiaca poprzedniego; za
miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych, w
przypadku gdy okres porownawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego.”;

’b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:\

Komentarz [DR6]: Prop
0zycja nowego ustepu
wylaczajacego
obowigzywania w 2020 roku
przepisu o obligatoryjnym
urlopie bezptatnym dla
mtodocianych pracownikow
w okresie ferii letnich
(szczegoty w uzasadnieniu).

Komentarz [DR7]: Dost
osowanie definicji,
korespondujace z propozycja
zmiany art. 15g ust. 1.

»2a. W przypadku prowadzacej szkote niepubliczng osoby, o ktorej mowa w art.
168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz.
1148, z 2018 r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1078, poz. 1680, poz. 1681, poz. 1818, poz.

Komentarz [DR8]: Dost
osowanie analogicznie do
rozwigzan zaproponowanych
do art. 15g.




4)

5)

2020 r. poz. 106, z pozn. zm.") w art. 145b ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:\

1)
2)

2197 i poz. 2248 oraz z 2020 r. poz. 374) do obrotow albo przychodow, o ktorych mowa
w ust. 9, nie wlicza si¢ kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 i
278).”;

w art. 15zzb po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:|

»3a. W przypadku prowadzacej szkote niepubliczng osoby, o ktérej mowa w art.
168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz.
1148, z 2018 r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1078, poz. 1680, poz. 1681, poz. 1818, poz.
2197 i poz. 2248 oraz z 2020 r. poz. 374) do obrotow albo przychoddéw, o ktdorych mowa
w ust. 9, nie wlicza si¢ kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 i
278).”;
w art. 31zo:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu;|

»2a. W przypadku wspdlnika spotki cywilnej, spolki jawnej lub spotki
partnerskiej wysoko$¢ przychodu, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢
proporcjonalnie do jego udziatu w zysku tej spotki.”;

’b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:|

[Komentarz [DR9]: j.w. J

Komentarz [DR10]: Pro
pozycja nowego przepisu
jednoznacznie wskazujacego
na zasady obliczania
kryterium przychodow dla
wspolnikow spotek
osobowych (szczegoty w
uzasadnieniu).

, 1. Liczbg¢ ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 i la, oblicza si¢ nie
uwzgledniajac ubezpieczonych bedacych pracownikami szkoty niepublicznej
prowadzonej przez, bedaca platnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, osobe,
o ktorej mowa w art.
oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z 2018 r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1078,
poz. 1680, poz. 1681, poz. 1818, poz. 2197 i poz. 2248 oraz z 2020 r. poz. 374).”.

168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo

] Art. X. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z

w pkt 2 uchyla sig lit. a,

w pkt 3 w lit. f kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. g w brzmieniu:

»Z) zwiazanych z wyzywieniem wylgcznie §wiadczonych przez stacjonarne placowki
gastronomiczne, w tym rowniez sezonowo, oraz uslug w zakresie krotkotrwalego

zakwaterowania.”.

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568.

Komentarz [DR11]: Pro
pozycja nowego przepisu
odnoszacego sie do
podmiotoéw szkot
niepublicznych, ktore
zatrudniajac w szkotach
wielu pracownikow na czesci
etatu, przez kryterium
"liczby ubezpieczonych", a
nie sumy etatow, nie moga
skorzysta¢ ze zwolnienia
sktadek ZUS. Ponadto, co do
zasady, wynagrodzenia i
sktadki pracownikow szkot
sg optacane z dotacji.
Podmioty te zwykle
prowadza takze inng
dziatalno$¢ gospodarcza
(szczegoty w uzasadnieniu).

Komentarz [DR12]: Pz
edluzenie czasu na
wdrozenie kas online dla
branzy gastronomii i
hotelarstwa.




%rt. X. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1520) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:|
1) art. 12 otrzymuje brzmienie:
»Art. 12. Przepisow art. 33a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do importu towaré6w dokonanego przed dniem 1
stycznia 2021 r.”;
2) w art. 28 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) art. 1 pkt 7, pkt 12 lit. b, pkt 13, 17 i 23, art. 3 pkt 3, art. 5, art. 7 pkt 1 i art. 12,

ktore wehodza w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.”.

lArt. X. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751 i 2200) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:|

Komentarz [DR13]: Dal
sze przesunigcie wejscia w
zycie nowego JPK VAT.

1) wart.7:

a) w ust. 1 wyrazy ,,od dnia 1 lipca 2020 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,0d dnia 1
stycznia 2021 r.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,do dnia 30 czerwca 2020 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31
grudnia 2020 r.”,

€) wust. 3 wyrazy ,,przed dniem 1 lipca 2020 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przed dniem
1 stycznia 2021 r.”,

d) wust. 415 otrzymujg brzmienie:

4. WIS wydana przed dniem 1 stycznia 2021 r. wigze organy podatkowe
wobec podatnika, dla ktoérego zostata wydana w odniesieniu do towaru bedacego
przedmiotem dostawy, importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia dokonanych
po dniu 31 grudnia 2020 r. oraz ustugi, ktora zostala wykonana po tym dniu, z
zastrzezeniem art. § ust. 3.

5. W przypadku gdy WIS zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej organu wydajacego WIS przed dniem 1 stycznia 2021 r., do podmiotu
innego niz podatnik, o ktérym mowa w art. 42b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
przepisy art. 14k—14m ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22019 r. poz. 900, z pdzn. zm.z)) stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do

2 Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,
1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200.

Komentarz [DR14]: Dal
sze przesuniecie wejscia w
zycie nowych matryc VAT.




poézn. zm.) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:\

PROPOZYCJE ZWIAZKU RZEMIOSLA POLSKIEGO
DO RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
W ZAKRESIE DZIALAN OSLONOWYCH W ZWIAZKU
Z ROZPRZESTRZENIANIEM SIE WIRUSA SARS-COV-2
(DRUK SEJMOWY NR 344, DRUK SENACKI NR 106)

lArt. X. W ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1267 z

»Art. 13a. 1. Organ uprawniony do zwolania zjazdu lub walnego zgromadzenia
organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta moze zarzadzi¢ podjgcie okreslonej
uchwaly przez zjazd lub walne zgromadzenie na pi$mie albo przy wykorzystaniu
srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosc.

2. Uchwata zjazdu lub walnego zgromadzenia moze by¢ podjeta, jezeli wszyscy
cztonkowie zostali zawiadomieni o glosowaniu na piSmie albo przy wykorzystaniu
srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Uchwala moze by¢ rowniez
wynikiem glosow czgsciowo oddanych na pismie lub przy wykorzystaniu $rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

3. Przy obliczaniu kworum uwzglednia si¢ cztonkéw uczestniczacych przez
oddanie glosu na piSmie lub przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglos¢.

4. Glosowanie w trybie okreslonym w ust. 1-3 moze by¢ przeprowadzone
niezaleznie od postanowien statutu organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosla.

5. Posiedzenie organu organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta oraz
glosowanie w toku tego posiedzenia moze odbywaé si¢ z wykorzystaniem $rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosc.

6. Mozliwos¢ udzialu w posiedzeniu organu organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta przy wykorzystaniu $rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na
odlegltos¢ jest wskazana w zawiadomieniu o tym posiedzeniu, zawierajacym doktadny
0pis sposobu uczestnictwa i wykonywania prawa glosu.

7. Wykorzystanie srodkoéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ w
odbywaniu posiedzen organdw organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta oraz w

gltosowaniu w toku tych posiedzen odbywa si¢ przy zapewnieniu co najmniej:

Komentarz [DR1]: Prop
ozycja istotnego dla setek
organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta
podmiotow, ktorych statuty
nie przewidywatly
mozliwosci gtosowania i
odbywania posiedzen za
pomocg srodkow
bezposredniego
komunikowania si¢ na
odlegtos¢. Zmiana pozwoli
na odmrozenie dziatalnosci
organdw organizacji
rzemiosta (szczegoty w
uzasadnieniu).




UZASADNIENIE

PROPOZYCJI ZWIAZKU RZEMIOSLA POLSKIEGO
DO RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
W ZAKRESIE DZIALAN OSLONOWYCH W ZWIAZKU
Z ROZPRZESTRZENIANIEM SIE WIRUSA SARS-COV-2
(DRUK SEJMOWY NR 344, DRUK SENACKI NR 106)

ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1267 z p6zn. zm.) —
dodanie nowego art. 13a

Organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta wskazujg na potrzebe uregulowania trybu i
zasad podejmowania uchwal przez zjazdy lub walne zgromadzenia, a takze odbywania
posiedzen organdéw tych organizacji w okresie obowigzywania stanu epidemii. Zwolanie
zjazdow lub walnych zgromadzen, posiedzen zarzgdow, rad czy komisji, w obecnych
warunkach — w wiekszos$ci organizacji — jest obiektywnie niemozliwe, co moze spowodowac
paraliz funkcjonowania organizacji, w przypadku konieczno$ci podjecia pilnych decyzji.
Przepis art. 13 ustawy o rzemioS$le stanowi, ze statuty zawieraja ustalenia dotyczace m.in.
szczegblowych zadan organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, ich ustroju oraz
stosunkow prawnych zrzeszonych cztonkow. W praktyce wigkszos$¢ statutow nie przewiduje
podejmowania przez walne zgromadzenia uchwat ani odbywania posiedzen organdéw przy
wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Co wiecej, w
przypadku niektorych organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, w najblizszych
miesigcach uplyng kadencje pochodzacych z wyboréw organow tych organizacji. W
odpowiedzi na te problemy, uzasadnione jest wprowadzenie przepisoOw szczegdlnych na czas
obowigzywania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii lub stanu nadzwyczajnego.

Zaproponowane rozwigzania umozliwiaja organowi uprawnionemu do zwotania walnego
zgromadzenia zarzadzenie podjecia okreslonej uchwaty przez zjazd lub walne zgromadzenie
na pismie lub przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢,
niezaleznie od postanowien statutu organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta.
Projektowane przepisy wprowadzaja takze mozliwos¢ przeprowadzenia przy wykorzystaniu
srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ posiedzenia organu organizacji

samorzadu gospodarczego rzemiosta, a takze glosowanie w toku takiego posiedzenia, przy



zapewnieniu minimalnych warunkéw technicznych do prawidtowego przebiegu posiedzenia.
Statuty organizacji moga jednakowoz odmiennie regulowa¢ wykorzystanie $rodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢ w odbywaniu posiedzen lub catkowicie
wylaczaé mozliwos¢ stosowania tego trybu.

Nowelizacja zaktada nadto, iz w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego, w przypadku gdy nie moga by¢ przeprowadzane
wybory do organdéw organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, kadencje tych organow
ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu.

Propozycje nie rodza skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych 1 s3
odpowiedzig na postulaty organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta i odnosza si¢ w

sumie do kilkuset takich podmiotow.

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568 i 695)

zmiana art. 15g ust. 1i 9

Art. 159 ust. 1 zmieniony przez art. 73 pkt 20 lit. a ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
(Dz.U.2020.695) przewiduje poszerzony katalog podmiotow uprawnionych do uzyskania
wsparcia na ochron¢ miejsc pracy, w tym o organizacje pozarzagdowe i inne podmioty w
rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz takze te
organizacje sg pracodawcami i odczuwajg skutki pandemii 1 wprowadzonych ograniczen lub
traca plynno$¢ finansowa. Zmiana spotkata si¢ z pozytywnym przyjgciem.

Aktualnie obowiazujacy przepis jednakowoz warunkuje otrzymanie dofinansowania do
wynagrodzen, przez podmioty wymienione w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, spadkiem obrotow gospodarczych. Organizacje pozarzagdowe nie zawsze mogag
spelni¢ ten warunek. Dla czgéci z nich, gltéwne Zroédlo przychodow stanowig sktadki
czlonkowskie, czy optaty czynszowe w przypadku spotdzielni mieszkaniowych lub inne
wplywy nie bedace efektem dzialalnosci gospodarczej, a ktore w warunkach pandemii
rowniez okresowo spadajg, co moze skutkowac¢ konieczno$cig ograniczania zatrudnienia.
Wobec tego, przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, w tym dofinansowania
wynagrodzen pracownikdéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasy pracy, powinno si¢ uwarunkowac takze spadkiem przychodow z dziatalno$ci

statutowej, nie zamykajac katalogu wylacznie do obrotow gospodarczych.



Projektowany przepis zaklada takze dostosowanie ust. 9 do zmian wprowadzonych w ust. 1
art. 159. W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci zastosowania kryterium spadku
przychodéw z dzialalno$ci statutowej przy ubieganiu si¢ o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, niezbedne jest takze wprowadzenie definicji spadku przychodéw z
dziatalnosci statutowej, przez ktore rozumie si¢ z przychody nieodplatnej lub odptatnej

dziatalnosci pozytku publicznego, lub tez z pozostalej dziatalnosci statutowe;.
dodanie w art. 15¢g ust. 9a

Ponadto zaproponowany przepis wylacza, w przypadku osob prowadzacych szkoty
niepubliczne, wliczanie do obrotow gospodarczych albo przychodow z dziatalnos$ci statutowe;j
kwot dotacji na dzialalno$¢ oswiatowa uzyskanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedacych dla tych szkot organem rejestrujacym. Uzyskiwane dotacje sg state i
w catosci wydatkowane na utrzymywanie tych szkot. Moga zatem sztucznie zawyza¢ sume
obrotow albo przychodéw i uniemozliwia¢ skorzystanie z przewidzianych specustawa form

pomocy.
dodanie w art. 15f ust. 3

W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego i1 stanu epidemii pracownicy
mlodociani nie $wiadczg pracy u swych pracodawcow. Stan ten znacznie si¢ przedtuza, a
pracodawcy wyptacaja wynagrodzenia. Celem realizacji programu praktycznego
przygotowania zawodowego, a takze zado$Cuczynienia potrzebom pracodawcom
zatrudniajagcym pracownikow mtodocianych, wskazane jest, aby w roku 2020 odstapi¢ od
stosowania obligatoryjnego dwumiesigcznego (w okresie wakacyjnym) urlopu bezptatnego

przystugujacego mtodocianym pracownikom.

zmiana w art. 15zf ust. 2 i dodanie ust. 2a oraz dodanie w art. 15zzb ust. 3a

Zmiany dostosowawcze, korespondujace z nowelizacjg w art. 15g ust. 9 i dodaniem ust. 9a.
dodanie w art. 31zo ust. 2a

Zaproponowany przepis ust. 2a ma charakter doprecyzowujacy, a jego celem jest uniknigcie
watpliwosci interpretacyjnych w zakresie warunkoéw korzystania ze zwolnienia z oplacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i innych przez wspdlnikow spotek cywilnych,
jawnych i partnerskich. Aktualnie przychod osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza
chcacej uzyska¢ zwolnienie ze sktadek ZUS nie moze przekracza¢ 300% prognozowanego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. Pewne
problemy z tym zwigzane moga pojawic sie, gdy osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalnosé¢

gospodarcza jest wspdlnikiem spotki osobowej. Wowcezas organ rozpatrujacy wniosek o



zwolnienie ze sktadek moze uznaé, ze przychodem wspolnika, np. spotki cywilnej jest
przychod uzyskany przez spotke. Podczas gdy faktycznie powinien to by¢ przychdd w czesci
odpowiadajacej udzialowi wspdlnika w zyskach spotki. W $wietle pojawiajacych sig
postulatow, problem wymaga rozstrzygnigcia, bowiem w przypadku zwolnien ze sktadek,
ustawa postuguje si¢ pojeciem platnika, a nie przedsigbiorcy. Wspdlnicy sa odrgbnie
rejestrowani jako platnicy wiasnych skladek. W przypadku, przekroczenia progu
przychodowego 300% przecigtnego wynagrodzenia, nie mogg si¢ ubiega¢ o zwolnienie ze
sktadek.

dodanie w art. 31zo ust. 7

Szkoty, zgodnie z zasadami, s3 rozliczane rozdzielnie od podmiotoéw prowadzacych te szkoty,
jednak formalnymi pracodawcami nauczycieli szkét 1 platnikami ich skladek na
ubezpieczenie spoteczne sg podmioty je prowadzace. Fakt ten ma bezposredni wplyw na
dostepnos¢ okreslonych instrumentow wsparcia dla tych podmiotéw — opartych na limitach
odnoszacych si¢ do liczby ubezpieczonych. Projektowany w art. 31z0 przepis ust. 7
odpowiada na potrzeby osoéb fizycznych i prawnych prowadzacych szkoty niepubliczne i
pozwala z limitu ubezpieczonych umozliwiajacego skorzystanie ze zwolnienia ze sktadek
ZUS wytaczy¢ nauczycieli i innych pracownikow zatrudnionych w tych szkotach, czesto w

niewielkich czg$ciach etatow.

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106,

z po6zn. zm.) — zmiana w art. 145b ust. 1

Wedle aktualnych przepisow, termin instalacji kas fiskalnych on-line dla gastronomii i hoteli
uptywa 1 lipca 2020 r. Sg to jedne z kilku branz, ktére napotkaty na szczegdlne ograniczenia
w funkcjonowaniu z powodu pandemii. Co do zasady podmioty te nie mogly prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej i1 sposdb razacy zostaly dotkniete skutkami gospodarczymi
koronawirusa. W aktualnej sytuacji wprowadzenie od 1 lipca 2020 r. obowigzku instalacji
kas fiskalnych on-line oznaczatoby dodatkowy ucigzliwy obowigzek. Nalezy zatem uznaé za
uzasadnione odroczenie tego terminu 0 6-miesigcy i wejscie w zycie nowych przepiséw od

dnia 1 stycznia 2020 roku.



ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektéorych innych ustaw - zmiana art. 12 i 28 ust. 6 — dalsze przesunigcie

obowigzywania nowego pliku JPK_VAT

Z uwagi na to, ze podatnicy nadal ponoszg ogromne obcigzenia zwigzane z kryzysem
wywotanym koronawirusem, proponuje si¢ kolejne odroczenie obowigzku sktadania nowego
pliku JPK_VAT (deklaracja wraz z ewidencja) z 1 lipca 2020 r. na dzien 1 stycznia 2021 r.
dla wszystkich podatnikoéw. Zauwazy¢ nalezy, ze dotychczas, w specustawie z 31 marca 2020
r., przewidziano odroczenie obowigzku sktadania nowego pliku JPK VAT (deklaracja wraz z
ewidencja) faktycznie tylko dla duzych podatnikow: z 1 kwietnia 2020 r. do 1 lipca 2020 r.
Dla pozostatych podatnikow obowigzywat ustalony wczesniej termin 1 lipca 2020 r., co
oznacza, ze dla mniejszych firm termin nie zostal odroczony, a tylko obowiazki duzych
przedsigbiorcow ujednolicono z mozliwoscia pozniejszego sktadania deklaracji przez
mniejsze podmioty. Zasadne jest przesuni¢cie bezwzglednego wejscia w zycie nowego pliku

JPK_VAT i wprowadzenie go od 1 stycznia 2021 r.

ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustlug oraz

niektorych innych ustaw — zmiany w art. 7, 8 i 18 w pkt 2

Celem projektowanych zmian jest przesunigcie terminu stosowania nowej matrycy stawek
podatku VAT wprowadzonej ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od

towarow 1 ushug oraz niektérych innych ustaw.

Potrzeba wprowadzenia takiego rozwigzania spowodowana jest zaistnialg sytuacja zwigzang z
zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2, ktéra juz obecnie
powoduje wymierne straty dla podatnikow — wielu z nich jest zmuszonych do ograniczenia
prowadzonej dzialalnosci. Kolejne obcigzenia zwigzane z dostosowywaniem systemow

finansowo-ksiggowych oraz urzadzeniach fiskalnych, sg obecnie niewskazane.





