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Warszawa, dnia 29 kwietnia 2020 .

Sz. P. Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest organizacjg pozarzgdowa, ktérej statutowym celem
jest podejmowanie dziatan na rzecz przestrzegania praw cztowieka i przeciwdziatanie
nieréwnemu traktowaniu. Dgzgc do wprowadzania zmian systemowych w prawie i polityce
spotecznej, bierzemy udziat w konferencjach, konsultacjach aktéw prawnych, komentujemy
przepisy prawa, sporzadzamy ekspertyzy i opinie, prowadzimy badania i monitoringi.

Zajmujemy sie takze dziatalnoscig edukacyjna i informacyjna.

W pierwszej kolejnosci pragniemy ztozy¢ na Pana rece podziekowania za dotychczasowe
dziatania podjete w celu uregulowania, w tym niezwykle trudnym dla wszystkich czasie,
sytuacji prawnej cudzoziemcédw przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Jako organizacja spoteczna zajmujaca sie wsparciem migrantéw, zdiagnozowalismy
obszary wymagajgce wprowadzenia dalszych rozwigzan prawnych, ktére pozwolg na
korzystanie przez cudzoziemcédw zamieszkujgcych w Polsce z przyznanych im uprawnien, a
takze zabezpieczg ich podstawowe potrzeby w czasie epidemii. Pragniemy podzieli¢ sie
naszymi spostrzezeniami, liczac na to, ze okazg sie one pomocne na etapie dalszych prac
legislacyjnych zwigzanych z tworzeniem instrumentéw wsparcia w zwigzku z

rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.
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PRACA W OKRESIE OCZEKIWANIA NA WYDANIE DOKUMENTU UPRAWNIAJACEGO DO
WYKONYWANIA PRACY W POLSCE

Przyjete dotychczas rozwigzania prawne gwarantujg mozliwos¢ kontynuacji pracy przez osoby
legitymujgce sie dokumentem uprawniajgcym do podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zezwoleniem na prace, zezwoleniem na prace sezonowa,
o$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (art. 15zzq oraz 15z% ust. 2
i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, Dz. U. z 2020, poz. 374 z pdin. zm; dalej: ustawa COVID-19).
Ustawodawca nie wprowadzit natomiast rozwigzan prawnych regulujgcych sytuacje oséb,
ktére w okresie stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii ztozyty wnioski o
wydanie im dokumentéw uprawniajgcych do podjecia zatrudniania w Polsce, a ktére — z uwagi
na ograniczenia w pracy wiasciwych urzedow — nadal oczekujg na wydanie tych dokumentoéw,
a przez to pozbawione sg mozliwosci zarobkowania. W konsekwencji czasowego wytaczenia
mozliwosci stosowania przepiséw dotyczgcych przewlektego prowadzenia postepowan lub
bezczynnosci organdw administracji, osoby takie pozbawione zostaty srodkéw ochrony
prawnej. Nie majgc mozliwosci legalnego zatrudnienia cudzoziemcy mogg by¢ zagrozeni
skrajnym ubdstwem lub bezdomnoscig, pracodawcy natomiast mogg mieé¢ problemy ze
znalezieniem wystarczajgcej liczby pracownikéw wykonujgcych prace istotne z punktu
widzenia prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
koronawirusa (m.in. prace w stuzbie zdrowia, sklepach spozywczych, transporcie). Dlatego tez,
W naszej opinii, zasadnym bytoby rozwazenie warunkowego dopuszczenia do wykonywania
pracy w Polsce cudzoziemcdédw ubiegajgcych sie o wydanie dokumentdw uprawniajgcych do
podjecia zatrudnienia na warunkach okreslonych we wniosku inicjujgcym postepowanie
administracyjne. W ten sposéb cudzoziemiec mégtby uzyskaé prawo wykonywania pracy do
czasu, gdy wydane w sprawie rozstrzygniecie uzyska walor ostatecznosci. Alternatywnym
rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie wykazu zawodow, ktérych wykonywanie w okresie

epidemii zwolnione jest z posiadania zezwolenia na prace.
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Zaproponowane rozwigzania sg niezwykle istotne nie tylko z punktu widzenia
cudzoziemcow, ale i pracodawcéw, ktérzy nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy, czesto w sektorach newralgicznych dla
prawidtowego funkcjonowania panstwa. Przyznanie warunkowego prawa do wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw moze ponadto generowaé dodatkowe wptywy do budzetu panstwa
z tytutu naleznosci publicznoprawnych. Obawiamy sie, ze propozycje zmian, ktére znalazty sie
w projekcie ustawy - o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, datowanym na dzien 28 kwietnia 2020 r.,
przewidujgce przyznanie cudzoziemcom prawa pracy bez zezwolenia wytgcznie w sektorach,
w ktérych wymagane s zezwolenia na prace sezonowg, moga okazac sie niewystarczajace,
gdyz nie obejmujg pozostatych istotnych z punktu widzenia gospodarki i aktualnych potrzeb
rynkowych sektoréw, jak chociazby sektora budowlanego i sektora opieki nad osobami

starszymi i dzieémi.

WYDAWANIE PIERWSZEJ KARTY POBYTU

Obowigzujgce regulacje prawne przedtuzyty waznos$é kart pobytu, ktérych okres waznosci
uptynat w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (art. 15 z% ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych).

Regulacja ta nie znajduje natomiast zastosowania w stosunku do cudzoziemcéw,
ktorzy powinni uzyskac pierwszg karte pobytu w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii. Ogranicza to ich prawa w dostepie do wielu ustug, a takze negatywnie wptywa
na ich codzienne funkcjonowanie.

W zwigzku z faktycznymi ograniczeniami w pracy urzedéw, ktére w duzej czesci
obecnie uniemozliwiajg wydawanie kart pobytu, proponujemy wprowadzenie rozwigzania,

ktéore umozliwi tymczasowe bezkontaktowe wydawanie kart pobytu badZ uniezalezni
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przyznawanie wszelkich uprawnien cudzoziemcom od posiadania przez nich karty pobytu

(ograniczajac sie do posiadania decyzji przyznajgcej dany tytut pobytowy).

DEKLARACIJA WOLI UBIEGANIA SIE O OCHRONE MIEDZYNARODOWA

Obowigzujgce regulacje prawne wymagajg osobistego ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej za posrednictwem wtasciwego terytorialnie komendanta oddziatu Strazy
Granicznej albo komendanta placéwki Strazy Granicznej (art. 24 i art. 26 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
t. jedn. Dz.U. z 2019, poz. 1666, dalej: u.u.0). W zwigzku z panujgcym stanem epidemii i
ograniczeniami w bezposredniej obstudze klientdw, Straz Graniczna zrezygnowata lub w
istotny sposdb ograniczyta przyjmowanie wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
na terytorium RP, co moze prowadzi¢ do pozbawienia cudzoziemcow poszukujacych w naszym
kraju ochrony mozliwosci skorzystania z zagwarantowanego im prawa. Ustawodawca
wprowadzit, co prawda, mozliwos¢ ztozenia deklaracji zamiaru ubiegania sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, jednakze skorzystanie z takiego uprawnienia wymaga — z
wytgczeniem o0s6b nalezgcych do grup wrazliwych, enumeratywnie wymienionych w ustawie
— osobistego stawiennictwa w siedzibie organu Strazy Granicznej, co w chwili obecnej jest
znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe (art. 28 u.u.o.).

W zwigzku z powyzszym, niezwykle waznym wydaje nam sie wprowadzenie regulacji
prawnych, ktére umozliwig osobom, ktére opuscity kraj pochodzenia w obawie przed
przesladowaniem, skuteczne ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
terytorium Polski. Pozwoli to nie tylko na zabezpieczenie sytuacji tej niezwykle wrazliwej grupy
0s0b, ale réwniez na realizacje przez Polske zobowigzan wynikajgcych z wigzacego jg prawa
miedzynarodowego i unijnego. Warto zatem rozwazy¢, czy rozwigzaniem przedstawionego
problemu nie byloby umozliwienie w okresie epidemii korespondencyjnego lub
elektronicznego ztozenia deklaracji zamiaru ubiegania sie o udzielenie ochrony

miedzynarodowej wszystkim cudzoziemcom poszukujgcym ochrony na terytorium RP.

Misjq Stowarzyszenia Interwencji Prawnej jest zapewnienie spdjnosci spotecznej
poprzez dziatanie na rzecz réwnosci wszystkich ludzi wobec prawa



ﬂtowarzyszenie ul. Siedmiogrodzka 5 lok. 51

.. 01-204 Warszawa
Elinterwenciji tel./fax. (+ 48) 22 621 51 65
ﬂrawnej e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

www.interwencjaprawna.pl

Niezwykle waznym wydaje nam sie réwniez wprowadzenie regulacji, pozwalajacych na
traktowanie oséb, ktére ztozyly deklaracje zamiaru ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, jako wnioskodawcéw w rozumieniu art. 25 ust. 1 u.u.o., bagdz przyznania
im, na czas trwania stanu epidemii, uprawnienia do pomocy socjalnej i medycznej od dnia
ztozenia deklaracji zamiaru ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.
Cudzoziemcy ci nie majg mozliwosci podjecia legalnego zatrudnienia w Polsce ani ubiegania
sie o pomoc socjalng. Zwykle nie posiadajg takie wystarczajgcych srodkéw finansowych
pozwalajgcych na zaspokojenie ich podstawowych potrzeb. Objecie ich pomocg socjalng i
medyczng w tym szczegdlnie wrazliwym okresie, jest niezbedne, by unikng¢ ryzyka ich
skrajnego ubdstwa lub bezdomnosci, co w sposdéb wtérny moze utrudnia¢ zapobieganie

rozprzestrzenianiu sie SARS-CoV-2.

POMOC PANSTWA W WYCHOWANIU DZIECI

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. 2019 ., poz.
2407; dalej: u.p.p.) przyznaje okreslonym grupom cudzoziemcodw, w tym cudzoziemcom
posiadajgcym karte pobytu z adnotacjg "dostep do rynku pracy"”, prawo do Swiadczenia
wychowawczego (art. 1 ust. 2 pkt 2 u.p.p.). Z uwagi na trwajacy stan epidemii i zwigzane z tym
ograniczenia w bezposredniej obstudze klientédw w wielu urzedach panstwowych,
cudzoziemcy, ktérzy uzyskali jedng z form pobytowych gwarantujgcych dostep do rynku pracy,
pozbawieni zostali mozliwosci uzyskania karty pobytu potwierdzajacej prawo do pracy, a w
konsekwencji — pozbawiono ich prawa do zagwarantowanego im ustawowo wsparcia w
wychowaniu dzieci. Literalne brzmienie ustawy wymaga bowiem od cudzoziemcéw
ubiegajgcych sie o $wiadczenie wychowawcze legitymowania sie kartg pobytu z adnotacja
,dostep do rynku pracy”, nie zas decyzjg dajgcg prawo do pracy w Polsce. Majgc swiadomos¢,
ze uprawnienie w postaci dostepu do rynku pracy wynika z decyzji administracyjnej, w

nastepstwie ktérej wydawana jest karta pobytu, a przede wszystkim kierujgc sie dobrem
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matoletnich dzieci, ktérym dedykowana jest pomoc w postaci Swiadczenia wychowawczego,
zasadnym wydaje sie, w naszej opinii, rozwazenie wprowadzenia regulacji prawnych, ktore w
okresie stanu epidemii pozwolg na uzyskanie swiadczenia wychowawczego cudzoziemcom,

ktérzy uzyskali decyzje przyznajgce prawo pobytu w Polsce potaczone z dostepem do rynku

pracy.

UMOZLIWIENIE KORZYSTANIA Z UStUG HOTELARSKICH PRZEZ OSOBY NIEPOSIADAJACE
STAtEGO MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Zgodnie z §8 ust. 1 lit k rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. 2020, poz. 697, z pdin. zm., dalej: ,rozporzgdzenie RM ws. ograniczen,
nakazoéw i zakazéw”) wprowadzone zostato czasowe ograniczenie zwigzane z prowadzeniem
ustug hotelarskich. Ograniczenie to nie dotyczy swiadczenia ustug hotelarskich w okreslonych
sytuacjach, m.in. dla oséb objetych kwarantanng, czy w okreslonych sytuacjach pacjentéw i
ich opiekunéw (§9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia RM ws. ograniczen, nakazéw i zakazow).
Wprowadzone wyjatki od ogdlnego czasowego zakazu S$wiadczenia ustug hotelarskich
zwigzane jest ze zapewnieniem skuteczniejszej walki z koronawirusem, a takze
zabezpieczeniem podstawowych potrzeb osdb szczegdlnie wrazliwych, ktére mogg czasowo
nie mie¢ zapewnionego adekwatnego zakwaterowania.

Proponujemy rozszerzenie powyzszego katalogu wyjatkdw i umozliwienie swiadczenia
ustug hotelarskich w stosunku do oséb nieposiadajgcych statego miejsca zamieszkania w
Polsce. Pozwoli to ograniczy¢ ryzyko czasowej bezdomnosci w stosunku do pewnej grupy osob
wrazliwych, a nadto zwiekszy mozliwosci zarobkowe oraz mozliwosci utrzymania miejsc pracy
przez przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi hotelarskie. Mozliwos¢ czasowego skorzystania z
ustug hotelarskich dotyka w szczegdélnosci cudzoziemcédw, ktérzy w trakcie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii planowali swdj wyjazd z Polski, a ze wzgledu na
ograniczenia w podrézowaniu nie mogg tego uczynié, lub cudzoziemcéw, ktdrzy przebywajac

w Polsce nie zabezpieczyli sobie jeszcze prawa do lokalu (np. umowy najmu). Umozliwienie im
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czasowego skorzystania z ustug hotelarskich pozwolitoby im uzyska¢ zakwaterowanie na czas
niezbedny do znalezienia statego miejsca zamieszkania lub zakonczenia stanu epidemii.
Umozliwienie zakwaterowania osobom zagrozonym bezdomnoscia jest jednym z istotnych

krokédw majacych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie SARS-CoV-2.

Mamy nadzieje, ze nasze propozycje pozwolg Panstwu opracowad i przyja¢ rozwigzania

mozliwie najlepiej zabezpieczajace interesy prawne cudzoziemcédw przebywajgcych w Polsce,

jak i podmiotéw ich zatrudniajacych. W razie pytan lub watpliwosci, stuzymy pomoca.

tacze wyrazy szacunku,

EZESKA ZARZADU
zyszenia Interwencji Prawnej

Do wiadomosci:
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
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