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Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej wobec

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z

rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk senacki nr 106)
Tarcza antykryzysowa 3.0.

Ocena ogd6lna

Pracodawcy RP zwracajg uwage na to, ze przedmiotowa regulacja nie zostata przekazana
do konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami partneréw spotecznych oraz konsultacji z
Rada Dialogu Spotecznego. Naszym zdaniem wszelkie propozycje dziatan antykryzysowych
muszg by¢ wypracowywane w dialogu ze strong spoteczng. Krytycznie oceniamy pomijanie
przez rzad, partnerow spotecznych w procesie legislacyjnym, nad tego rodzaju zmianami
prawnymi.

Ponadto ponownie mamy do czynienia z ustawg rzekomo antykryzysowa, ktéra tak
naprawde wprowadza bardzo niewiele przepiséw skierowanych do pracodawcow bgdz do
pracownikéw. Zamiast tego mozna odnies¢ wrazenie, iz nastepuje czyszczenie
ministerialnych szuflad. Tylko w ten sposdb mozliwe jest uzasadnienie nowelizowania
dziesigtek ustaw - bez konsultacji, bez oceny skutkéw regulacji, punktowo i bez dyskusji o
catosciowym wptywie tych punktowych zmian na sytuacje spoteczno-gospodarczg.
Zdumienie budzi to, ze w ramach opiniowanej ustawy proponuje sie usuniecie Prezesa
Urzedu Komunikaciji Elektronicznej poprzez skrécenie jego kadencji. Ponizej przedstawiamy
szczegobtowe odniesienie sie do konkretnych rozwigzan oraz wskazujemy najbardziej istotne

Z proponowanych zmian.

Uwagi szczegotowe

I.  Rynek pracy

1. W ustawie przewidziano zmiany dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw. Rozwigzania te
oceniamy pozytywnie. Przesgdzajg one jednoznacznie o tym, ze przy zmianie warunkow
pracy wykonywanej przez cudzoziemca m.in. w zwigzku z obnizeniem wymiaru czasu
pracy, nie jest konieczne wydanie nowego zezwolenia czy o$wiadczenia. Zwracamy
jednak uwage na to, ze w art. 15z° nie wymieniono art. 15g ust. 6. Zgodnie za$ z tym
przepisem pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym pracodawca wyptaca

wynagrodzenie obnizone nie wiecej niz o 50%, nie nizsze jednak niz w wysokoSci



minimalnego wynagrodzenia za prace. A wiec réwniez jest to zmiana warunkéw
zatrudnienia na niekorzys¢ w stosunku do warunkoéw na jakich wydano zezwolenie
(oswiadczenie itp.), ktéra wymagataby wydania nowego zezwolenia. Regulacja ta
powinna zostac ujeta w przepisie tak, aby takze w przypadku przestoju ekonomicznego

nie byto koniecznosci uzyskania nowego zezwolenia.

Ponizej propozycja poprawki:

“Art. 152°. 1. Jezeli na skutek skorzystania przez podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi z uprawnien okreslonych w art. 3, art. 159 ust. 6, art. 15g ust. 8, art. 15x ust.
1 lub art. 15zf ust. 1 ulegly zmianie warunki wykonywania pracy przez cudzoziemca
okreslone w:

1) zezwoleniu na pobyt czasowy i prace,

2) zezwoleniu na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikaciji,

3) zezwoleniu na prace,

4) zezwoleniu na prace sezonowa,

5) oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanym do ewidencji
oswiadczen, na podstawie art. 88z ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaociji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

— cudzoziemiec moze wykonywac prace na tych zmienionych warunkach bez koniecznosci
zmiany zezwolenia, uzyskania nowego zezwolenia lub wpisania nowego oswiadczenia o

powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do warunkéw wykonywania pracy okreslonych w
zezwoleniach na pobyt czasowy, o ktérych mowa w art. 139a i art. 1390 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli z uprawnien okreslonych w art. 3, art. 15g ust. 6,
art. 15g ust. 8, art. 15x ust. 1 lub art. 15zf ust. 1 korzysta jednostka przyjmujgca, o ktérej
mowa w art. 3 pkt 5b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majgca siedzibe

na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Jezeli na skutek skorzystania przez jednostke przyjmujgca, o ktérej mowa w art. 3 pkt 5b
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majgcg siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z uprawnien okreslonych w art. 3, art. 15g ust. 8, art. 15x ust. 1
lub art. 15zf ust. 1 ulegty zmianie warunki wykonywania pracy przez cudzoziemca okreslone
w dokumentach zatgczonych do zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 139n ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, cudzoziemiec moze wykonywac prace

na tych zmienionych warunkach.



4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie przepisoéw art. 134 ust. 2i 3

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
5. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do warunkéw wykonywania pracy okreslonych w:
1) zezwoleniu na pobyt czasowy i prace,

2) zezwoleniu na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym

wysokich kwalifikaciji,
3) zezwoleniu na prace,
4) zezwoleniu na prace sezonowa,

5) oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanym do ewidencji
oswiadczen, na podstawie art. 88z ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jezeli z uprawnien okreslonych w art. 3, art. 15g ust.
6, art. 15g ust. 8, art. 15x ust. 1 lub art. 15zf ust. 1 korzysta pracodawca uzytkownik, na
rzecz ktérego cudzoziemiec wykonuje prace tymczasowg na podstawie przepisow ustawy z
dnia z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U. z 2019 r., poz.
1563).”.

2. Zgodnie z przepisami $wiadczenie postojowe bedzie przystugiwato osobom
prowadzgcym dziatalnos¢ przed dniem 1 kwietnia br., a nie tak jak to byto dotychczas
przed 1 lutego br. Zatem ze wsparcia tego rodzaju skorzysta wiecej osob, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

3. W ustawie przewidziano réwniez poszerzenie grupy podmiotéw uprawnionych do
skorzystania ze zwolnienia z optacenia skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
nalezne za kwiecien i maj br. (art. 31 zo). Dotyczy to oséb samozatrudnionych, ktérych
przychod przekroczy 300% przecietnego wynagrodzenia, ale dochdd uzyskany w lutym
br. nie byt wyzszy niz 7 tys. zt. Jest to rozwigzanie, ktére wychodzi naprzeciw zgtaszanym
zastrzezeniom o wykluczeniu z uzyskaniania zwolnienia na ZUS przez matych

przedsiebiorcow, ktérych miesieczny przychéd przekracza 15 tys. zt.
Il. Zmiany w innych ustawach
1. Prawo telekomunikacyjne

a. Zadziwiajgce jest, ze w ramach przepiséw rzekomo zwigzanych ze zwalczaniem

spoteczno-ekonomicznych skutkow epidemii koronawirusa proponuje sie nowg



procedure wyboru Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Rzad proponuje, by do
obsady tego stanowiska wystarczajgca byla akceptacja Sejmu, podczas gdy obecnie
obowigzujgce przepisy wymagajg, by kandydata wskazanego przez Prezesa Rady
Ministréw i zaakceptowanego przez Sejm, zatwierdzit réwniez Senat. Co wiecej,
znaczgco obniza sie prog niezaleznosci Prezesa UKE, poprzez zmniejszenie
ograniczen pozwalajgcych na jego odwofanie. Wprowadza sie tutaj kryteria
uznaniowe, co de facto odziera urzad Prezesa UKE z jakiejkolwiek niezaleznosci od
Prezesa Rady Ministrow [ wiekszosci sejmowe;.
Z kolei w art. 63 opiniowanej ustawy dokonuje sie skrocenia kadencji aktualnie
urzedujgcego Prezesa UKE - jaki to ma zwigzek z epidemig koronawirusa?

b. Niepokojace sg tez projektowane zmiany w przepisach dotyczacych rozdziatu
czestotliwosci. Toczy sie, cho¢ aktualnie jest zawieszone, postepowanie aukcyjne o
przydziat czestotliwosci pozwalajgcych na dziatanie sieci 5G. Proponuje sie zmiane
regut prowadzenia postepowania w jego trakcie, tamigc zasade lex retro non agit. Co
wiecej, dopiero otrzymujgc decyzje rezerwacyjng, przedsiebiorca dowie sie o
obowigzkach, ktére zostang na niego natozone. Przyznaje sie takze prawo do
uniewaznienia przetargu w sytuacji, gdy nie uwzgledniono wymogow, ktore
wprowadza sie dopiero teraz - moze to prowadzi¢ do roszczen przedsiebiorcow, ktorzy
biorg udziat w aktualnym postepowaniu, poniesli w zwigzku z tym okreslone naktady, a
zmienia sie reguty w trakcie postepowania.

2. Ustawa o kinematografii - nowa optata od dostawcéw ustug audiowizualnych na zadanie

a. Kolejny przyktad zadziwiajgcej regulacji, zupetnie niepowigzanej ze zwalczaniem
ekonomiczno-spotecznych skutkédw epidemii koronawirusa, to propozycja natozenia
nowego podatku. Majg go uiszcza¢ podmioty dostarczajgce audiowizualng ustuge
medialng na zgdanie, w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z optat za dostep do
tych tresci albo z emisji przekazow handlowych - podstawg opodatkowania jest wyzszy
ze wskazanych przychodéw. Optata bedzie wptywata na konto Panstwowego Instytutu
Sztuki Filmowej.

b. Organizacje pracodawcéw juz na poczatku marca apelowaty do Rzgdu o to, by w 2020
r. nie naktada¢ dodatkowych obowigzkéw przedsiebiorcow oraz wstrzymaé sie z
nowymi podatkami. Tymczasem caty czas nie wiadomo, czy w potowie roku nie
wejdzie w zycie tzw. podatek cukrowy, a w ustawie zwanej “Tarczg 3.0” proponuje sie
kolejny podatek.

3. Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

a. Projektowana zmiana powigzana jest ze zmianami Prawa telekomunikacyjnego

dotyczacymi rozdziatu czestotliwosci. W naszej ocenie proponuje sie przepis, ktory

znajdzie zastosowanie w jednostkowej sytuacji. Nie jest jasne, czy opinia Kolegium ds.



Cyberbezpieczenstwa bedzie dla Prezesa UKE wigzgca. Co wiecej, w naszej ocenie
wigczenie Kolegium w proces rozdziatu czestotliwosci stanowi¢ bedzie niewlasciwe
wdrozenie tzw. Dyrektywy NIS z lipca 2016 r. - oznacza to, ze powstaje ryzyko
skierowania do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi przeciwko Polsce w

tym obszarze.

I1l. Podatki

1. W ustawie przewidziano przyznanie ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw
publicznych uprawnienia do zaniechania poboru odsetek za zwioke od niezaptaconej
w terminie pfatnosci daniny solidarnosciowej. Danina solidarnosciowa podlega wpfacie
przez osoby fizyczne obowigzane do jej zaptaty w terminie do dnia 30 kwietnia roku
kalendarzowego. Termin ten przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z COVID-19, co uzasadnia objecie odsetek
za zwtoke od niewptaconej w terminie ptatnosci daniny solidarnosciowej mozliwoscig
zaniechania poboru w drodze rozporzadzenia. Z tych samych wzgledéw zwalnia sie te
osoby fizyczne z odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.

2. Ustawa przewiduje takze, ze przy wydawaniu zaswiadczen o niezaleganiu w
podatkach lub stwierdzajgce stan zalegtosci w okresie objetym zaniechaniem poboru
odsetek, nie uwzglednia sie zalegtosci, od ktérych zaniechano poboru odsetek.
Zalegtosci te nie bedg rowniez uwzgledniane w okresie od 1 maja do 1 czerwca 2020 r. w
przypadku przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o udzielenie wsparcia finansowego na
podstawie programéw rzgdowych udzielanych m.in. na podstawie art. 21a ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju.

3. Powyzsze zmiany sg pozytywne, aczkolwiek nieznaczgce w konteksScie wsparcia
finansowego przedsiebiorstw i utrzymania ich ptynnosci finansowej. Proponowane zmiany
nalezy uznac raczej za naturalng konsekwencje wczesniej wprowadzonych rozwigzan.

4. Ustawa nie przewiduje wiec istotnych zmian w prawie podatkowym. Przede wszystkim nie
ma w nim zadnych instrumentéw podatkowych, ktére mogtyby poprawi¢ plynnosc

finansowg przedsiebiorstw.

IV. Inne zmiany

1. Mozliwos¢ dokonywania doreczen w postepowaniach sgdowych w postaci elektronicznej,
W czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemiologicznego - wreszcie okazato sie, ze
taka forma doreczen jest mozliwa. Nie powinno sie jej limitowac tylko do sytuacji, w ktorej

jestedmy zagrozeni epidemia.



2. Przesuwa sie terminy sktadania dokumentéw od sprawozdan o odpadach po terminy
egzamindw na maszynistow kolejowych oraz rozpoczetych postepowan o nadanie
stopnia naukowego. Oprécz tego, ze zamiast procedury papierowej lub obok niej,
ustawodawca pozwala stosowac elektroniczne formy komunikacji z organami.

3. W ustawie o rezerwach strategicznych wytgczono rezerwy z rezimu Prawa zamowien
publicznych. Stanowi to nowy trend, gdyz jest to kolejny przypadek wytgczania PZP w

sytuacji epidemii.



