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Warszawa, 4 maja 2020 .
KL/227/155/AM/2020

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Marszatku,
Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W nawigzaniu do rozpoczetych w Senacie prac nad ustawg o zmianie niektérych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk sejmowy 344,
344-A i 355, druk senacki 106), Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu, przedstawia stanowisko -
postulaty zmian dotyczgcych rynku telekomunikacyjnego.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministrow
Pan tukasz Schreiber - Sekretarz Stanu, Kancelaria Prezes Rady Ministréw
Pani Wanda Buk - Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Cyfryzacji

Pan Marcin Cichy - Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Zatacznik:

Stanowisko Konfederacji do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatarn ostonowych
w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk 344) - w zakresie dotyczgcym rynku
telekomunikacyjnego.
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Stanowisko Konfederacji do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
osfonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk 344) - w zakresie
dotyczacym rynku telekomunikacyjnego

W zwigzku z opublikowaniem w dniu 28 kwietnia br. na stronach Sejmu rzgdowego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, ktéry ma byé przedmiotem prac legislacyjnych
Senatu w dniu 4 maja br. przedstawiamy naszg opinie do ustawy oraz sposobu jego
procedowania.

W pierwszej kolejnosci wyrazamy nasz sprzeciw wobec przyjetego sposobu procedowania,
w ktédrym proponowane sg zmiany istotne dla catego sektora cyfrowego, w tym szczegdlnie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, w trybie pomijajgcym przeprowadzenie i skonkludowanie
rzeczowego dialogu w ramach konsultacji spotecznych. Szczegélnie, ze w znaczacej wiekszosci
proponowane rozwigzania nie majg zwigzku z obecng sytuacjg epidemiczng w Polsce i brak jest
faktycznego uzasadnienia dla wprowadzania ich w tak ekstraordynaryjnym trybie.

Wobec powyiszego, w pierwszej kolejnosci przedstawiamy nastepujgce uwagi o charakterze
ogélnym i podstawowym. Zastrzegamy jednoczesnie, Zze poniisze uwagi moga zostac
uszczegotowione toku dalszych prac legislacyjnych.

I.  Zmiany w ustawie — Prawo telekomunikacyjne

Uwagi ogdlne

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2460 oraz z 2020 r. poz. 374 i 695) powinny zosta¢ wytaczone
z procedowanej ustawy dot. Covid-19 i zosta¢ poddane odrebnemu procesowi legislacyjnemu
z uwzglednieniem petnych konsultacji spotecznych.

W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem zauwazy¢, ze nie majg one zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2, ani zapobieganiem jego skutkom. Tym samym istotne watpliwosci budzi
celowosc i tryb ich wprowadzenia, tym bardziej, ze znaczna czes¢ nowych przepisow jest juz
przedmiotem regulacji opracowywanych w ramach projektu ustawy - Prawo komunikacji
elektronicznej.

Jak wskazywane jest w uzasadnieniu do ustawy, w ustawie ,,proponuje sie szereg dziatan, ktérych
zastosowanie bedzie miato zardwno charakter dorazny (dostosowawczy do obecnej sytuacji
pandemii), jak i dtugofalowy (pakiet dalszych uproszczen i utatwien majgcych na celu utrzymanie

memberof BUSINESSEUROPE
H ¥

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

oraz mozliwy wzrost inwestycji na etapie wychodzenia z etapu pandemii). Rozwigzania
zaproponowane w przedmiotowej regulacji stanowig kontynuacje polityk majgcych petni¢ funkcje
katalizatoréow oraz bodicéw dla polskiej gospodarki”. Niestety z perspektywy rynku
telekomunikacyjnego nie mozemy potwierdzi¢, ze propozycje przedstawione w projekcie beda
pozytywnie wptywaty na rozwdj gospodarczy sektora telekomunikacyjnego. Wrecz przeciwnie,
przyjmowanie przepisow w pospiechu, z pominieciem konsultacji, w ramach, ktérych mozliwe
bytoby praktyczne przeanalizowanie skutkow proponowanych regulacji, bedzie skutkowato dla
przedsiebiorcow wprowadzeniem przepisdw niejasnych, niebiorgcych pod uwage specyfiki
funkcjonowania rynku oraz bedzie generowato wysokie koszty wdrozenia.

Istotne jest zwrdcenie uwagi, ze projekt ustawy zaktada czesciowq implementacje dyrektywy
EKLE do ustawy — Prawo telekomunikacyjne, a rownocze$nie Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi
prace nad nowym aktem, ustawa — Prawo komunikacji elektronicznej, ktory ma kompleksowo
adresowac przepisy odnoszace sie do rynku telekomunikacyjnego i wdrazac¢ dyrektywe EKLE.
Procedowanie czesci z przepisbw odrebnym, przyspieszonym trybem, spowoduje,
ze przedsiebiorcy bedg na mocy projektowanej nowelizacji PT zmuszeni do wdrazania w trakcie
tego roku przepiséw, co do ktdrych nie mieli mozliwosci odbycia dyskusji z projektodawca (jak to
ma miejsce w przypadku witasciwie przeprowadzonego procesu legislacyjnego), ktére na dodatek
moga ulegac jeszcze zmianom zwigzanym z przyjeciem ustawy Prawo komunikacji elektroniczne;j.
W efekcie takiego dziatania, przedsiebiorcy mogg by¢ zmuszeni do ponoszenia podwaéjnych
kosztow.

Ponadto postulujemy rowniez rezygnacje z regulacji dotyczacej rozwigzywania oraz
odstepowania od umowy. W naszej ocenie zbednym jest na przyktad obcigzanie dostawcow ustug
obowigzkiem zawiadamiania abonentéw ustug mobilnych, ale w szczegdlnosci ustug
stacjonarnych o otrzymaniu o$wiadczenia abonenta o wypowiedzeniu umowy. Dostawcy ustug
obecnie borykajg sie z wiekszymi problemami, tak by zapewni¢ dostepnos¢ ustug, ktore staty sie
ustugami podstawowymi. Poza tym, abonenci mogli nie poda¢ dla danej umowy albo nawet dla
zadnej umowy numeru do kontaktu. Abonenci mogg nie odebra¢ telefonu, mogg w swoim
oswiadczeniu podac¢ niewystarczajagce, dwuznaczne dane. Zupetnie niezrozumiate jest
wprowadzanie ograniczenia tego typu. Przede wszystkim jednak nalezy wskazaé, ze tego typu
regulacja w ogéle nie jest potrzebna. Zasady zawierania, zmiany, rozwigzywania umow (w tym
tych z zastosowaniem formy dokumentowej) wynikajg juz z kodeksu cywilnego.

1) Uwagi dot. Art. 56°

Projektowany przepis naktada na dostawce ustug, ktéry umozliwia zawarcie umowy w formie
dokumentowej, obowigzek umozliwienia jej rozwigzania, odstgpienia od niej albo jej
wypowiedzenia, w formie dokumentowe].
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Nalezy zauwazyc, iz wdrozenie takiego obowigzku bedzie wigzac sie z duzym problemem w zakresie
weryfikacji podmiotu sktadajgcego takie oswiadczenie. Trudno bedzie okresli¢, czy osoba, ktéra
dokonata takiego o$wiadczenia jest osobg, za ktdrg sie podaje.

W celu wyeliminowania watpliwosci oraz zapewnienia optymalnej zaréwno dla dostawcy ustug jak
i abonenta realizacji nowych obowigzkéw zwigzanych z oswiadczeniem abonenta o rozwigzaniu lub
odstgpieniu od umowy w formie dokumentowej, proponujemy nastepujace brzmienie art. 56%,
ktdre w naszej ocenie, z pewnoscig odpowiada celowi i nie koliduje z intencjg wprowadzenia takich
zmian:

LArt. 561 . 1. Jezeli dostawca ustug umozliwia zawarcie umowy w formie dokumentowej, jest
obowigzany umozliwi¢ jej rozwigzanie, jak rdwniez odstgpienie od niej albo jej
wypowiedzenie, w formie dokumentowej, z wykorzystaniem adresu poczty elektronicznej lub
innych srodkéw komunikacji elektronicznej, ktére zostaty do tego celu wskazane przez
dostawce ustug.

2. W przypadku ztozenia przez konsumenta oSwiadczenia o wypowiedzeniu umowy w formie
dokumentowej dostawca ustug niezwtocznie, lecz nie péZniej niz w ciggu pieciu dni roboczych
od chwili otrzymania tego oswiadczenia, zawiadamia konsumenta o jego otrzymaniu przez
wystanie krotkiej wiadomosci tekstowej (sms) na numer wskazany przez konsumenta do
kontaktu, widniejgcy w umowie podlegajgcej wypowiedzeniu, lub wykonanie potgczenia
telefonicznego na numer wskazany przez konsumenta do kontaktu, widniejgcy w umowie
podlegajgcej wypowiedzeniu lub wystanie wiadomosci na wskazany do kontaktu adres poczty
elektronicznej.

3. Dostawca ustug potwierdza konsumentowi na trwatym nosniku przyjecie oswiadczenia,
o ktorym mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia ztozenia tego oswiadczenia wskazujgc
umowe bedgcq przedmiotem wypowiedzenia, dziern otrzymania wypowiedzenia i dzien
rozwigzania umowy.”

Co wiecej, w zakresie trybu odstgpienia przez konsumenta od umowy konieczne jest zwrdcenie
uwagi, ze kwestia ta jest juz uregulowana w art. 30 ust. 3 i 4 ustawy o prawach konsumenta:

Art.30.

3. Jezeli przedsiebiorca zapewnia mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia o odstgpieniu od umowy drogq
elektroniczng, konsument moze takze odstgpic¢ od umowy:

1) przy wykorzystaniu wzoru formularza odstgpienia od umowy, stanowigcego zatgcznik nr 2 do
ustawy;

2) przez ztozenie oswiadczenia na stronie internetowej przedsiebiorcy.
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4. Przedsiebiorca ma obowiqgzek niezwfocznie przesta¢ konsumentowi na trwatym nosniku
potwierdzenie otrzymania oswiadczenia o odstgpieniu od umowy ztoZonego w sposdb, o ktérym
mowa w ust. 3

Przepis ten transponuje art. 11 ust. 3 dyrektywy 2011/83 o prawach konsumenta, ktéra (zgodnie
z jej artykutem 4) przewiduje petng harmonizacje, wobec czego art. 56(1) wprowadza przepis
niezgodny z dyrektywa.

2) Uwagi do Art. 562

Projektowany przepis jest wdrozeniem art. 105 ust. 3 EKLE dotyczacego automatycznego
przedtuzenia umowy i obowigzku informowania o najkorzystniejszych taryfach.

Préba uregulowania zagadnienia automatycznego przedtuzenia umowy na wzér art. 105 ust. 3 EKLE
wydaje sie, biorgc pod uwage termin implementacji przepiséw EKLE do polskiego porzadku
prawnego, dziataniem nieuzasadnionym. Na chwile obecng oferty przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w zakresie automatycznego przedtuzenia umowy sg skonstruowane w rézny
sposdb. Wprowadzenie obowigzku, zgodnie z ktdrym umowa zawierana na czas okreslony ulegtaby
przedtuzeniu na czas nieokreslony, jest nieuzasadnionym postulatem, ktérego nie mozna wigzac
z dziataniami podejmowanymi w ramach tzw ,tarczy antykryzysowej”.

Wymodg  informowania  abonenta  przed automatycznym  przedtuzeniem = umowy
o najkorzystniejszych ofertach na trwatym nosniku réwniez wynika z EKLE i nie powinien by¢
implementowany do Pt przed wejsciem w zycie projektowanego Prawa Komunikacji Elektronicznej.

Zgodnie z wymogiem art. 56 ust. 3 pkt 9 Pt, umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych
obecnie juz okreslajg, tryb i warunki dokonywania zmian umowy oraz warunki jej przedtuzenia
i rozwigzania.

Narzucenie zmian spowoduje po stronie dostawcéw ustug wysokie koszty wprowadzenia zmian.
W celu unikniecia tego zjawiska, zwracamy sie o uwzglednienie, iz skutek rozwigzania umowy
bedzie nastepowat z zakoriczeniem okresu rozliczeniowego.

»W przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawarta na czas okreslony
ulegta automatycznemu przedtuzeniu na czas nieokreslony po okresie jej obowigzywania,
abonentowi przystuguje prawo do jej wypowiedzenia w kazdym czasie z zachowaniem
miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec okresu rozliczeniowego.”
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3) Uwagi do Art. 56°

Projektowany przepis jest wdrozeniem art. 105 ust. 3 EKLE dotyczacego automatycznego
przedtuzenia umowy i obowigzku informowania o najkorzystniejszych taryfach.

Artykut 563 w zaproponowanym brzmieniu wprowadza nowy obowigzek dla dostawcéw ustug
telekomunikacyjnych w tym réwniez dostawcéw ustug transmisji danych uzywanych do
Swiadczenia ustug maszyna-maszyna polegajacy na informowaniu abonentdw, przynajmniej raz do
roku, o najkorzystniejszych dla nich pakietach taryfowych. Obowigzek ten podlega wytaczeniu
w przypadku, gdy abonent nie wyrazit zgody na otrzymywanie informacji marketingowych.

Pomijajac fakt, ze jest to przedwczesna implementacja przepisu EKLE, I1zba wskazuje na ponizsze
uwagi, wskazujgce na oczywistg btedna implementacje przedmiotowego przepisu.

Wskazaé nalezy, ze intencjg prawodawcy unijnego, wprowadzajgcego do Kodeksu nakaz
informowania o najkorzystniejszych pakietach taryfowych, nie byto zasypanie klienta spamem
a jedynie informacjami, w uzasadnionych odstepach czasu, o mozliwosci skorzystania z
analogicznych jak dotychczas pakietéw, ale np. z wiekszym pakietem danych lub wprowadzajacych
potgczenia nielimitowane. Operatorzy w petni popierajg tego rodzaju podejscie. Nie mamy jednak
mozliwosci dotarcia do takiego klienta i zaproponowania mu, co nalezy jasno powiedzied,
zdecydowanie korzystniejszych warunkdéw i rozwigzan.

W kontek$cie powyiszego nalezy wskaza¢, ze wspominany art. 105 ust. 3 EKLE wskazuje,
ze ,In addition, and at the same time, providers shall give end-users best tariff advice relating to
their services. Providers shall provide end-users with best tariff information at least annually.”
Samo umiejscowienie przepisu w obszarze EKLE dotyczgcym automatycznego przedtuzenia umowy
a takze cele EKLE dotyczace:

a. zapewnienia przez panstwa cztonkowskie warunkow i procedur regulujgcych rozwigzanie
umowy w taki sposdb, aby nie zniechecaty one do zmiany podmiotu $wiadczgcego ustugi z jednej
strony (wskazane w art. 105 ust. 1 EKLE), a takze

b. przejrzystosci, porownywania ofert i publikacji informacji (art. 103 EKLE),

wydajg sie wskazywac, ze proponowane brzmienie art. Art. 563 nie oddaje celu i znaczenia
komentowanego wyzej art. 105 ust. EKLE.

Niezwykle istotnym elementem, na ktéry Ministerstwo Cyfryzacji powinno zwréci¢ uwage,
projektujac art. 563, jest jego usytuowanie w EKtE w miejscu, ktéry dotyczy wytgcznie sytuacii,
w ktérej postanowienia umowy lub przepisy prawa krajowego przewidujg automatyczne
przedtuzenie zawartej na czas okreslony umowy. Wychodzac z takiego zatozenia nalezy wskazadé,
ze - jak sie wydaje - zakresem tego przepisu nie powinny by¢ objete ustugi Swiadczone w modelu
prepaid.
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Propozycja polskiego ustawodawcy jest tym bardziej btedna, jezeli wezmiemy pod uwage art. 101
ust. 1 EKLE, ktéry wskazuje na zasade tzw. harmonizacji maksymalnej w obszarze przepiséw
art. 102-115 EKLE, polegajgcej na tym, ze panstwa cztonkowskie nie utrzymujg w swoim prawie
krajowym ani do niego nie wprowadzajg przepiséw dotyczacych ochrony uzytkownikéw
koncowych, odbiegajgcych od art. 102—-115, w tym bardziej lub mniej rygorystycznych przepiséw
w celu zapewnienia réznego poziomu ochrony.

Biorgc powyzsze pod uwage, wymag uzyskania zgody na gruncie projektowanego art. 56 nie ma
zadnego uzasadnienia w przepisach Kodeksu, a ponadto, przy skrajnie niekorzystnej interpretacji
moze doprowadzi¢ do powaznych, negatywnych zmian w zakresie marketingu ,papierowego”,
wprost przeczgc celom, jakim przyswiecajg odpowiednie przepisu Kodeksu.

4) Uwagi dot. art. 71 ust. 1b

Pomijajac fakt, ze jest to przedwczesna implementacja przepisu EKLE, I1zba wskazuje na ponizsze
uwagi, wskazujgce na oczywistg btedna implementacje przedmiotowego przepisu.

Projektowany przepis gwarantuje abonentowi zachowanie prawa do przeniesienia numeru przez
okres nie krotszy niz 1 miesigc od daty rozwigzania umowy. Po stronie operatoréw wdrozenie
przedmiotowego przepisu wymaga zmian procesu utrzymania numeru w gotowosci w przypadku
wyrazenia przez abonenta takiej woli (abonent nie wyraza woli zrzeczenia sie z tego prawa). Jest to
— w dobie kryzysu wywotanego pandemia koronawirusa — niczym nieuzasadnione obcigzenie
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Ponadto, w projektowanym przepisie znajduje sie btad, ktdry powoduje, ze przepis jest niezgodny
zarowno z Europejskim Kodeksem tacznosci Elektronicznej jak i réwnolegle konsultowanym
projektem ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej, w zakresie w jakim projektowany przepis
ustawy przewiduje, ze abonent zachowuje prawo do przeniesienia dotychczasowego numeru przez
okres ,,nie krétszy niz” 1 miesigc od daty rozwigzania umowy. Stowa ,,nie krétszy” nalezy zastgpic
stowami ,nie dtuzszy”, zgodnie z wymogami Kodeksu i brzmieniem projektu ustawy — Prawo
komunikacji elektronicznej:

3) wart. 71 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Abonent zachowuje prawo do przeniesienia dotychczasowego numeru przez okres nie
krétszy diuzszy niz 1 miesigc od daty rozwigzania umowy. Abonent moze zrzec sie tego prawa.

5) Art.72aust.5

Projektowany art. 72a ust. 5 ustawy wprowadza niewynikajgce z przepiséw dyrektywy EKLE
obcigzenie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dodatkowymi obowigzkami dotyczacymi
zapewnienia dostepu do poczty elektronicznej. Nalezy wskazaé, ze projektowane rozwigzanie
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prowadzi do nieuzasadnionego finansowania dziatalno$ci abonenta, po stronie przedsiebiorcéw
wymusi kosztowne zmiany w systemach informatycznych, poniewaz obecnie nie ma obowigzku
utrzymywania profildw bytych klientéw. Konfederacja Lewiatan postuluje o usuniecie
art. 72a ust. 6.

6) Uwagi dot. art. 73 ust. 2

Projektowane przepisy art. 73 ust. 2 ustawy moéwig o stworzeniu, jak na razie blizej nieokreslonych,
warunkéw technicznych i organizacyjnych. Poniewaz projekt przepiséw nie reguluje tej kwestii,
a do ustawy nie zostat przedstawiony projekt rozporzadzenia, Konfederacja nie moze oceni¢, jakie
moga by¢ warunki techniczne i organizacyjne, niewatpliwie majace wpltyw na proces zmiany
dostawcy ustugi dostepu do internetu.

Rownoczesnie chcemy wskazaé watpliwosci w zakresie technicznej realizacji obowigzkéw. Zgodnie
z projektowanym art. 72b wymiana informacji pomiedzy operatorami lub dostawcami ustugi
dostepu do sieci Internet, ktéra jest podstawg efektywnego wykonania obowigzkéw wynikajacych
z art. 72a odbywa¢ ma sie drogg elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego
Prezesa UKE- takie uregulowanie kwestii wymiany komunikatéw pomiedzy operatorami jest jedyng
mozliwoscia, jaka zapewni realizowalnos$¢ obowigzkéw. Nie ma innej mozliwosci, by ok. 3.5 tys.
podmiotéw (operatorzy zaréwno ogdlnokrajowi, jak i mniejsi o lokalnym zasiegu dziatalnosci) byli
w stanie obstuzy¢ zgodnie z projektowanymi przepisami proces zmiany dostawcy ustug.

Obowigzek okreslony w art. 72a powinien wchodzi¢ zycie w momencie przygotowania przez UKE
efektywnego systemu zarzadzania komunikacja pomiedzy przedsiebiorcami. Wdrozenie
obowigzku, bez zapewnienia ze strony regulatora systemu do wydajnego i prostego wsparcia
procesu zmiany dostawcow bedzie nie tylko niezgodne z dyrektywa EKLE, ale rédwniez narazi
przedsiebiorcéw, jak i ich klientédw, na niepotrzebne zamieszanie organizacyjne, a takze na
dodatkowe wysokie koszty.

7) Koniecznosc¢ ograniczenia proponowanych zmian do konsumentéow

Zwracamy uwage, ze projektowane zmiany w art. art. 561 — art. 563 oraz 72a— art. 72c dotycza
szeroko pojetej kategorii ,abonenta”. W naszej ocenie, w przypadku dalszych prac nad tymi
przepisami, nalezatoby je ograniczy¢ wytgcznie do konsumentdéw. Tak zwany rynek ,,B2B” rzadzi sie
innymi mechanizmami niz rynek konsumencki a katalog ustug oferowanych na tym ryku przez
dostawcdw jest bardzo zréznicowany i rozbudowany. W kategorii tej mieszczg sie zaréwno ustugi
o charakterze masowym, jak réwniez indywidualnie negocjowane umowy. Szczegdlnie w tym
drugim przypadku trudno bytoby do takich uméw implementowaé projektowane mechanizmy

ustawowe. W naszej ocenie rynek B2B nie potrzebuje regulacji jakg zamierza wprowadzi¢
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ustawodaweca; ochrona tej kategorii klientdw jest zbedna. Ponadto prowadzi to do zbyt dalekiej
ingerencji w zasade swobody uméw jakie dostawcy ustug telekomunikacyjnych zawierajg
z klientami B2B.

7) Dodatkowa propozycja zmiany art. 172 P.t.

W kontekscie epidemii wskazane bytoby zmodyfikowanie art. 172 prawa telekomunikacyjnego,
utrudniajgcego funkcjonowanie przedsiebiorcéw nie tylko w czasie epidemii, a szczegdlnie w czasie
epidemii ujawniajgcego swojg daleko idaca restrykcyjnos¢. Proponujemy usuniecie z przepisu
zwrotu ,,telekomunikacyjnych urzadzen koncowych" i pozostawienie "automatycznych systeméw
wywotujgcych".

Il. Uwagi dot. aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z zakresu 3480-3800 MHz
(tzw. pasmo 3,6 GHz) - art. 14 pkt 8 i 9 oraz art.35 oraz art. 72 ustawy (druk 350)

Uwagi ogdlne

WERSJA A:

Whioskujemy o usuniecie projektowanych przepiséw art. 14 pkt 8 i 9ustawy (druk sejmowy 350,
druk senacki 106), dotyczacych zmian w art. 115 ust. 1 oraz 118d ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz art. 71 projektu ustawy (druk sejmowy 350, druk senacki 106), ktérych
skutkiem ma by¢ uniewaznienie ogtoszonej w dniu 6 marca 2020 r. aukcji na cztery rezerwacje
czestotliwosci z zakresu 3480-3800 MHz (tzw. pasmo 3,6 GHz).

Rozwigzanie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z zawieszeniem biegu
termindw w ramach ogtoszonej w dniu 6 marca br. aukcji powinno nastgpi¢ poprzez wprowadzenie
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, ktére umozliwiatyby po pierwsze odwieszenie biegu
zawieszonego terminu na sktadanie ofert wstepnych oraz — po drugie - rozstrzygniecie kwestii biegu
termindéw zawartych w dokumentacji.

Wymagania dot. bezpieczenstwa i integralnosci sieci powinny by¢ regulowane w rozporzadzeniu
wydawanym do art. 175d ustawy — Prawo telekomunikacyjne, (ktérego proces legislacyjny jest
obecnie w toku) i nie powinny by¢ przedmiotem decyzji rezerwacyjnej

Liczymy na konstruktywny dialog z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, ktérzy liczg na
mozliwos$¢ omdwienia z decydentami oczekiwan pod katem wdrozenia wytycznych. Skupienie
funkcji Ministra Cyfryzacji i Petnomocnika Rzgdu ds. Cyberbezpieczenstwa w jednych rekach daje
szanse na kompleksowe rozwigzanie tej waznej kwestii w dialogu z operatorami.

memberof BUSINESSEUROPE
H ¥

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779
00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN
Dodatkowe uwagi dot. procesu inwestycyjnego w telekomunikacji
1) Uzupetnienie przepiséw dot. utrzymania pracy urzedéw

W ramach dalszych prac dotyczacych odmrazania gospodarki, w tym w ramach kolejnych
nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii postulujemy uzupetnienie

wprowadzonego juz w par. 13 zakresu spraw, jakie majg byé prowadzone przez organy

administracji o sprawy o kwestie dotyczgce udostepniania pasa drogowego oraz kanatéw

technologicznych przez zarzagdcéw drég. Wykonywanie tych zadan jest kluczowe z punktu

widzenia pozyskania prawa drogi dla realizacji istotnych inwestycji liniowych, dla ktérych
korzystanie z terendw pasa drogowego ma kluczowe znaczenie.

2) Przywrdcenie propozycji zmian proponowanych w pierwotnym projekcie tzw. Tarczy 2.0

Postulujemy wprowadzenie zmian przepiséw dot. inwestycji w sieci szerokopasmowe, ktore
zostaty zaproponowane w pierwszym projekcie Tarczy antykryzysowej 2.0 (projekt oznaczony
datg: 3.04.2020 r. godz. 12.00) tj.:

Art. 32. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2410) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 w pkt 4 po wyrazach ,linie kablowq podziemnq i nadziemnq,” dodaje sie wyrazy
,podbudowe stupowgq dla linii kablowych nadziemnych,”;

2) w art. 18 uchyla sie ust. 45a;

3) wart. 21 w ust. 2 wyrazy ,,w terminie 60 dni” zastepuje sie wyrazami ,,w terminie 30 dni”;
4) w art. 22 uchyla sie ust. 67a;

5)wart. 25d:

a) w ust. 2 wyrazy ,,w terminie 60 dni” zastepuje sie wyrazami ,,w terminie 30 dni”,

b) uchyla sie ust. 3 i 4.

Proponowane w pkt 1 zmiany dot. definicji infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu zawieraty istotng propozycje uzupetnienia definicji o podbudowe stupowa,
co szczegdlnie w przypadku projektow POPC realizowanych mogtoby, w Swietle art. 47
megaustawy istotnie wptywac na procedure lokalizacji inwestycji (tj. brak obowigzku uzyskania
decyzji lokalizacyjnej).
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Zmiany w pkt 2 — 5 miaty z kolei na celu usprawnienie procedury dostepu do infrastruktury
technicznej, przy czym szczegdlnie istotne byty proponowane w pkt 2, 4 oraz 5 lit. b zmiany dot.
usuniecia procedury uzgodnieri/opiniowania przez Prezesa URE i UTK.

3) Awaryjny tryb dostepu do nieruchomosci — art. 11e ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (ustawa Covid-19).

W zwigzku z wprowadzonym trybem wejscia na nieruchomosci, sygnalizujemy, ze moze on, jak
zaktadamy w sposdb niezamierzony, ograniczaé jego stosowanie wytgczenie do dysponentéw
infrastruktury krytycznej w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Rodzi to dwa
problemy. Z jednej strony def. infrastruktury krytycznej zawiera w sobie juz odniesienie do
konkretnych branz i przeznaczerh. Moze to by¢ wiec niespdjne z listg zawartg w uchwalonym ust.
1. Z drugiej strony rodzg sie watpliwosci co do mozliwosci co korzystania z przepiséw art. 11le
przez podmiot, ktéry posiada tego typu infrastrukture, ale nie jest on objety dziataniami dot.
ochrony infrastruktury krytycznej, tj. np. posiada sie¢ telekomunikacyjng, ale nie jest ona stricte
zakwalifikowana jako infrastruktura krytyczna, tudziez posiada sie¢ telekomunikacyjng, ktorej
niektére obiekty sg chroniong infrastrukturg krytyczna.

W naszej ocenie przepis powinien znajdowac zastosowanie do szerokiego grona dysponentéw
sieci i obiektow istotnych dla $wiadczonych ustug o charakterze podstawowym.

Z tego wzgledu proponujemy modyfikacje zmiany brzmienia ust. 1

Ponadto nalezy dodaé odwotanie do stanu kleski zywiotowej, ktory zostat pominiety w przyjetym
przepisie.

Art. 11e. 1. Wtasciciel infrastruktury krytycznej, a takze wtasciciel w-tmm urzqdzen stuzqcych do
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, dostarczania energii elektrycznej, wody, ciepta, ropy
naftowej, paliw lub gazu oraz odprowadzania sciekdw, lub jego upowazniony przedstawiciel,
ktorego infrastruktura lub urzgdzenia sq zlokalizowane na terenie nieruchomosci nalezgcych
do o0sob trzecich lub znajdujgcych sie w posiadaniu osob trzecich, moze w okresie
obowigzywania stanu zagroZenia epidemicznego, stanu epidemii etbe, stanu wyjgtkowego,
albo stanu kleski Zzywiotowej wnioskowac¢ do wtasciwego miejscowo komendanta Policji
o asyste funkcjonariuszy Policji w celu umozliwienia wejscia lub wjazdu na teren
nieruchomosci, w tym do budynku, rowniez z uzyciem sSrodkéw przetamujgcych istniejgce
zabezpieczenia, w celu przeprowadzenia czynnosci niezbednych dla ciggtosci swiadczenia
ustug, w tym w zakresie prac budowlanych. Asysta funkcjonariusza Policji jest udzielana
niezwfocznie.
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2. Asysta funkcjonariusza Policji jest udzielana po przedstawieniu przez wtasciciela
infrastruktury lub urzqdzen, o ktdrym mowa w ust. 1, lub jego upowaznionego przedstawiciela,
wiasciwemu miejscowo komendantowi Policji okolicznosci uprawdopodabniajgcych dewedow
potwierdzajgeyeh odmowe przez wtasciciela, uzytkownika lub zarzgdce nieruchomosci wejscia
lub wjazdu na teren nieruchomosci, w tym budynku.

4. Przepis ust. 2 obejmuje takze sytuacje braku mozliwosci kontaktu z wtascicielem,
uzytkownikiem lub zarzqdcq nieruchomosci lub braku mozliwosci uzyskania zgody wtasciciela
lub zarzgdcy nieruchomosci.

W zakresie proponowanej zmiany w ust. 2 i 4 sygnalizujemy, ze wskazany obecnie obowigzek
udowodnienia braku zgody moze w sytuacjach awaryjnych okazac sie niemozliwy. Przyktadowo,
w przypadku préby telefonicznego uzgodnienia z witascicielem wejscia na nieruchomosé oraz
braku zgody na nagrywanie rozmowy, takie udowodnienie bedzie faktycznie niemozliwe.
Ewentualnie Policja mogtaby posiada¢ uprawnienie do potwierdzania braku zgody przed
podjeciem czynnosci.

Mozliwe jest rdwniez zastgpienie obecnego odwotania do ,infrastruktury krytycznej, w tym (..,),
przywotaniem fragmentu definicji infrastruktury krytycznej tj.:

a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, b) tgcznosci, c) sieci
teleinformatycznych, d) finansowe, e) zaopatrzenia w Zywnos¢, f) zaopatrzenia w wode,
g) ochrony zdrowia, h) transportowe, i) ratownicze, j) zapewniajqgce ciggtos¢ dziatania
administracji publicznej, k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociqgi substancji niebezpiecznych;

4) Woytaczenie stosowania ustawy Prawo budowlane i niektérych innych ustaw - art. 12
ustawy Covid-19

e Nalezy wprowadzi¢ tryb potwierdzania, ze inwestycja, o ktdrej poinformowat inwestor zostata
prawidtowo zakwalifikowana i zwolnienie ze stosowania przepiséw jest stusznie przyjete i nie
bedzie w pdziniejszym terminie wigzato sie postepowaniami dot. naruszenia przepisow.
Ewentualne terminy przewidziane dla trybu potwierdzania (decyzja, milczagca zgoda) nie
powinny ulega¢ zawieszeniu w mysl art. 15zzs. W innym przypadku stosowanie przepisu moze
by¢ w duzej mierze ograniczone do sytuacji wyraznych polecern okreslonego dziatania
wydawanych w mysl ustawy np. przez Prezesa Rady Ministréw.

e Nalezy potwierdzi¢, ze uzytkowanie obiektu jest dopuszczalne takze po ustaniu przyczyn, dla
ktorych zostat zastosowany tryb nadzwyczajny. Mozliwe jest okreslenie takze dodatkowych
warunkoéw, jakie powinien spetni¢ inwestor. Brak odpowiednich regulacji spowoduje istotng
niepewnos¢ w tym zakresie. W przypadku obiektow niezagrazajgcych zyciu i zdrowiu
i spetniajgcych inne wynikajgce z przepiséw prawa wymagania dalsze uzytkowanie powinno
by¢ wyraznie dopuszczone. Brak takich przepiséw moze ograniczaé motywacje do
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podejmowania dodatkowego wysitku inwestycyjnego przez inwestordw, ktdrzy nie bedg pewni
mozliwosci dalszej eksploatacji obiektu.

e Nalezy uzupetni¢ liste aktéw prawnych, ktére w trybie nadzwyczajnym nie muszg by¢
stosowane o przepisy: ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 470), ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 276 z pdin. zm.) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z pdin. zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283), ustawy
z dnia 30 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z pézn. zm.).

5) Woytaczenie stosowania ustawy Prawo budowlane i niektérych innych ustaw - art. 12 b
ustawy Covid-19

Art. 12b. Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki obiektow
budowlanych dotyczgcych wtrzymeania—ciggtosci—dziatania istotnych ustug, w szczegdlnosci
w zakresie telekomunikacji, fgcznosci publicznej, transportu, swiadczeri zdrowotnych, energii,
handlu, gospodarki wodnej lub kanalizacyjnej, oczyszczania Sciekow, porzgdku publicznego,
obronnosci art. 12 stosuje sie odpowiednio.

Uzasadnienie:

Proponowane wykreslenie zwrotu ,utrzymania ciggtosci dziatania” ma na celu ograniczenie
potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych dot. przepisu, w szczegélnosci w kontekscie braku
przewidzianej w art. 12 procedury potwierdzania przez organ administracji, ze dana inwestycja
kwalifikuje sie do zastosowania szybkiej $ciezki. Jednoczesnie wiele inwestycji istotnych
w aktualnych uwarunkowaniach nie musi polega¢ na utrzymaniu ciggtosci istniejacej juz wczesniej
ustugi, ale wrecz przeciwnie umozliwieniu Swiadczenia nowej ustugi, jak np. zapewnienie medidow
dla ewentualnie realizowanych nowych (takze polowych) placéwek ochrony zdrowia.

6) Woytaczenie instalacji radiokomunikacyjnych spod koniecznosci przeprowadzania procedury
na srodowisko

Postulujemy wyfaczenie instalacji radiokomunikacyjnych spod koniecznosci przeprowadzania
procedury na srodowisko. Po raz kolejny chcieliby$Smy podkresli¢, iz instalacje te w swietle regulacji
krajowych sg uznane za przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywac na srodowisko, mimo ze nie
wynika to z regulacji unijnych. Instalacje takie nie zostaty bowiem ujete w aneksach I i Il dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko, tj. w grupie
inwestycji, ktére powinny podlegac ocenie z punktu widzenia ich skutkow w sSrodowisku. Objecie
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instalacji radiokomunikacyjnych koniecznoscig potencjalnego uzyskiwania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest jedng z kluczowych barier administracyjno-prawnych
w zakresie budowy mobilnej infrastruktury telekomunikacyjnej. Nalezy przy tym pamietaé,
ze odpowiedni poziom ochrony przed polami elektromagnetycznymi emitowanymi przez instalacje
radiokomunikacyjne zapewniajg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska w zakresie zwigzanym z obowigzkowymi pomiarami pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku oraz parnstwowym monitoringiem $rodowiska (art. 122 i n. ustawy) oraz procedurg
zgtaszania instalacji organom ochrony srodowiska (art. 152 i n. ustawy).

Natomiast obowigzujagce dodatkowo regulacje rozporzadzenia kwalifikacyjnego powodujg,
ze w sposéb zupetnie nieuzasadniony multiplikowana jest ilos¢ rozstrzygnie¢ administracyjnych
niezbednych do uzyskania w celu realizacji infrastruktury telekomunikacyjnej. Zwieksza to
obcigzenia przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zaréwno pod wzgledem finansowym (koszty
prowadzenia dodatkowego postepowania administracyjnego w przedmiocie uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym takze koszty ewentualnego raportu o odziatywaniu na
Srodowisko) jak i przede wszystkim organizacyjnym (bardzo znaczne, w skrajnych przypadkach
wieloletnie, wydtuzenie czasu realizacji inwestycji). Na takie opdznienie w biezgcej sytuacji nie
mozemy sobie pozwoli¢. Ponadto, obecnie operatorzy zmuszeni sg do multiplikowania ilos¢ anten
w sektorze i sg w praktyce ograniczeni do 20kW EIRP/antena, co nie przystaje do nowych poziomdéw
emisji w miejscach dostepnych dla ludzi. Aktualnie obowigzujgce kryteria zwigzane z kwalifikacjg
inwestycji wymuszajg zatem w praktyce na operatorach nieefektywne z technicznego punktu
widzenia projektowanie sieci oraz zwiekszajg ryzyko prawne zwigzane z realizowanymi
inwestycjami.

W zwigzku z powyzszym postulujemy:
e dodanie w art. 122 PoS nowego ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dla instalacji i urzadzen bedacych instalacjami radiokomunikacyjnymi, radionawigacyjnymi lub
radiolokacyjnymi, emitujgcymi pola elektromagnetyczne, ktérych réwnowaina moc
promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujgcymi pola elektromagnetyczne
o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, ktore:

1) w miejscach dostepnych dla ludnos$ci muszg dotrzymywac dopuszczalnych wartosci parametrow
fizycznych pdl elektromagnetycznych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 1,

2) objete s3 obowigzkiem wykonania pomiaréw pozioméw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku, o ktérym mowa w art. 122a ust. 1

— nie przeprowadza sie ocen oddziatywania na srodowisko, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”
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7) Art. 15 ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku

Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2

Watpliwosci budzi propozycja zmian w ustawie o kinematografii, ktdra zaktada wprowadzenie opfat

na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, ktére majg by¢ pobierane od podmiotéw

dostarczajgcych audiowizualne ustugi medialne na zgdanie. Optata ma wynosié 1,5% przychodu

uzyskanego z tytutu optat za dostep do udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug

medialnych na zgdanie albo przychodu uzyskanego z tytutu emisji przekazéw handlowych, jezeli ten

przychéd w danym okresie rozliczeniowym jest wyzszy.

1)

Jak wskazuje Projektodawca w uzasadnieniu, natozenie takiego obowigzku ma by¢
dopuszczalne przez prawo europejskie — odwotano sie do art. 13 ust. 2 dyrektywy 2018/1808
o audiowizualnych ustugach medialnych. Kluczowe jest jednak wskazanie, ze termin
implementacji dyrektywy to 19 wrzesnia 2020 r., natomiast zgodnie z ustawg optata ma by¢
pobierana juz od 1 lipca 2020 r. Takie pospieszne i przedwczesne wprowadzenie obowigzkéw
naktadajacych na wybranych przedsiebiorcow dodatkowych, niemozliwych do uprzedniego
zaplanowania w budzetach, zobowigzan finansowych nie powinno mie¢ w obecnej sytuacji
ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego mie¢ miejsca. Sam Projektodawca potwierdza,
ze przepisy s3 wprowadzane w celu finansowania przez jedng kategorie podmiotéw,
funkcjonowania innej kategorii podmiotéw: ,Pomioty te beda ponosity tgczny koszt na
poziomie 15-20 min ztotych rocznie. Jednoczesnie inna grupa przedsiebiorcéw (producenci
i dystrybutorzy filmowi) bedg korzystali ze srodkéw zgromadzonych dzieki ustawie przez PISF.
Wszystkie wptacone $rodki bedg wiec przekazane do dyspozycji innych przedsiebiorcow”.

W _zakresie przedstawionej ustawy istotne jest wskazanie niejasnosci sformutowanych

przepiséw. Jak rozumiemy art. 19 ust. 6¢, stanowié¢ ma implementacje art. 13 ust. 6 dyrektywy
2018/1808, w zakresie niestosowania przepisow do dostawcéw ustug medialnych o niskich
przychodach lub matej liczbie odbiorcéw, jednak w zwigzku z zaproponowanym brzmieniem
przepisu nie wiadomo jak faktycznie powinny by¢ dokonywane wyliczenia w zakresie
potencjalnego zwolnienia.

Art. 19 ust. 6¢ pkt) 2 wskazuje, ze obowigzek nie ma zastosowania do podmiotu
dostarczajgcego audiowizualng ustuge medialng, ktérego liczba uzytkownikoéw wszystkich
udostepnianych publicznie przez niego audiowizualnych ustug medialnych w roku
poprzedzajgcym rok, w ktorym jest ustalany obowigzek wptaty na rzecz Instytutu, nie
przekroczyta 1% abonentdw ustug transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep
do Internetu; liczbe uZytkownikdéw ustug transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy
dostep do Internetu okresla sie na podstawie danych z inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 29
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usfug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2410 oraz z 2020 r. poz. 471).
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W tym zakresie pojawia sie kilka istotnych watpliwosci:

a. Jak nalezy rozumie¢ uzytkownikow wszystkich udostepnianych publicznie audiowizualnych
ustug medialnych:

e czy majg to byé uzytkownicy ustug ptatnych - na co wskazywataby logika obowigzku, skoro
optata ptacona ma by¢ od przychodu, jednak dla pewnosci wytgczenie uzytkownikéw ustug
bezptatnych powinno zosta¢ doprecyzowane;

e ponadto czy liczeni powinni byé uzytkownicy abonamentéw/subskrypcji rozumiani jako
uzytkownicy unikalni czy uzytkownicy liczeni jako kazda transakcja zwigzana
z audiowizualng ustuga medialng; Doprecyzowania w tym zakresie sg niezbedne, aby zgodnie

Z przepisami_ unijnymi mali przedsiebiorcy mieli mozliwosé skorzystaé¢ z wytaczenia

zapewhianego im w przepisach dyrektywy.

b. Trudnosci réwniez sprawia powotanie sie na przestanke nie przekroczenia 1% abonentéw
ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu:

e rozumiemy, ze przestanka ta powinna by¢ odczytywana jako ogét abonentéw ustug na terenie
Polski - wydaje sie, ze przepis w tym zakresie powinien zosta¢ uszczegétowiony;

e réwniez mozliwo$¢ uzyskania danych, do ktérych odwotuje sie wytagczenie, budzi powaine
watpliwosci, poniewaz dane z inwentaryzacji zgodnie z art. 29 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, odrebnie przekazuje kaidy przedsiebiorca
telekomunikacyjny, a ogét danych uzyskanych na tej podstawie prawnej znany jest wytacznie
Prezesowi UKE

o Woydaje sie, ze jedyna mozliwos¢ udostepniania tych danych przez Prezesa UKE to
publikowany na podstawie art. 192 PT Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego
(wydaje sie, ze dla jasnosci to do niego referowac powinien przepis).

o Istotne jest jednak wskazanie, ze takowy raport nie wskazuje doktadnej liczby
(a zaokraglenie, co nie jest wtasciwe w przypadku wyliczania na jej podstawie zwolnienia
z obowigzku od optaty), ponadto za rok 2019, w zwigzku ze zmianami odnosnie do
trwajgcego stanu epidemii ogtoszenie raportu zostato przesuniete do 31 lipca 2020 r.
(art. 82 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2).

Wobec czego niemozliwe moze by¢ dla dostawcow audiowizualnych ustug medialnych wykazanie

przed 1 lipca 2020 r., ze liczba ich uzytkownikéw nie przekroczyta 1% abonentéw ustug transmisji

danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu, poniewaz nie bedg oni mieli

dostepu do gtéwnych danych umozliwiajgcych takowe wyliczenie.
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8) Woytaczenie operatoréw spod regulacji zmieniajacej art. 19 ustawy o kinematografii

Projekt Ustawa rozszerza katalog ptatnikdw na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej o podmioty
dostarczajgce audiowizualng ustuge medialng na zgdanie. Wielu operatoréw telekomunikacyjnych
dziatajgcych na polskim rynku jest rowniez dostawcami VOD, dlatego bezzasadne bytoby podwdéjne
obcigzanie takich przedsiebiorcéw tg sama optatg. W ocenie Konfederacji Lewiatan, wytgczone
spod regulacji powinny by¢ te podmioty, ktére dokonujg juz wptaty na PISF w wysokosci 1,5%
z przychodu uzyskanego z innego tytutu okreslonego przepisem art. 19 ustawy o kinematografii.

Propozycja przepisu:

6c. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 6a-6b, nie ma zastosowania do podmiotu
dostarczajgcego audiowizualng ustuge medialng:

a) bedgcego mikroprzedsiebiorcq w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. 424) lub

b)  ktérego liczba uzytkownikow wszystkich udostepnianych publicznie przez niego
audiowizualnych ustug medialnych w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym jest ustalany
obowigzek wptaty na rzecz |Instytutu nie przekroczyta 1% uZytkownikow sieci
szerokopasmowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2410 oraz z 2020r. poz. 471).”;

¢) ktory juz dokonuje wptaty na rzecz Instytutu na podstawie art. 19 ust. 1-5.

Konfederacja Lewiatan, KL/227/155/AM/2020
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