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Warszawa, 4 maja 2020 r.
KL/225/153/AZ/2020

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

W zwigzku z pracami legislacyjnymi dotyczgcymi ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Konfederacja Lewiatan
przedstawia stanowisko dotyczgce obszaru rynku finansowego i prawa handlowego.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem oraz o rozwazenie jego uwzglednienia w toku prac
nad wyzej wskazanymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Macgiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu:

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w obszarze rynku finansowego i prawa handlowego dotyczgce ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w obszarze rynku finansowego i prawa handlowego dotyczace ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (dalej jako Ustawa)

. Doprecyzowanie i poszerzenie okolicznosci stosowania srodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢ w prawie spoétdzielczym

Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (dalej Ustawa 2) wprowadza w art. 15 mozliwos¢ w obszarze prawa spoétdzielczego
stosowania srodkow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢, zardwno w dziatalnosci zarzadu
i rady nadzorczej (dodany art. 36 § 9 prawa spotdzielczego), jak i walnego zgromadzenia (dodany art. 36 § 10
prawa spoétdzielczego). Gtosowanie w trybie okreslonym w dodanym art. 36 § 9—11 prawa spotdzielczego moze
by¢ przeprowadzone niezaleznie od postanowien statutu spétdzielni. Zmiany te nalezy uznaé za niezwykle
istotne — pozwalajg one bowiem na realizacje dziatalnosci podmiotom w formie spétdzielni
w_obliczu pandemii wirusa SARS-CoV-2. Jednocze$nie wprowadzona zmiana wymaga doprecyzowania
i poszerzenia tak, aby wyeliminowaé powstate watpliwosci interpretacyjne i umozliwi¢ pewne i efektywne
funkcjonowanie podmiotdw okreslonych w prawie spétdzielczym.

W obecnej chwili rozwigzania, o ktérych mowa powyzej majg ograniczone zastosowanie tzn. dodany art. 36 §
13: ,,Rozwigzania, o ktorych mowa w § 9-12, stosuje sie w_czasie wprowadzenia stanu zagroZenia
epidemicznego lub stanu epidemii, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322
i374).”

Po pierwsze, powyzisze rozwigzanie jest bardzo waskie w stosunku do innych, podobnych przewidzianych
w wyzej wskazanej Ustawie 2 np.: art. 29 Ustawy 2 dodajgcy w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych art. 2b, w art. 2b ust. 15
wskazuje, ze ,,Przepisy ust. 1-5 stosuje sie w okresie obowigzywania stanu zagrozZenia epidemicznego, stanu
epidemii, stanu wyjgtkowego albo stanu kleski zywiofowej oraz w okresie do 90 dni nastepujgcych po ich
odwotaniu”. Trudno znalezé uzasadnienie dlaczego skoro w przypadku podmiotéw objetych ustawg
o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych przedstawiono precyzyjny
stan obowigzywania przepisu i wydtuzono go na okres 90 dni, podobne rozwigzanie nie mogtoby znalez¢
zastosowania wobec podmiotéw objetych prawem spotdzielczym.

Po drugie, wyzej wskazana zmiana w kontekscie prawa spétdzielczego ograniczona jest wytgcznie do czasu
zwigzanego z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Nastepuje odestanie do
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.
Jednoczesnie w art. 3 pkt 6 Ustawy 2 wskazuje na szersze rozumienie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii tzn. ,,nalezy przez to rozumiec stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii, w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322, 374 i 567) oraz inne stany nadzwyczajne,
o ile koniecznos¢ ich wprowadzenia zwiqzana bedzie z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem”.

Aby jednoznacznie rozwigzac te watpliwos¢ interpretacyjna, a przez to zapewni¢ pewnos¢ stosowania prawa
i efektywnos¢ korzystania ze sSrodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ w prawie
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spotdzielczym nalezy w prawie spotdzielczym w zakresie czasu stosowania rozwigzan komunikacyjnych
poczyni¢ podobne zmiany jak w przypadku ustawy dodajgcy w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych.

Propozycja brzmienia przepisu:

Art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-21 w zakresie art. 36 § 13 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. —
Prawo spotdzielcze:

,,§ 13 Rozwigzania, o ktorych mowa w § 9-12, stosuje sie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii, stanu wyjgtkowego albo stanu kleski zywiotowej oraz w okresie do 90 dni
nastepujgcych po ich odwotaniu”

1l Przesuniecie w czasie procesu dematerializacji akcji

Uzasadnienie

Jako pozytywny nalezy odnotowaé sam fakt, iz Ustawa zaktada w art. 42 przesuniecie w czasie dematerializacji
akcji. Przesunigcie w czasie procesu dematerializacji akcji to postulat wskazywany i popierany przez
Konfederacje Lewiatan.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw
wprowadza obowigzkowg dematerializacje akcji w niepublicznych spétkach akcyjnych oraz spoétkach
komandytowo-akcyjnych. Akcje spotki niebedacej spdtkg publiczng bedg podlega¢ zarejestrowaniu
w rejestrze akcjonariuszy, ktéry bedzie prowadzony przez podmiot, ktéry na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, jest uprawniony do prowadzenia rachunkéw papieréow
wartosciowych.

Dematerializacja zwigzana jest z szeregiem okreslonych terminami obowigzkdw, angazujgcych czas i koszty,
a takze rodzacych trudnosci organizacyjne, w tym zwigzane z bezpieczenstwem w kontekscie w obliczu
pandemii wirusa SARS-CoV-2.

Przyktadowo, zgodnie z wyzej wskazang ustawg spétka wzywa akcjonariuszy pieciokrotnie do ztozenia
dokumentdw akcji wspotce oraz udostepnia informacje o wezwaniu na stronie internetowej spotki w miejscu
wydzielonym na komunikacje z akcjonariuszami przez okres nie krétszy niz trzy lata od dnia pierwszego
wezwania. Wezwanie nastepuje w sposéb wtasciwy dla zwotywania walnego zgromadzenia spétki i nie moga
by¢ dokonywane w odstepie dtuzszym niz miesigc ani krétszym niz dwa tygodnie. Pierwszego wezwania
dokonuje sie do dnia 30 czerwca 2020.

W obecnej chwili trwa pandemia wirusa SARS-CoV-2, co rodzi szereg obostrzen i ograniczen. Jednoczesnie nie
wiadomo jak dtugo utrzyma sie obecny stan i jak w przysztosci, w tym tej obejmujacej 30 czerwca 2020, bedzie
wyglgdat stan zwigzany z pandemig, jak i stan prawny. Organizacja catego procesu dematerializacji wymaga
szeregu procesOw i dziatan m.in. przygotowania do wezwan, dokonania wezwan, przyjecia ztozonych
dokumentdéw akcji, zwotania walnego zgromadzenia akcjonariuszy i wyboru podmiotu prowadzgcego rejestr
akcjonariuszy, zawarcia umowy o prowadzenie rejestru akcjonariuszy, przekazania danych podmiotowi
prowadzgacemu rejestr akcjonariuszy. Czynnosci te sktadajg sie z szeregu pomniejszych proceséw,
a dodatkowo komplikujg sie np.: w przypadku, jesli spdtka posiada element miedzynarodowy lub jednoczesnie
jest w procesie going public.
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Czynnosci te sg czasochfonne i generujg koszt po stronie przedsiebiorcdw, przy czym w obliczu pandemii
wirusa SARS-CoV-2 powodujg szereg problemdw organizacyjnych.

Ponadto elementem procesu dematerializacji jest wspomniane powyzej i okreslone m.in. w art. 16 ustawa
z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw ztozenie
dokumentdw akcji w spdtce. Ztozenie dokumentdw akcji odbywa sie za pisemnym pokwitowaniem wydanym
akcjonariuszowi. Organizacja i proces ztozenia dokumentow akcji w spétce moze rodzié¢ problemy w obliczu
pandemii wirusa SARS-CoV-2, gdzie zalecanym jest ograniczenie kontaktéw miedzyludzkich, jak i ograniczenie
form papierowych.

Jak stwierdzono na wstepie, samo przesuniecie w czasie dematerializacji akcji dokonane w Ustawie nalezy
oceni¢ pozytywnie. Jednakze rekomendujemy rozwaienie przesuniecia go na dalszy okres, wskazany
w propozycji brzmienia przepisu. Sytuacja epidemiologiczna do dnia 30 wrzesnia 2020 r. (rozpoczecie
pierwszych czynnosci wg. Ustawy) moze nie ulec znacznej zmianie, co zaktualizuje wyiej wskazane
watpliwosci i problemy.

Propozycja brzmienia przepisu:

W Ustawie o zmianie Ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw z dnia 30 sierpnia
2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1798) wprowadza sie nastepujace zmiany:

,wart. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Moc obowiqzujgca dokumentow akcji wydanych przez spétke wygasa z mocy prawa z dniem wpisania do
akcji spotki do rejestru akcjonariuszy, nie pozniej niz z dniem 1 stycznia 2022 r. Z tym samym dniem uzyskujq
moc prawng wpisy w rejestrze akcjonariuszy, a w przypadku spotki niebedqcej spotkq publiczng w rozumieniu
ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym, ktdrej walne zgromadzenie podjeto uchwate
o0 zarejestrowaniu jej akcji w depozycie papierdw wartosciowych w rozumieniu przepisow ustawy zmienianej
w art. 9, zapisy jej akcji na rachunkach papierow wartosciowych.”

,wart. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wezwania, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogqg by¢ dokonywane w odstepie dtuzszym niz miesigc ani
krotszym niz dwa tygodnie. Pierwszego wezwania dokonuje sie do dnia 30 czerwca 2021 r.”

,,po art. 17 dodaje sie art. 17a w brzmieniu:

Akcje spotki niebedqcej spotkqg publiczng podlegajg zarejestrowaniu w rejestrze akcjonariuszy do dnia
1 stycznia 2022r. Do czasu zarejestrowania akcji spotki niebedgcej spotkg publiczng w rejestrze akcjonariuszy,
do akcji takiej spotki, warrantow subskrypcyjnych, swiadectw uzytkowych, Swiadectw zatozycielskich i innych
tytutow uczestnictwa w dochodach lub podziale majqgtku spdtki, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym®

,wart. 23 wyrazy ,,z dniem 1 stycznia 2021 r.” zastepuje sie wyrazami ,,z dniem 1 stycznia 2022 r.”;

,wart. 23 w pkt 2 wyrazy ,z dniem 1 marca 2021 r.” zastepuje sie wyrazami ,,z dniem 1 marca 2022 r.”;
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1. Odmrozenie ptynnosci finansowej gospodarki

Uzasadnienie

Zmiana ma na celuodmrozenie ptynnosci finansowej gospodarki, a rownoczesnie przeciwdziatanie
wykluczeniu finansowemu i zjawisku rozrostu szarej strefy pozyczkowo-kredytowe;j.

W aktualnej sytuacji istotne jest, aby polscy konsumenci mieli dostep do legalnych Zzrddet finansowania, ktére
podlegajg regulacjom, sg transparentne i podlegajg kontroli uprawnionych organéw. Ograniczenia kapitatowe
po stronie bankdw ifirm pozyczkowych, a takze podwyziszony poziom ryzyka kredytowego prowadzg do
zaostrzenia  warunkéw  kredytowania i zasad oceny zdolnosci kredytowej. Od strony
sektora finansowego ptyng sygnaty, ze konsumenci mogg miec utrudniony dostep do kredytow
i pozyczek. Tymczasem w okresie epidemii i nastepnie wychodzenia z niej kluczowe jest zapewnienie
gospodarstwom domowym dostepu do finansowania w celu wspierania biezgcej ptynnosci. Nalezy zadbac
o to, aby konsumenci mogli otrzymaé finansowanie na rynku regulowanym tj. w bankach, skok-ach
i instytucjach pozyczkowych, w oparciu o transparentne warunki i aby nie byli zmuszeni do poszukiwania tego
finansowania w szarej strefie, w ktdrej beda pozbawieni jakiejkolwiek ochrony. Celem zmiany jest skrécenie
okresu obowigzywania obnizonego limitu kosztéw pozaodsetkowych do 120 dni, tj. realnie do czasu
przewidywanego trwania stanu epidemicznego.

Propozycja brzmienia przepisu

W ustawie o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych:

1. Art. 31 zc ust. 1 otrzymuje brzmienie:

JArt. 31zc. 1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 36 ust. 2a, kredytodawca, o ktorym mowa
w art. 8d-8f, moze za pozostaty okres obowigzywania umowy, pobierac pozaodsetkowe koszty kredytu
w wysokosci okreslonej przepisami ustawy z dnia 12 maja 2011 r. kredycie konsumenckim.”

2. Wart. 36 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
JArt. 36. 2a. Przepisy art. 8d-8f tracq moc po uptywie 120 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”
3. W pkt 19 w art. 36 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Art. 36. 3. Przepisy art. 7, art. 9 oraz art. 31 tracq moc po uptywie 365 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.”

Iv. Zaniechanie rejestru akcjonariuszy w przypadku spétek jednoosobowych niebedgcych spotkami
publicznymi (przypadek jedynego akcjonariusza)

Uzasadnienie

Rekomendowana jest zmiana aby dematerializacja akcji i obowigzek prowadzenia elektronicznego rejestru
akcjonariuszy nie dotyczyt spétek jednoosobowych, gdzie jest jedyny akcjonariusz. Miedzy innymi w zwigzku
z ujawnieniem akcjonariusza w KRS wydaje sie niecelowe tworzenie dla podobnych spétek dodatkowego
rejestru w postaci rejestru akcjonariuszy, a tym samym kreowanie dodatkowych obowigzkéw po stronie
spotki.
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Propozycja brzmienia przepisu

W Ustawie o zmianie Ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw z dnia 30 sierpnia
2019 r. (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1798) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. W art. 1 pkt 7) art. 328 otrzymuje brzmienie:
,» § 1. Akcje nie majg formy dokumentu. Nie dotyczy to akcji spotki jednoosobowej niebedgcej spotkg publiczng.

§ 2. Przepisy o akcjach stosuje sie odpowiednio do warrantow subskrypcyjnych, swiadectw uzytkowych,
Swiadectw zafozycielskich i innych tytutow uczestnictwa w dochodach lub podziale majgtku spdtki.

§ 3. Dokument akcji spotki jednoosobowej niebedgcej spotkq publiczng powinien by¢ sporzqdzony na pismie
i zawierac nastepujgce dane:

1) firme, siedzibe i adres spotki;

2) oznaczenie sqdu rejestrowego i numer, pod ktérym spétka jest wpisana do rejestru;
3) date zarejestrowania spotki i wystawienia akcji;

4) wartosc¢ nominalng, serie i numer, rodzaj danej akcji i uprawnienia szczegdlne z akcji;
5) wysokosc¢ dokonanej wptaty w przypadku akcji imiennych;

6) ograniczenia co do rozporzqdzania akcjg;

7) postanowienia statutu o zwigzanych z akcjg obowigzkach wobec spofki.

§ 4. Dokument akcji spotki jednoosobowej niebedqgcej spotkg publiczng powinien by¢ opatrzony podpisem
zarzgdu. Podpis moze by¢ mechanicznie odtwarzany.

$§ 5. Statut moze przewidywac dodatkowe postanowienia dotyczqgce tresci dokumentu akcji oraz jego formy.
§ 6. Naruszenie przepiséw § 3 pkt 1, 2 i 4 lub § 4 powoduje niewaznos¢ dokumentu akcji.

§ 7. Akcjonariusz nabywa roszczenie o wydanie dokumentu akcji w terminie miesigca od dnia rejestracji spotki.
Zarzad zobowigzany jest wydaé dokumenty akcji w terminie tygodnia od dnia zgtoszenia roszczenia przez
akcjonariusza.”

2. Wart. 1 pkt 8), Art. 328" w § 1 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:
,Nie dotyczy to akcji spotki jednoosobowej niebedqcej spotkg publiczng.”

Nalezy zwrdcié¢ uwage, iz proponowana zmiana jest najistotniejszg, jednakze pociggajaca za sobg koniecznosé
wprowadzenia rowniez innych zmian w obszarze kodeksu spétek handlowych pozwalajgcych na zachowanie
spojnosci przepiséw.

V. Umowa leasingu w formie dokumentowej

Uzasadnienie gtéwne

Rekomendujemy zmiane w Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz.U.z 2019 r. poz. 1145),
polegajgcy na wprowadzeniu mozliwosci zawierania umowy leasingu w formie dokumentowej w rozumieniu
art. 77(2) k.c. Obecnie umowa leasingu oraz zmiany do tej umowy wymagajg zachowania — pod rygorem
niewaznosci formy pisemnej lub rownowaznej z nig formie elektronicznej w rozumieniu art. 78(1)§ 2 k.c., czyli
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przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego wydanego przez kwalifikowanego dostawce ustug
zaufania.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz rozwigzanie to sprzyja nie tylko wiekszej wygodzie i funkcjonalnosci
firm leasingowych oraz ich klientéw, lecz réwniez, w dobie pandemii wirusa SARS-CoV-2, bezpieczenstwu.
Wiele obszardw pracy przesuneto sie do form zdalnych — cyfryzacja powinna objac¢ takze dokumentacje, w tym
dokumentacje umowna.

Po drugie, w uzasadnieniu do uchwalanego w 2000 roku art. 709(2) Kodeksu cywilnego, projektodawca,
proponujgc obecng forme umowy leasingu kierowat sie: dtugosciag umowy leasingu i potencjalnie wysoka
wartoscig przedmiotow leasingu, koniecznoscig zapewnienia pewnosci obrotu, potrzebg utrzymania jawnosci
umowy leasingu z uwagi na interes 0sob trzecich zainteresowanych nabyciem przedmiotu leasingu lub
ustanowieniem na nim zabezpieczenia. Wraz ze zmianami technologicznymi, réwniez tymi dotyczacymi
bezpieczenstwa technologicznego, gospodarczymi oraz spotecznymi, powody dla ktérych wprowadzono
forme pisemng umowy leasingu pod rygorem niewaznosci przestaty by¢ aktualne. Forma ta albo ich nie
realizuje albo z powodzeniem mogg by¢ realizowane w formie dokumentowej.

Reasumujac, obecne warunki technologiczne, gospodarcze, spoteczne, jak i ogdlnoswiatowa sytuacja
zdrowotna uzasadniajg wprowadzenie umowy leasingu w formie dokumentowe;.

Propozycja brzmienia przepisu

W Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny wprowadza sie nastepujgce zmiany:
Art. 709(2) k.c. otrzymuje brzmienie:

Art. 709(2) Umowa leasingu powinna by¢ zawarta w formie dokumentowej.

We wiasciwej ustawie zmieniajgcej postuluje sie nastepujacy przepis:

Dla zmian umdéw leasingu, zawartych przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepis Art. 709(2)
Kodeksu cywilnego w brzmieniu nadanym mu niniejszq ustawq, nawet wdéwczas, gdy z umow tych wynika,
ze do ich zmiany wymagane jest zachowanie formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Uzasadnienie alternatywne wraz z alternatywna propozycja brzmienia przepisu

W przypadku gdyby wystapity zastrzezenia co dokonania generalnej zmiany w odniesieniu do umoéw leasingu
z formy pisemnej na dokumentowa, to w obliczu pandemii wirusa SARS-CoV-2 nie powinno to dyskwalifikowaé
postulatu, aby w okresie przejsciowym do juz zawartych umodw, ktére bedg podlega¢ aneksowaniu, mozliwe
byto dopuszczenie formy dokumentowe;j.

W przypadku przyjecia rozwigzania tymczasowego tj. na okres zagrozenia epidemicznego lub epidemii
proponujemy przyjg¢ przepis analogiczny do rozwigzania dotyczacego mozliwosci stosowania formy
dokumentowej przy zawieraniu umoéw leasingu zostato dopuszczone w stosunku do ARP SA, a takze spotki
zaleznej (ARP Leasing Sp. z 0.0.) w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Art. 11 ust. 3. w/w ustawy).

Tego typu uprawnienia powinny otrzymacé wszystkie podmioty podejmujace dziatania ostonowe na rzecz
podmiotéw dotknietych kryzysem pandemii, czyli takze wszystkie firmy leasingowe dziatajgce w Polsce, a nie
wytgcznie ARP SA oraz spétka zalezna od ARP SA. Celem rekomendacji jest aby utatwienia dotyczgce formy
zawierania i zmiany umow leasingu dotyczyty wszystkich klientow firm leasingowych, a nie tylko klientéw
jednego podmiotu w Polsce.
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Bioragc powyisze pod uwage proponujemy alternatywne zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych:

,Po art. 31zzd dodaje sie art. 31 zze w brzmieniu:

Art. 31zze W okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, oraz jednego miesigca po jego
ustaniu, do zawarcia oraz zmiany umowy leasingu nie stosuje sie Art. 709(2) k.c. ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 — Kodeks cywilny, nawet jezeli z zawartych umow leasingu wynika, ze do ich zmiany wymagane jest
zachowanie formy pisemnej pod rygorem niewaznosci”

VL. Wsparcie MSP w obszarze leasingu

Uzasadnienie

Postulujemy, aby udzieli¢ pomocy dla mikro, matego lub éredniego przedsiebiorcy (MSP) w postaci mozliwosci:
1. Dopftat przez BGK do odsetek od rat leasingu.
2. Udzielenia gwarancji i poreczen przez BGK na zabezpieczenie sptaty leasingu.

Leasing jest obok kredytu kluczowym zrédtem finansowania inwestycji polskich przedsiebiorstw. Branza
leasingowa finansuje polskie inwestycje od prawie 30 lat. Jej udziat w finansowaniu naktadéw brutto na srodki
trwate polskich przedsiebiorstw wynidst w 2018 roku 29%, a udziat w polskim PKB wynidst blisko 4%. taczna
wartosé aktywow sfinansowanych przez branze leasingowa na koniec 2019 roku przekroczyta 160 mid. zt.

Aktualnie na podstawie obowigzujgcych przepiséow prawa tj. Ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne oraz aktéw wykonawczych do
wymienionej ustawy: w tym rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca
2018 roku w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) gwarancji sptaty kredytow
w ramach pomocy de minimis dla mikroprzedsiebiorcy, matego lub s$redniego przedsiebiorcy, wytacznie
umowy kredytowe sg objete przez BGK zaréwno doptatami do kredytéw (fundusz dla przedsiebiorstw
500 min. zt.), jak i systemem poreczen i gwarancji (m.in. na podstawie art. 128 b. Prawa bankowego). Warto
wskazac, ze objecie réwniez umow leasingu podobnym wsparciem zapewni przedsiebiorcom szerszy dostep
do leasingu, obnizenie kosztéw leasingu np. przyjecie nizszej marzy lub prowizji.

Bioragc powyisze pod uwage postulujemy zmiane w Ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne polegajacg na dostosowaniu
przepisOw rowniez do leasingu.

VILI. Zniesienie obowigzku stosowania formy pisemnej w odniesieniu do procesu zawierania umowy
na swiadczenie ustug przez biuro informacji gospodarczej

Uzasadnienie

Rekomendacja odnosi sie do obecnego wymogu formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i rozszerzenia
regulacji o mozliwos$¢ stosowania e-komunikacji - art. 12 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (dalej jako uoig).
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Obecna sytuacja gospodarcza zwigzana ze stanem pandemii spowodowata istotne ograniczenia
w funkcjonowaniu przedsiebiorstw, ktére majg wptyw nie tylko na obecng sytuacje, ale rdwniez mogg
w istotnym zakresie oddziatywaé negatywnie na stan gospodarki i przedsiebiorcéw w przysztosci, jako skutek
obecnych problemoéw.

Zmiana w organizacji wielu podmiotéw (praca zdalna, telepraca, kwarantanna, koniecznos¢ z innych powodoéw
pozostania w domu/poza miejscem pracy), a takze ograniczenia w funkcjonowaniu wielu instytucji, w tym
m.in. Poczty Polskiej czy firm kurierskich, sprawita, ze istotnym problemem w czasach, gdy szybkos¢ dziatania
decyduje czesto o by¢ albo nie by¢ danego przedsiebiorcy, stato sie spetnienie warunku wynikajacego z art. 12
ustawy uoig, tzn. zawarcie umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Wynika to czesto z faktu, ze osoby umocowane do zawarcia takiej umowy sg niedostepne w siedzibie klienta,
a réownoczesnie nie majg mozliwosci skorzystania z innych form réwnorzednych (np. podpis kwalifikowany czy
profil zaufany); nawet jezeli uda sie wysta¢ umowe czy inny dokument, to ograniczenia w funkcjonowaniu
operatoréw pocztowych opdzniajg caty proces udostepniania informacji gospodarczych, istotny zwtaszcza
z punktu widzenia kontraktowania i weryfikowania potencjalnego kontrahenta.

W _tym okresie, tak trudnym dla gospodarki, brak mozliwosci weryfikacji kontrahenta czy przekazania
informacji o wymagalnym, zaleglym zobowigzaniu do systemu biura, stanowi¢ bedzie dodatkowg bariere
w_funkcjonowaniu przedsiebiorcéw w_Polsce. Jednoczesnie sytuacja ta stanowi zagrozenie po stronie
zwiekszenia zatoréw pfatniczych. Brak mozliwosci weryfikacji potencjalnych kontrahentéw czy
przekazywania informacji gospodarczych o zobowigzaniach — do czego wymagane jest zawarcie umowy
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci — doprowadzi z pewnoscig do powstania tancuchéw zadtuzen.
Ponadto generuje to dodatkowe koszty w funkcjonowaniu przedsiebiorcéw w sytuacji, gdy wiele z nich jest
lub bedzie w trudnej sytuacji finansowej.

Proponowane rozwigzanie niskim kosztem moze pomédc przedsiebiorcom ograniczy¢ negatywne skutki
obecnej sytuacji.

Propozycja brzmienia przepisu

W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych wprowadza sie nastepujace zmiany:

,,Wart. 12 uchyla sie ust. 2”

VIII. Utatwienie przedsiebiorcom dostepu do informacji istotnych z punktu widzenia prowadzonej
przez nich dziatalnosci

Dla celéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, dla zachowania ptynnosci w przeptywie
Srodkow, dostep do maksymalnie szerokiego zestawu danych w sposdb automatyczny, natychmiast, jest
zawsze pozadany w warunkach gospodarki rynkowej - pozwala oceni¢ potencjalnego kontrahenta oraz
zmniejszy¢ ryzyko jego nierzetelnosci i braku spfaty naleznosci. Jest to istotny element kontraktowania
zwitaszcza w_obecnej, wyjgtkowo trudnej, sytuacji gospodarczej, gdy brak sptaty naleznosci przez jednego
kontrahenta moze pociggnaé za sobg taricuch niewyptacalnosci i w efekcie upadfosci, generujac dodatkowe
koszty po stronie budzetu panistwa (wyeliminowanie przedsiebiorcow z rynku, zwiekszenie liczby
bezrobotnych, niewyptacalno$¢ jednego podmiotu, ktdra wptywa na brak ptynnosci kolejnego i generuje jego
problemy itd.). Biuro informaciji gospodarczej nalezy w tej sytuacji traktowaé jako zaréwno swego rodzaju
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instytucje zaufania publicznego, jak i podmiot majgcy za zadanie petni¢ funkcje ostrzegawczg dla
przedsiebiorcow funkcjonujacych na rynku.

Ograniczony podmiotowo (rodzaj rejestrow) i przedmiotowo (zakres danych i zasady dostepu) katalog danych,
do ktdrych biuro informacji gospodarczej ma dostep, uniemozliwia rzetelne oraz kompleksowe weryfikowanie
kontrahentow/klientéw przez podmioty korzystajgce z ustug biur informacji gospodarczej, co ostabia ich
funkcje ostrzegawczg, a w obecnej sytuacji moze mie¢ dalekosiezne, negatywne skutki. Realny dostep dla
przedsiebiorcow, za posrednictwem biur informacji gospodarczej, ktérych pozycja gwarantuje prawidtowosé
korzystania z takich baz i danych, zaréwno do baz i rejestréw publicznych, jak i do tzw. baz prywatnych
umozliwiatby pobieranie z ww. baz danych istotnych w procesie analizy wiarygodnosci ptatnicze;.

W procesie analizy wiarygodnosci ptatniczej potencjalnego kontrahenta istotng warto$é stanowig rowniez
tzw. dane archiwalne, ktérych mozliwos¢ wykorzystywania przez biuro dla takich celéw jest obecnie
praktycznie niemozliwa.

Obecnie biuro jest uprawnione wytgcznie do ujawniania aktualnych informacji gospodarczych,
a przechowywac i przetwarza¢ moze dane archiwalne wytgcznie w zakresie, o ktdrym mowa w art. 21 ust. 4
uoig (zakres ograniczony do danych o podmiotach niebedgcych konsumentami oraz do danych
zanonimizowanych). Wydaje sie, ze zwtaszcza w obecnej szczegdlnie trudnej sytuacji gospodarczej wielu
podmiotéw, ocena kontrahenta pod katem jego wiarygodnosci wtasnie jest nieoceniona. Dostep do mozliwie
szerokiego zakresu danych, w tym archiwalnych, pozwolitby bowiem na ocene, czy przedsiebiorca ma do
czynienia z kontrahentem rzetelnym, ktdrego historia wczes$niejszych stosunké4w umownych i regulowanych
naleznosci na to wskazuje, a ewentualne biezgce problemy wynikajg z sytuacji od niego niezaleznej, a wiec
warto z nim nawigza¢ wspotprace, czy tez jest to kontrahent nierzetelny, z ktérym zawarcie umowy spowoduje
problem z ptynnoscig takze dla przedsiebiorcy; czy dany klient ma np. przejSciowe trudnosci ze sptata
zobowigzan, czy tez problem z terminowym regulowaniem zobowigzan jest permanentny i wynika z ogdlnej
charakterystyki danego podmiotu jako nierzetelnego. Z pewnoscig mozliwo$¢ wtaczenia takich danych do
zakresu ustug, oferowanych przez biura informacji gospodarczej, czy to w ramach zintegrowanego raportu,
czy tez jako elementu przeprowadzonej analizy wiarygodnosci ptatnosci, z pewnoscig zwiekszytoby jego
przydatnosé. Takie dziatanie pozwolitoby "uratowaé" juz potencjalnie dwa podmioty.

Wzmocnienie pozycji wierzyciela na etapie weryfikowania potencjalnego kontrahenta i eliminowanie w ten
sposob z rynku podmiotéw niesolidnych, nalezy uzna¢ za warte uwzglednienia i wdrozenia do realizacji,
biorac pod uwage zapotrzebowanie nie tylko rynku, ale rowniez organdéw panstwa, formutowane przy okazji
tworzonych programéw, strategii, nowelizacji przepiséw, czy obecnych regulacjach tzw. tarczy
antykryzysowe;.

IX. Zniesienie obowigzku stosowania formy pisemnej w odniesieniu do wezwania do zaptaty jako
warunku przekazania informacji gospodarczej do systemu biura informacji gospodarczej

Uzasadnienie

Konieczno$¢ stosowania formy pisemnej w procesie odzyskiwania naleznos$ci, zawarty w ustawie
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych jest jednym z istotnych
ograniczen, zwtaszcza w obecnej sytuacji stanu epidemii. Jednym z postulatow, racjonalnych w obecnej dobie
funkcjonowania wielu podmiotéw w sferze komunikacji elektronicznej, jest postulat zastgpienia formy
pisemnej w procesie odzyskiwania naleznosci - formg elektroniczna.
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Strony uméw dostrzegajg potrzebe uproszczenia komunikacji, czesto zastrzegajgc sobie w umowie mozliwos¢
prowadzenia korespondencji na wskazane adresy mailowe, a nawet sktadanie wigzgcych oswiadczen woli
w takiej formie nie tylko w ramach uméw B2B, ale rowniez B2C, uznajac, ze eliminuje to wiele ograniczen
w realizacji umowy. Nalezy wiec popierac postulat ograniczania formy papierowej tam, gdzie jest to mozliwe
i gdzie stosowanie takiej formy nie jest bezwzglednie zasadne, zwtaszcza w obecnej sytuacji stanu pandemii,
w ktorej przedsiebiorcy musza funkcjonowac przy uwzglednieniu wielu ograniczen w dziataniu. Ponadto
wprowadzenie w obecnej sytuacji korespondencji mailowej np. w odniesieniu do wysytki wezwan do zaptaty
poprawi sytuacje dtuznika, ktéry bez koniecznosci odbioru np. awizo, udania sie na poczte w celu odbioru
przesytki bedzie mégt zapoznac sie z trescig waznej z jego punktu widzenia korespondenciji oraz pozwoli mu
szybko zareagowaé bez wychodzenia z domu, nie ograniczajgc w zaden sposdb jego uprawnien.

Propozycja brzmienia przepisu

W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych wprowadza sie nastepujgce zmiany:

w art. 14 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»l1a.Jezeli umowa miedzy wierzycielem a dtuznikiem bedgcym konsumentem, z ktdrej wynika zobowigzanie
dtuznika, przewiduje komunikacje pomiedzy stronami umowy w formie elektronicznej i strony wskazaty w tym
celu w umowie adresy poczty elektronicznej, warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, uwaZza sie za spetniony,
jesli uptyngt co najmniej miesigc od wystania wezwania do zaptaty w formie elektronicznej zgodnie
Z postanowieniami umowy”

Art. 15 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. JeZeliumowa miedzy wierzycielem a dtuznikiem niebedgcym konsumentem, z ktorej wynika zobowigzanie
dtuznika, przewiduje komunikacje pomiedzy stronami umowy w formie elektronicznej i strony wskazaty w tym
celu w umowie adresy poczty elektronicznej, warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, uwaZa sie za spetniony,
jesli uptyngt co najmniej miesigc od wystania wezwania do zaptaty w formie elektronicznej zgodnie
z postanowieniami umowy”

Art. 16 ust. 1 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:

,,uptynefo co najmniej 14 dni od wystania przez wierzyciela albo doreczenia dfuznikowi do rgk wtasnych, na
adres do doreczent wskazany przez dtuznika, a jeZeli dtuznik nie wskazat takiego adresu — na adres miejsca
zamieszkania, siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej pisma, zawierajgcego ostrzezenie
o zamiarze przekazania danych do biura, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura”

w art. 16 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,la.Jezeli umowa miedzy wierzycielem a dtuznikiem, z ktérej wynika zobowiqzanie dtuznika, przewiduje
komunikacje pomiedzy stronami umowy w formie elektronicznej i strony wskazaty w tym celu w umowie adresy
poczty elektronicznej, warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, uwaza sie za spetniony, jesli uptyneto co
najmniej 14 dni od wysfania pisma, o ktorym mowa ust. 1 pkt 2, w formie elektronicznej zgodnie
Z postanowieniami umowy”
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X. Utatwienie seniorom dokonywania ptatnosci bez koniecznosci wychodzenia z domu

Seniorzy, tj. osoby w podesztym wieku w stopniu szczegdélnym narazone sg zaréwno na samego wirusa SARS-
CoV-2, jak i na skutki pandemii wirusa. Pomimo stopniowego upowszechnienia sie ptatnosci bezgotdwkowych
wsrdd tej grupy wiekowej z niektérych badan m.in. ,,Zwyczaje pfatnicze Polakéw — wyniki badania
ankietowego i dzienniczkowego”?, wynika rowniez, iz emeryci sg wsréd grup bardziej preferujacych gotéwke.
Zwyczaj zwigzany z ptaceniem gotéwkowym w grupie ,,emeryci i rencisci” wynika z m.in. mozliwosci
wypetnienia nadmiaru czasu, utrzymywania i zawigzywania nowych relacji spotecznych, stylu wydawania
pieniedzy np.: wydawanie mniejszych kwot na mniejsze zakupy?.

Wobec zaistniatej sytuacji istotnym jest znalezienie rozwigzan, ktére pozwolitby seniorom dokonywanie
ptatnosci z domu tj. bez koniecznosci wychodzenia z domu. Instytucje finansowe dostrzegty ten problem m.in.
podejmowane sg kampanie na rzecz promocji metod bezgotéwkowych, czy tez wsparcia edukacyjnego w tym
zakresie osOb starszych przez osoby mtodsze.

Powyzsze jest zwieztym przedstawieniem czynnika pozacenowego ksztattujgcego popyt na ustugi tj. zwyczaju
i gustu. Ponad tym czynnikiem mogg istnie¢ inne np.: instytucjonalne, ktére moga ogranicza¢ mozliwos¢
ptatnosci dokonywanych z domu przez senioréw. W zwigzku z powyzszym rekomendacjg jest przeglad i analiza
obowigzujgcych rozwigzan legislacyjnych w obszarze ptatnosci bezgotdwkowych pod katem grupy senioréw
(emeryci, osoby w podesztym wieku). W przypadku identyfikacji takich problemdéw, rekomendacjg jest
sformutowanie i wprowadzenie stosownych rozwigzan. Byé moze we wskazanym obszarze stosowna byfaby
analiza komparatystyczna tj. przeglad i ewentualne zastosowanie rozwigzan obowigzujgcych w innych
panstwach, zwtaszcza Panstwach Cztonkowskich.
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