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Szanowny Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Senackiej Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Ponizej przesytam uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do ustawy z 30 kwietnia 2020 r.
0 zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (druk senacki nr 106). Bede wdzieczna za wziecie ich pod uwage w
trakcie prac Panistwa Komisji.

Wstep

Okres zagrozenia epidemicznego stanowi czas wzmozonych dziatan legislacyjnych,
obserwowania pojawiajgcych sie zagrozen, przewidywania ich skutkdw i stanowienia prawa,
ktore zapobiegac bedzie - cho¢ w czesci - negatywnym konsekwencjom epidemii i wywotanego
nig kryzysu ekonomicznego. Proces ten wolny powinien jednak by¢ od wykorzystywania stanu
epidemii do przemycania rozwigzan ustawowych jedynie pozornie zwigzanych ze zwalczaniem
stanu epidemii i jego konsekwencji. Kazda proponowana ustawowa zmiana powinna
pozostawac¢ w funkcjonalnym zwigzku ze stanem epidemii lub wywotanym nim kryzysem
ekonomicznym.

W uchwalonej ustawie o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatat ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (dalej ustawa ostonowa) HFPC odnajduje kilka
rozwigzan, w przypadku ktérych zwigzek taki budzi powazne watpliwosci.

Zmiany w prawie telekomunikacyjnym

W tym kontekscie na pierwszy plan wysuwajg sie zmiany w zakresie ustawy Prawo
telekomunikacyjne. W ich ramach ustawodawca dazy do wygaszenia, trwajgcej do 2021 r.,
kadencji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i modyfikacji sposobu obsadzania tego
urzedu. Trudno uzna¢, ze zmiany tego rodzaju pozostajg w istotnym zwigzku z obecng sytuacja.
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Zmiany w ustawie o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15

Rownie zaskakujace sg zmiany w ustawie o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
mafoletniego ponizej lat 15. Procedowana ustawa znacznie obniza wymagania dla oséb
ubiegajgcych sie o cztonkostwo w tej komisji. Do tej pory ustawa wymagata, aby cztonek
komisji legitymowat sie m.in. co najmniej wyzszym wyksztatceniem prawniczym, medycznym,
czy psychologicznym. Pozwalato to przypuszczaé, ze wsrdd cztonkdw Komisji znajda sie osoby,
ktédrym problematyka, lezgca w zainteresowaniu komisji, nie bedzie obca. Przedmiotowa
ustawa te nadzieje burzy. Zgodnie z jej trescig, aby zosta¢ cztonkiem komisji trzeba bedzie
spetni¢ m.in. jeden z nastepujgcych warunkow:

a) posiadac tytut doktora habilitowanego lub tytut profesora,
b) by¢ nauczycielem akademickim

c) posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze, medyczne, psychologiczne Iub
pedagogiczne,

d) otrzymad okreslony order lub odznaczenie.

Wydaje sie, ze taka konstrukcja przestanek nie ma charakteru przypadkowego i tworzona jest
pod konkretnych kandydatéw, ktérzy nie byli w stanie spetni¢ obowigzujgcych obecnie
wymagan. Dodatkowo otwiera wygodng perspektywe przed podmiotami uczestniczagcymi w
powotaniu cztonkdw komisji pozwalajgcg im na dowolne ksztattowanie puli potencjalnych
kandydatéw przez nadawanie im odznaczen i orderéw.

Zmiany w prawie o prokuraturze

Dodatkowo ustawa ostonowa modyfikuje m.in. ustawe Prawo o Prokuraturze, zmieniajac
ksztatt zgromadzen prokuratoréw. Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy zgromadzenia
prokuratoréw w prokuraturze regionalnej w dalszym ciggu skfadaé sie bedzie z delegatéw
prokuratoréw prokuratury regionalnej oraz delegatéw prokuratorow prokuratur okregowych
i prokuratoréw prokuratur rejonowych.

Zmianie ulegnie jednak sposéb powotywania samych delegatdw. Inaczej niz w obowigzujgcym
stanie prawnym, nie beda ich w catosci wybiera¢ prokuratorzy poszczegélnych szczebli.
Zamiast tego delegatami z urzedu zostang zastepcy prokuratora regionalnego, prokuratorzy
okregowi oraz prokuratorzy rejonowi. W ocenie HFPC tego rodzaju zmiana przyczyni sie do
dalszej marginalizacji znaczenia zgromadzen prokuratorskich i podporzadkowania tych
organdw kierownictwu prokuratury. Tym samym opinia publiczna trwale utraci mozliwos¢
zapoznania sie z takimi gtosami, jak ten podjety w trakcie zgromadzenia prokuratoréw
prokuratury regionalnej w Krakowie, w ktérym wyrazono obawy o niezaleznos¢ prokuratury
od czynnikéw politycznych .

W tym samym duchu oceni¢ nalezy zmiany w zakresie funkcjonowania Krajowej Rady
Prokuratoréw. W ich ramach ustawodawca zdecydowat sie na zniesienie ograniczenia iloSci
kadencji, ktére mogg petni¢ Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Prokuratoréw, a takze
podwojenie na state dtugosci kadencji tego ciata, z dwdch do czterech lat. Ta ostatnia dziwi
szczegoblnie, gdy zauwazy sie, ze zmiana ta nie wynika ze stanu epidemii. Ustawodawca



wprowadza bowiem réwnolegle mozliwos¢ elektronicznego odbywania zgromadzen
prokuratoréw, a wiec ciat uczestniczacych w powotaniu Krajowej Rady Prokuratoréw.

Co wiecej, projekt de facto eliminuje mozliwos¢ zwotania nadzwyczajnego zgromadzenia
prokuratoréw przez 1/5 czesci prokuratoréw wchodzacych w jego sktad. Po zmianach
zgromadzenie tego rodzaju bedzie mozna zwota¢ jedynie dla realizacji zadan wskazanych w
ustawie, a wiec m.in. wyboru cztonkéw kolegium prokuratury regionalnej czy wystuchania
informacji prokuratora regionalnego. W ocenie HFPC wszystkie te zmiany sprzyjaé¢ beda
dalszemu uzaleznieniu instytucji prokuratury od rzadzacej wiekszosci parlamentarnej i
marginalizacji szans na jakgkolwiek zmiane w podejsciu organdéw prokuratury do tematyki
niezaleznosci prokuratorow. Sytuacja tego rodzaju bezposrednio zagrozi realizacji praw
jednostki, utrudniajgc w konkretnych sprawach uzyskanie przez nig efektywnej ochrony
prawnokarne;j.

Z tego powodu HFPC raz jeszcze przypomina, ze ustawodawstwo przyjmowane w zwigzku ze
stanem epidemii powinno funkcjonalnie odnosi¢ sie do tego zagadnienia, a nie byc
wykorzystywane jako furtka do szybkiego przeprowadzenia przez Sejm zmian mogacych
wywotaé obiekcje czy zastrzezenia.

Cyfryzacja postepowania sagdowego

HFPC z zalem odnotowuje fakt, ze w finalnej wersji ustawy przekazanej do Sejmu RP nie
znalazty sie przepisy zawarte w jej pierwotnej wersji, zaktadajgcej mozliwos¢ odbierania i
doreczania pism dotyczacych postepowania sgdowego drogg elektroniczng. W ocenie HFPC,
panujacy stan epidemii powinien stanowié inspiracje do wzmozenia wysitkdw w zakresie
cyfryzacji postepowania sadowego i petniejszego wykorzystania w jego trakcie nowych
technologii. Wprowadzenie doreczen cyfrowych na czas stanu epidemii pozwolitoby
przetestowac skutecznosé takiego rozwigzania i wykry¢ jego potencjalne niedoskonatosci.

Inng znaczacg zmiang ujetg w ustawie jest obowigzek prowadzenia, w sprawach
rozpoznawanych na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego, rozprawy lub posiedzenia
jawnego za pomocg urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na
odlegto$é. Podobne rozwigzanie przewidziane jest rowniez dla postepowan sadowo-
administracyjnych.

Co do zasady rozwigzania te nalezy oceni¢ pozytywnie, jako potencjalne srodki ograniczajace
ryzyko zdrowotne dla uczestnikdw postepowania. Niemniej, watpliwosci HFPC budzi
rozciggniecie mozliwosci organizowania w ten sposdb rozpraw i posiedzen przez rok po
ustaniu stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. Skoro uzasadnieniem dla
wprowadzenia takich rozwigzan ma by¢ zagrozenie epidemiczne, to nie wydaje sie racjonalne,
aby tego rodzaju rozwigzania funkcjonowaty az rok po ustaniu tegoz zagrozenia.

Dodatkowo ustawa w zaden sposdb nie wskazuje, jak w takich warunkach miataby by¢
realizowana jawnos$¢ zewnetrzna postepowania, a wiec jedna z podstawowych gwarancji
proceduralnych. Z punktu widzenia organizacji stale monitorujgcej prace saddw,
a w szczegdblnosci zapewnienie jednostce prawa do rzetelnego procesu sgdowego, konieczne
jest stworzenie mozliwosci uczestnictwa w postepowaniach sgdowych prowadzonych
na podstawie uchwalanych przepiséw, réwniez osobom trzecim.



Podziat czynnosci pomiedzy sedziow

HFPC krytycznie ocenia za$ rozwigzania przyjete w art. 15zzs pozwalajgce na ustalenie
podziatu czynnosci w sgdzie, bez zasiegniecia opinii kolegium wtasciwego sgdu. W ocenie HFPC
takie rozwigzanie stanowié bedzie znaczne zwiekszenie wtadzy prezeséw sgddéw i potencjalng
droge do wywierania naciskow na sedzidw skonfliktowanych z prezesem sadu lub
rozpoznajacych.

Co wiecej, przyjete w nim zabezpieczenia, w postaci mozliwosci odwotania do Krajowej Rady
Sadownictwa wydajg sie daleko niewystarczajace, wobec niesuspensywnego charakteru
takiego odwotania oraz powotania do jego rozpoznania instytucji, ktéra w ocenie Sadu
Najwyzszego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie gwarantuje niezaleznego
rozpoznania sprawy. Wreszcie nalezy zadaé pytanie, dlaczego ma ono obowigzywac az rok po
zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Zmiany w obszarze pobytu i pracy cudzoziemcéw

Ustawa uchwalona przez Sejm zawiera rozwigzania (art. 15z° —15z8) umozliwiajgce dokonanie
modyfikacji tresci stosunku umownego stanowigcego podstawe wykonywania pracy przez
cudzoziemcoéw. Modyfikacja jest mozliwa dla podmiotéw powierzajgcych wykonywanie pracy
cudzoziemcom, ktdérzy skorzystali z uprawnien okreslonych w art. 3, art. 15g, ust. 8, art. 15x
ust. 1 lub art. 15zf ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2020 r., poz. 374, z pdzn. zm.),
obowigzujgcych od dnia 31 marca 2020 r. Rozwigzanie nalezy uznac¢ za korzystne, bowiem
dotychczasowe przepisy nie przewidywaty wprost dopuszczalnosci takich modyfikacji w
zakresie warunkéw wykonywania pracy cudzoziemcédw. Jednoczesnie — z uwagi na obecnie
trudng sytuacje na rynku pracy, a takie w dostepie do urzedéw witasciwych do wydawania:
zezwolen na prace, zezwolen na pobyt czasowy i prace, zezwolen na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji, zezwoler na prace
sezonowg, o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcdw, zasadne wydaje sie rozwazenie
mozliwosci czasowego dopuszczenia cudzoziemcéw do wykonywania w Polsce pracy bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.

Regulacja z art. 55 ustawy przewiduje przyznanie wszystkim cudzoziemcom potrzebujgcym
pomocy, poddanym kwarantannie lub izolacji w warunkach domowych w zwigzku
z podejrzeniem zakazenia lub choroby zakaznej, przebywajagcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej legalnie niezaleznie od ich statusu, o ktérym mowa w art. 5 oraz
5a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. — pomocy zywnosciowej w ramach Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. HFPC zauwaza jednak, ze moze to by¢ rozwigzanie
niewystarczajgce. Obejmuje ono jedynie cudzoziemcéw poddanych kwarantannie, wyfacznie
pod warunkiem spetnienia przez nich kryteriow kwalifikowania do pomocy zywnosciowej w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 na podstawie odrebnych
przepiséw. Postulujemy jednak, by rozwazy¢ poszerzenie katalogu cudzoziemcéw
uprawnionych do prawa do swiadczen z pomocy spotecznej na zasadach ogdlnych, tj. na mocy
art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, o cudzoziemcéw
,posiadajacych karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy” czyli analogicznie, jak
w przypadku Swiadczenia wychowawczego 500+ czy Swiadczen rodzinnych. W okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogtoszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, istnieje bowiem ryzyko, ze wielu cudzoziemcow, ktdrzy zamieszkiwali w Polsce,



pracujgcych i posiadajgcych zezwolenia pobytowe utraci prace, a wiec zasadne jest
rozwazenie umozliwienia im dostepu do swiadczen z pomocy spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku
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Danuta Przywara
Prezes Zarzadu

Fundusz Obywatelski

Przedmiotowa opinia powstata w ramach projektu
"Bezpieczenstwo a wolnos¢. Prawa cztowieka w czasie pandemii",
finansowanego ze srodkéw Funduszu Obywatelskiego
zarzadzanego przez Fundacje dla Polski.



