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W odpowiedzi na przekazany w trybie konsultacji spotecznych projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentow (ZPN.0212.2.2019), Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
przedstawia ponizszg opinie wskazujgc na sasadnicze zastrzezenia wobec intencii
proponowanych rozwigzan oraz rozbieznoéé pomiedzy zasadnoscig | skutecznoscig
wskazanych instrumentow fiskalnych.

OPZZ uznaje za konieczne prowadzenie przez panstwo aktywnej polityki
w zakresie promocji prozdrowotnych wyboréw konsumentow, pomimo to negatywnie
ocenia zaprojektowana regulacje, W tym przede wszystkim wykorzystanie
instrumentow polityki fiskalnej w celu narzucenia spoleczenstwu wiasciwych
wyboréw zywieniowych i kreowania postaw promujgcych zdrowy styl zycia.
Chot¢ deklarowanym celem projektu ustawy jest poprawa zdrowia konsumentow, to
w rzeczywistosci zaprojektowana regulacia ma charakter fiskalny. Pamieta¢ jednak nalezy,
7ze instrumenty podatkowe mogag nie§¢ ze sobg negatywne konsekwencje, dlatego
projektodawca winien 2wrocié uwage nie tylko na wysoko$¢ wptywow budzetowych, ktore
zamierza osiagnac¢, ale takze na skutki spofeczno-gospodarcze proponowanych rozwigzan.

1. W naszej ocenie projekt ustawy nie gwarantuje uzyskania zamierzonych efektow
w postaci zmniejszenia nadwagi i otytosci spoteczenstwa, a takze zmiany ich nawykow i
zachowan zywieniowych. W uzasadnieniu i Ocenie Skutkow Regulacji nie przedstawiono
przekonujgcych argumentow, ktére pozwolityby przyjac, ze nizsza potrzeba spozycia
okreslonych produktow jest zwigzana z ich wyzszg cena. Prawdopodobieristwo
wystapienia takiej korelacji, to z pewnoscig zbyt mato, aby uznaé prawo paristwa do
ingerowania w nawyki zywieniowe konsumentow przy zastosowaniu mechanizmow
podatkowych. Z pewnoscig za$, jedynymi zauwazalnymi efektami takiej polityki beda
wyzsze ceny produktow objetych zakresem odziatywania przedmiotowej regulacji oraz
negatywne zmiany na rynku pracy spowodowane zmniejszeniem produkciji.
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Zaproponowane rozwigzania sg tym bardziej kontrowersyjne w sytuacji, gdy najwyzszy
udzial w strukturze wydatkéw ogotu gospodarstw domowych stanowity w 2018 .,
podobnie jak w latach poprzednich, wydatki na zywno$é i napoje bezalkoholowe —
24 8%. Dodatkowo argumentem uzasadniajagcym negatywna opinie OPZZ jest rosnacy
fiskalizm panstwa. Wedtug Eurostatu w 2018 r. udziat podatkéw w relacji do PKB wzrost
w catej Unii Europejskiej. Wéréd krajow, w ktorych relacjia podatkéw do PKB wzrosta
miedzy 2017 a 2018 rokiem najbardziej, wymieni¢ nalezy Luksemburg, Rumuni¢ i na
trzecim miejscu Polske. W naszym kraju udziat ten wyniost 36,1 proc., co oznacza wzrost
o0 1,1 pkt proc. w skali roku (w 2015 T. 33,4 proc.). Stan ten jest wynikiem wprowadzenia
m.in. optaty emisyjnej, optaty wodnej i recyklingowej, daniny solidarnoéciowej, podatku
od centréw handlowych i biurowcow oraz podwyzki podatku od wynajmu mieszkania. Do
juz obowigzujgcych podatkow dotgczytby tzw. podatek cukrowy, ktory dodatkowo
zwiekszy opodatkowanie w Polsce. Stad w ocenie OPZZ zapropohowane w projekcie
ustawy instrumenty i narzedzia o charakterze fiskalnym sa de facto kolejnym
ukrytym podatkiem i potwierdzaja teze o koniecznosci zwiekszenia wptywéw do
budzetu dla jego zrownowazenia.

. OPZZ zauwaza, ze ustawodawca tgczy kategorie  produktow/ sektorow
nieporéwnywalnych, bez mozliwosci wskazania innych rozwigzan dla kazdego z tych
obszarow, zwigzanych z profilaktykg pierwotna, edukacjg czy prewencja. Kazdy z nich,
z uwagi na swojg specyfike, wymaga uzycia odmiennych, i uwzgledniajgcych specyficzne
sachowania konsumentow, rozwigzan. Projektodawca nie jest otwarty na wzmocnienie
dotychczas realizowanych narzedzi prewencyjnych zwigzanych z edukacjg, promocjg |
wielu narzedzi ksztattujgcych postawy sdrowotne Polakéw, wykorzystywanych w szeroko
rozumianym zdrowiu publicznym. Nie wskazuje sie dotychczasowych, bardzo
skutecznych efektow profilaktyki pierwotnej realizowanych przez agencje, samorzady,
organizacje pozarzadowe, rzad, NFZ itp. — co jako OPZZ oceniamy negatywnie upatrujgc
w tym kierunku skutecznosci zmian postaw zdrowotnych Polakow. Poza argumentacjg
o skutecznosci i potencjalnie korzystnym wplywie na zmiang postaw zdrowotnych
spoteczenstwa — nie pojawia sie dodatkowe uzasadnienie, co jest kolejng staboscig

proponowanych zmian.

W ocenie OPZzZ, gdyby projektodawcy rzeczywiécie zalezalo na zdrowiu

konsumentow, a nie na osiggnieciu dodatkowych wptywéw z podatkow do budzetu

panstwa, to zaproponowatby:

- zwigkszenie naktadéw na zdrowie w relacji do PKB z budzetu panstwa,

— wprowadzenie nizszych stawek podatku VAT na produkty prozdrowotne,

— doptaty do warzyw i owocoéw w celu wzrostu ich konsumpcji,

- zwigkszenie dostepnosci zdrowych produktow w szkotach, a przed wszystkim
zagwarantowanie wszystkim uczniom bezptatnych, zbilansowanych positkow
i wody.

. OPZZ nie moze zgodzi¢ sie z brakiem pogiebione;j dyskusji na temat tak waznych zmian
systemowych, wptywajacych na wiele obszaréw gospodarki. Konsultacje spoteczne nie
zostaly poprzedzone przekazaniem zatozen projektowanych zmian — co juz na wstepie
zamyka dyskusje na temat innych mozliwosci rozwigzan, intencji czy celow ustawy.
Nieznane sa takze efekty konsultacji miedzyresortowych. Rozmowa ze $rodowiskiem
przedsigbiorcow / producentow czy podmiotami, ktorych projekt bezposérednio dotyczy
zostata ograniczona do trzydniowych prekonsultacji w Ministerstwie Zdrowia.



Nieznany jest takze dalszy kalendarz prac legislacyjnych i wdrazania zmian. Pod
watpliwos¢ poddajemy stwierdzenie, ze projekt ustawy nie wymaga przediozenia
wiasciwym instytucjom i organom UE lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu
uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia i nie jest sprzeczny z prawem
UE. W czasie dyskusji pojawiaty sie glosy ekspertéw o niezgodnosci z wiasciwymi w tej
materii dyrektywami Unii Europejskiej, jak tez stwierdzenia, ze ze wzgledu na podatkowy
charakter zaproponowanych instrumentow projekt wymaga notyfikacji w UE.

. OPZZ negatywnie ocenia brak rzetelnej Oceny Skutkéw Regulacji proponowanych
rozwigzan, w tym stwierdzenia, ze ,,(...) projekt ustawy nie ma zasadniczego wptywu na
dziatalno$é mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (...).". W naszej
ocenie istnieje realne zagrozenie likwidacja miejsc pracy w sektorach ktérych projekt
dotyczy, m.in. na skutek obciazen fiskalnych przedsiebiorcow czy producentow.

. Zgodnie z ogélnie przedstawionym sporzgdzonym rachunkiem skutkéw finansowych
zawartych w OSR, szacuje sie, ze taczne wptywy z optat powinny wynie$¢ okofo 3 mid zt
rocznie, z czego okoto 2,8 mid zt stanowityby wptywy do Narodowego Funduszu Zdrowia,
237 min zt dla gmin oraz 51,5 min zt dla budzetu paristwa. Podmioty $wiadczace ustuge
bedaca reklama suplementu diety beda zobowigzane do wniesienia na rachunek
wiasciwego urzedu skarbowego optaty w wysokosci 10% podstawy opodatkowania
podatkiem od towaréw iustug wynikajacej z tej ustugi, a nastepnie $rodki te zostang
przekazane do NFZ w celu finansowania $wiadczer opieki zdrowotnej. Wptywy z tytutu
optaty od napojéw beda przekazywane w wysokosci 98% do NFZ na finansowanie
éwiadczen opieki zdrowotnej, w wysokosci 2% do czesci pozostajgcej w dyspozycji
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Trudno jest takze wskaza¢, jakie
bedzie dalsze przeznaczenie $rodkéw finansowych bedacych realizacjg projektu ustawy,
brak jest bowiem jakichkolwiek mechanizmow monitorowania ich wydatkowania.

Z uwagi na powyzej przedstawione zasadnicze zastrzezenia do przedmiotowego projektu
ustawy — Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych oczekuje pogtebionej
dyskusji na ten temat w ramach Rady Dialogu Spotecznego.
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