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Poslowie i Senatorowie — Czlonkowie Parlamentu RP

Dotyczy: projekt polskiej ustawy wprowadzajacej podatek od cukru i substancji sfodzacych
Szanowni Panowie Ministrowie, Szanowni Poslowie i Senatorowie — Czlonkowie Parlamentu RP,

International Council of Beverages Associations (Miedzynarodowa Rada Stowarzyszen Producentow Napojow,
dalej ,,JCBA™) to istniejace od 1995 r. miedzynarodowe stowarzyszenie przedsigbiorcow z siedziba w Waszyngtonie,
Dystryke Kolumbii, ktdre jest glosem $wiatowej branzy napojow bezalkoholowych!. Czlonkami ICBA sq krajowe i
regionalne stowarzyszenia producentéw napojow, a takze migdzynarodowe przedsi¢biorstwa z ponad 200 krajow i
terytoriow, ktére zajmuja si¢ wytwarzaniem, dystrybucia i sprzedaza wszystkich kategorii napojow bezalkoholowych. Branza
napojow jest dumna z tego, ze jest obecna w Polsce od dziesigcioleci 1 ze wnosi istotny wklad w gospodarke
Rzeczypospolite] Polskiej. Przemysl napojowy przyczynia si¢ bezposrednio i posrednio do tworzenia tysigey miejsc pracy
zarowno w naszych zakladach produkeyjnych, jak i u naszych partneréw handlowych. Wspieramy setki lokalnych
dostawcdw, dzigki czemu powstaja nowe miejsca pracy, a to przeklada si¢ na wzrost gospodarczy odczuwalny przez tysiace
0s0b sprzedajacych nasze produkty w sklepach na terenie calej Polski. Ponadto do wytwarzania naszych produktow
wykorzystujemy najwyzszej jakosci skladniki kupowane lokalnie,

Wiagnie w duchu naszych dlugoletnich pozytywnych stosunkéw gospodarczych pragniemy podzielic sig naszymi
powaznymi obawami zwigzanymi z projektem ustawy wprowadzajace] podatek od cukru/substancii stodzacych (,,projekt
ustawy”). Zgodnie z przepisami zawartymi w projekcie ustawy na praktycznie wszystkie rodzaje napojéw (w tym zardwno te
zawierajace kofeing, jak i cukier, a takze te niezawierajace cukru) nalozony zostanie podatek akeyzowy. Jak wyjasniamy
ponizej, ICBA nie jest zwolennikiem opodatkowania napojow, poniewaz (1) rozmaite instytucje na $wiecie rozwazyly 1
odrzucily wprowadzenie podatku od napojéw stodzonych cukrem (z ang. Sugar Sweetened Beverages) w ramach zalecen

| Calonkowie ICBA: American Beverage Association, Arab Beverage Association, Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, Asociacion Nacional de
Productores de Refrescos y Aguas Carbonatadas, A.C., Asociacion de Industras de Bebidas Gaseosasde la Repiblica Dominicana, Inc., Austealian Beverages
Council Lid,, Beverage Association of South Africa, Brazilian Association of Soft Drnk and Non Alcoholic Beverages, Cimara Costarricense de la Industna
Alimentaria, Canadian Beverage Association, China Beverage Industry Assoeiation, Indian Beverage Association, Japan Soft Drinks Association, Union of
European Soft Drinks Associations, Energy Drinks Europe, The Coca-Cola Company, Coca-Cola FEMSA, Arca Continental, Dr Pepper Snapple Group,
PepsiCo, Inc. 1 Red Bull.
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dotyczacych zdrowia publicznego, (2) brak niezbirych dowodéw na to, by opodatkowanie napojéw slodzonych cukrem
zmniejszalo czestosc wy argpuwama otylogci lub chordb niezakaznych, (3) podatek nalozony wylacznie na napoje slodzone
cukrem ma charakter dyskryminacyjny, gdyZz napoje takie nie stanowia jedynego czynnika przyczyniajacego sie do otylodci
czy cukrzycy, (4) selektywne opodatkowanie posiada udokumentowane negatywne skutki gospodareze, a padatki o
powyzszym dyskryminacyjnym charakterze czesto skutkuja nizszymi niz oczekiwane wplywami podatkowymi, a w
niektorych krajach powoduja wrecz spadek dochoddw (2rodlo: UK Office for Budget Responsibility, brytyjskie Biuro
Odpowiedzialnoiei Budzetowej).

W zwiazku z powyzszym ICBA 2z calym szacunkiem apeluje do Polski o wstrzymanie wprowadzania
proponowanego podatku, w zamian rozwazajac inne, bardziej konstruktywne dzialania w wickszym stopniu oparte na
wspolpracy, ktorych celem bedzie ulatwienie konsumentom dokonywania $wiadomych wyboréw zywieniowych. Uwazamy,
ze 1stnieja lepsze metody umozliwiajace znalezienie mechanizmdéw generowania dochodow, ktdre sa sprawiedlive 1 uczeiwe,
a ponadto uwzgledniaja zobowigzania wynikajace z Trakratu o stosunkach handlowych i gospodarczych miedzy
Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Branza napojow wspolpracuje z wieloma zainteresowanymi
stronami, w tym rzadami panstw, w celu opracowywania inicjatyw skuteczniejszych niz podatki, ktérych celem jest
ograniczanie ilosci spozywanego cukrmi/spozywanych kalorii i zachecanie producentéw do obnizania zawartosci cukru w
wytwarzanych przez nich napojach.

Jedli chodzi o proces legislacyjny, ICBA zamierza zwracié sie do Komisji Europejskiej o przedluzenie okresu
zglaszania uwag do 3 miesiecy 1 o zastosowanie standardowej procedury okresu zawieszenia (standstill) wynikajace] 2
wymogow TRIS WE. Proponowany podatek nie spelnia wymogdw umozliwiajacych zastosowanie procedury w trybie
pilnym, w przypadku ktérej okres konsultacji wynosi zaledwie 24 godziny. Mimo iz projekt ustawy zostal objety notyfikacja
jako prosty srodek fiskalny, jego celem jest ochrona zdrowia i z tego wzgledu podlega trzymiesiecznemu okresowd zglaszania
uwag. Ponadto projekt ustawy zawiera kilka przepiséw dotyczacych handlu elektronicznego (e-commerce), a wiec
regulacje te podlegaja dyrektywie nr 2015/1535 w sprawie uslug spoleczenstwa informacyjnego. Jest to kolejny powdd, dla
ktorego projekt ten powinien zostaé objety standardowa procedura notyfikacji. Wspomniany podatek ma rowniez
zastosowanie wzgledem sprzedazy ,,poza lokalem przedsiebiorstwa”, co zgodnie z polskim prawem zdefiniowane jest jako
zawarcie umowy z konsumentem muin. na odleglosé. Oznacza to rowniez usluge éwiadczona za wynagrodzeniem, na
odleglosc i droga elektroniczna. W zwigzku z powyzszym chceieliby$my w tym przypadku skorzystaé z mozliwosci, jakie daje
procedura zwiazana ze zglaszaniem uwag,

L Polska powinna wzia¢ pod uwagg, Ze jej dziatania stanowig odstepstwo od globalnego stanowiska ONZ
w sprawie opodatkowania napojéw

W ciagu ostatnich dwoch lat Organizacja Narodéw Zjednoczonych zwolala dwa spotkania wysokiego szczebla
(jedno w sprawie chordb niezakaznych 1 drugie w sprawie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego) w celu ustalenia
tzw. mapy drogowe] najlepszych zalecedt dla paistw ezlonkowskich w zakresie polityki zdrowotnej. W obu przypadkach
ONZ rozwazyla i odrzucila wprowadzenie opodatkowania napojow w ramach zalecen dotyczacych polityki zdrowia
publicznego. Goraco zatem zache¢camy Polske, by podejmowane przez nig dzialania pozostaly zgodne z wnioskami
spotkania wysokicgo szezebla ONZ w sprawie chordh niezakaznych (NCD), krore odbylo sie w 2018 «., i spotkania
wysokiego szezebla ONZ w sprawie powszechnego ubezpieczenia zdrowotego (UHC), ktdre odbyle sie w 2019 1,
Apelujemy takze, by skupila si¢ na dzialaniach interwencyjnych w dziedzinach innych niz polityka podatkowa, w
przypadku ktérych wystepuje wicksze prawdopodobieristwo uzyskania pozytywnych skutkdw zdrowornych.

Celowe wykluczenie opodatkowania napojow z wielu deklaracji politycznych ONZ nastapito bezpoérednio po

publikacji licznych raportéw Swiatowej € )r;,amzaql Zdrowia (WHO), w ktérych nie znaleziono naukowego uzasadnienia
dia rakiego opodatkowania w kontekscie korzysci zdrowotnych albo w ktérych takie korzysei wykluczono:

®  Wuaporcie ,, Tackling NCDs” 2 2017 r. WHO wyszczegdlnila 16 dzialan interwencyjnych rypu best buy, ktére rzady
panstw moga podejmowaé w celu zwalezania chordb niezakaznych.? Co istotne, opodatkowanie napojéw stodzonych
cukrem NIE znalazlo si¢ wirdd dzialan interwencyjnych typu best buy — wewnetrzne modele WHO (analiza
CHOICE) wykazaly, ze rozwiazanie to nie spelnia odnognych standardéw.

®  Wpazdzierniku 2017 r. panistwa czlonkowskie rozwazyly propozycje wprowadzenia podatku od napojow
slodzonych cukrem i odrzucily ja w ramach mapy drogowej z Montevideo podczas Swiatowej Konferencii
Wysokiego Szczebla WHO ds. Chordb Niezakaznych.

2 WIIO, ,,la.cleg; N’ Ds" (201 :) dm!gpuc net r!m.-.-k :
: 0611 =1 (ostatni dostep: 7 stycznia 2019 1),
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® W maju 2018 r. opublikowano raport WHO ,,Saving Lives, Spending Less”. Jego wnioski wykorzystywane sa jako
uzasadnienie globalnych inwestycji w oparte na dowodach dziatania interwencyjne, ktore zmierzaja do maksymalizacji
korzysci zdrowornych. Raport ten skupia si¢ wylacznie na najbardziej oplacalnych dzialaniach interwencyjnych WHO
typu best buy.? Jak juz wspomnielismy wezesniej, WHO nie zalicza podatku od napojéw stodzonych cukrem do
dzialai interwencyjnych typu best buy i w zwiazku z tym organizacja ta nie uwzglednila go w najlepszych inwestycjach
wymienionych w powyzszym raporcie.

® W czerwcu 2018 r. Independent High-Level Commission on NCDs (Niezalezna Komisja Wysokiego Szczebla
WHO ds. Chordb Niezakaznych) opublikowala raport ,, Time to Deliver”, ktory zawiera szes¢ kluczowych zalecen
zwigzanych z przyspieszeniem walki z chorobami niezakazoymi.* Wspomniana Komisja Wysokiego Szczebla
rozwazyla, a nast¢pnie jednoznacznie odrzucila mozliwosé wlaczenia rekomendacji dotyczacej uwzglednienia podatku
od napojéw stodzonych cukrem do swoich zaleced, uznajac, ze opcja taka nie jest oparta na dowodach, ani tez nie ma
nowatorskiego ani innowacyjnego charakteru.

e Jak juz wspomnieli§émy, panstwa cztonkowskie ONZ zgodzily si¢ z ta oceng 1 zardwno podezas spotkania
wysokiego szczebla w sprawie chordb niezakaznych w 2018 r., jak i spotkania wysokiego szczebla w sprawie
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego w 2019 r. odrzucily proby rozszerzenia zakresu powyzszego dokumentu o
podatek od napojow.

® W grudniu 2018 r. ONZ potwierdzila deklaracje polityczna w sprawie choréb niezakaznych w coroczne) rezolucji
w sprawie zdrowia na §wiecie i polityki zagranicznej, w ramach ktorej paistwa czlonkowskie ONZ po raz
kolejny rozwazyly 1 odezucily zalecenie dotyczace wspomnianego podatku,

II.  Nie wykazano, by opodatkowanie napojéw sfodzonych cukrem stanowito wlasciwg metode walki z
otyloécig lub innymi chorobami niezakaZznymi

Domniemanym celem podatku od napojow slodzonych cukrem jest zmniejszenie czestoscl wystepowania otylosci
i zwiazanych 2 nia chordb niezakaznych (np. cukrzycy). Jednak powszechnie wiadomo, ze otylosé w duzej mierze wynika 2
braku tdwnowagi pomiedzy iloscia energii przyjmowanej w pozywieniu a iloscia energii wydatkowanej, a ponadto ze
znaczenie maja w tym przypadku wszystkie spozywane kalorie.? Wiele instyrucji zdrowia publicznego (w tym WHO) od
dawna zdaje sobie sprawg z tego, ze rézne zlozone Cz)rnmkl \mduwml\awe, spolccznc ;,mpoda.rczc, beha\womlﬂe i
czynniki i mnebca rodzaju n:mla}a otylnsc 6 Nie istnieja zadne spoin ; kté

opodatkowania napojéw s

chorab g;gzgkgzngch Zlozon} charakter problemu, jakim | |cst ()r)-'lmc nie anWaIa na korzystame z nadrmel.me
uproszczonych rozwiazad, a do takich zaliczany jest podatek od napojéw slodzonych cukrem. Gdyby podatek ten byl
rzeczywiscie skuteczny, Meksyk, Finlandia, Chile, Wielka Brytania, Francja i wiele innych krajow, w ktérych opodatkowanie
to wprowadzono, nie staloby obecnie w obliczu rosnacej plagi otylosci’. Ponizej przedstawiamy kilka przykladow, ktore

3w I(J, ,,Sa\'ing Lives, Spending Less, A Slmtcgic Rl:sp(msu to Non-communicable Dy " (20018), dastghue na stronie:
int/irds /bits 0665/2 J =1 (ostatni dostep: 7 stycznia 2019 r.).

; 5/2 -enppdBua=1.
5 Por. up., WHO, ,, Obesity .md Ou.nw:lght“ (-:r}cz(.n 2015 1), dustghae wa stromie: WMM@MMM ( Podstawowsy

pezyezyng otylosei 1 nadwagi jest brak rownowagi pomigdzy iloscia kalorii pr?ynno\»:m}ch 7 puzywu.rucm a tloseig kaloni wydatkowanych.”).

L npey NIFL , About NIT Obesity Research”, dostgpie wa stronie: : sobe 4 (ostatni dostep: 7 stycznia 2019

£, Wysoka czgstodé wystgpowania otylodel wynika prawdopodobnie v wiclu czynnikow — rdaznych wrodznn)ch cech genetyezayeh i innyeh cech
biologicznych wy: stepujacych u jednostek, cz}nmkm\: srodowiskowych i spoleczno-ekonomicznych oraz ceynnikow behawioralnych, a te moga byc
wzaleznione zardwno od .{agadmf.n genetyczny, 11L i hmdowmknw)ch“} WHO, .,I)raf{ Final l{qmn of the Commission on Ending Childhood Obul(y
str. 9 (2015), dmfgw a shronie: -ohesity -fingl- - [ (ostatni
dostep: 8 styeznia 2019 £){,,Otylosé wynika 2 narazenia dziecka na mcaimw\ tryb #ycia (jest to taw, srodowisko otylogenne) i nieodpowiednich reakeji
behawioralnych i biologicznych na srodowisko otylogenne. Réénia sic one w zaleznodei od osoby i sq silnie uzaleznione od ezynnikéw roawojowych lub
caynnikow swigzanyeh » fazami praebiegu zycia”); WHO, Global Action Plan for the Prevention and Control of Noncommunicable Diseases, 2013-
2020 (2013), dostgpne na stronge: MWM‘;LLMMMWMMM WH l() ..("Iub'll ‘szmtcgy on Diet,
Physical Acuvity and Health™ (2004), dasighue na stmade: http: ; i ysi ivity /strategy

{ostatni

7 Por, raport OECD ,,Obesity Update™ % 2017 r., dostepny pod adresem:
dostep: 7 lutego 2019 )
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dowodza, ze omawiany podatek nie przynios! oczekiwanyeh korzysei zdrowotnych:

® W Meksyku po wprowadzeniu w 2014 . podatku od przekasek i napojow slodzonych cukrem odnotowano spadek
spozycia tych produktow, ale byl on krotkotrwaly i tymezasowy., Zgromadzone przez rzad meksykanski dane oparte
na faktycznych wynikach (# na zgromadzonych paragonach, ktore porwierdzaly uzyskane dochody podatkowe)
wskazuja, ze sprzedaz napojow bezalkoholowych spadla o 1,9% w pierwszym roku, po czym wzrosfa w kolejnych
latach. Dane wynikajace z wplywow podatkowych odnotowanych w Meksyku potwierdzaja utrzymujgcy si¢ — pomimo
wprowadzenia podatku — trend wzrostowy. Ponadto od momenm wprowadzenia wspomnianego opodatkowania
Meksyk odnotowal wzrost czestoscl wystepowania otyloscl. Przeprowadzone w Meksyku krajowe badanie poswigcone
zdrowiu 1 odzywianiu (badanie ENSANUT z 2016 r.) wykazalo, ze w latach 2012-2016 wskazniki otylodci wzrosly
wirdd 0sob dorostych, zwlaszeza wirdd doroslych kobiet (istotny statystycznie wzrost z 73% do 75,6% populacji
doroslych kobiet).® Z perspektywy zdrowia/otylosci opodatkowanie prnwdfonc w Meksyku nie przyniosto zadnych
pozytywnych skutkéw zdrowotnych.

®  Lynn Dee Silver, B:m-y Popkin i in. w badaniach przeprowadzonych w Berkeley, stan Kalifornia, wykazali, ze
podatek od napojow slodzonych cukrem spowodowal wzrost (a nie spadek) spozycia napojow kalorycznych.
Cho¢ spozycie kalorii zawn:qch w opodatkowanych napojach spad!o nieznacznie o srednio szesé kalorii
dziennie (co stanowi rownowartos¢ jednego kesa jablka), to spozycie kalorii zawartych w nicopodatkowanych
napojach bezalkoholowych wzroslo o érednio 32 kalorie dziennie, czyli w wyniku wprowadzenia tego podatku
nastapil wzrost netto rowny 26 kalodom na osobe dziennie.” Jest to prawdziwy przyklad niezamierzonych
konsekwencii tego pozornie uproszczonego rozwiazania (podatku) zlozonych probleméw (nadwagi i otylosci).

®  Analiza niezaleznych danych rynkowych przeprowadzona w Filadelfii, stan Pensylwania, juz po wprowadzeniu
podatku od napojow slodzonych cukrem (réwnego 1,5 centa za uncje) wykazala, ze spadek konsumpcji wynikal z
zakupow transgranicznych — nabywcey wyjezdzali poza granice miasta, by kupowaé te same napoje w miejscach, w
ktarych produkry te nie byly opodatkowane. Sprzedaz napojow spadla o 24% w sklepach spozywezych w Filadelfi,
lecz wzrosla o 14% w sasiadujacych miasrach.'” Z podobnego badania rynkowego wyciagni¢to wniosek, iz sprzedaz
bezalkoholowych napojéw gazowanych poza granicami miasta wzrosla o 38%, slodzonej herbaty 1 kawy — 0 19%, a
napojéw sportowych — o 13%."" Filadelfia poniosla wiec nieprzewidziane konsekwencje gospodarcze —
zlikwidowano tam ok. 1190 miejsc pracy, dochody ze swiadezenia pracy spadly o 54 min USD, a roczny PKB
obnizyl si¢ 0 80 min USD."?

Na konkluzje wynikajace z powyzszych badan zwrécono rowniez uwage w przegladzie wynikow recenzowane;
literatury naukowe) poswigeonej tematyce opodatkowania napojéw. Na wniosek nowozelandzkiego ministerstwa
zdrowia New Zealand Institute of Economic Research (Nowozelandzki Instytut Badan Gospodarczych) przeprowadzit
analize zatytulowana ,Sugar taxes: A review of evidence”, krorej autorzy wyciagneli ostatecznie nast¢pujacy wniosek:
»dowody na to, Ze podatek od cukru ma korzystny wplyw na zdrowie, nie przekonuja”™."* Autorzy przegladu 47
recenzowanych badan 1 dokumentacji roboczych poswieconych rematyce podatkéw od cukru stwierdzili min., ze: (1)
szacunki dotyczace nizszego spozycia sa czesto zawyzone ze wzgledu na bledy metodologiczne i niekompletne pomiary,
(2) brak wystarczajacych dowodow na to, by stwierdzi€, czy konsumenci nie uzupelniaja cukru lub kalorii z innych Zradet
w obliczu podatku od cukru w napojach, (3) badania przeprowadzone przy wykorzystaniu rzetelnych merod wskazuja na
spadek spozycia, ktory jest zbyt niski, by przynies¢ korzysei zdrowotne, a ponadto wszelkie pozytywne efekty latwo
przekreslic uzupelnieniem cukru lub kalorii z innych Zrodel, (4) zadne badania opierajace sie na doswiadezeniach
zwigzanych z podatkami od cukru nie potwierdzily pozytywnych skutkéw zdrowotnych tego rozwigzania, !

B \Wspomniane oficjalne dane dotyezgee wplywow podatkowych mozna sprawdsié na stronic:
- ; R " arious ten.
? L. Silver i in., ,Changes in prices, sales, consumer spending, and beverage consumption one year after a tax on sugar- swectened beverages in Berkeley,
California, US: A before-and-after study”, PLOS Medicine (18 kwietnia 2017 £).

1o ,.( Ixford Iicunnmics, The licnn(xnic Impact of Philadelphia’s Beverage Tax", (2017), dostgpne mu stronie:

-

" Catalina Shopper Intelligence. ] ‘0 Avoid The New Sugar Tax.” Dane

r]pl.c::u:; sig na prawdziwych zachowaniach zakupowych 14,7 min nabyweow w 976 sklcpzch zarownio w Filadelfii, jak 1 poza tym miastem 1 stanowia
pnm\\rnm.le informacyt uzyskanych w okresie od 1 stycznia 2017 ¢ do 31 maja 2017  tym samym przedzialem czasowym 2016 ¢,

? Oxford Economics, The Economic Impact of Philadelphia’s Beverage Tax, grudzicn "llﬂ r.

13 NZIER, , Sugar taxes: A review of the evidence”, str. ii (2017), rh;.rqu wia stronie: - ¥
)-a8fc- ( y (ostatni dostep: 7 styezma 2019 1) (zaznaczenie dodano).
U Jdem, st i-it.
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I11. Opodatkowanie napojéw ma charakter uwsteczniajacy i niezamierzone skutki gospodarcze

Powszechnie wiadomo, ze opodatkowanie zywnosci 1 napojow ma charakrer regresyway i szkodzi tym osobom,
ktdre najmniej moga sobie pozwolié na zakup takich produktow. W artykule wstepnym opublikowanym w British Medical
Journal (BM]) w 2019 r. stwierdzono, ze: ,,opodatkowanie zywnosci i napojow ma uwsteczniajacy charakrer, poniewaz
bedzie mieé nieproporcjonalnie wysoki wplyw na rodziny o nizszych dochodach, ktére procentowo wydaja wigeej na
2ywnos$é”.1 Regresywny charakter opodatkowania ma rdwniez namacalne konsekwencje:

®  (3,7% podatku pobieranego w Meksyku pochodzilo z gaspodarstw domowych o niskim statusie spoleczno-
ekonomicznym, sposrdd ktorych gospodarstwa domowe zyjace w ubdstwie oplacaly 37,5% calego pobieranego
podatku.'® Ponadro zgodnie z danymi wynikajgcymi z badan Natonal Household Income and Expenditure Survey
(. ENIGH”) i Monthly Survey of the Manufacturing Industry (,,EMIM”) podatek ten przypuszezalnie przyezynil
si¢ do zlikwidowania w Meksyku 10 815 miejsc pracy — zardwno bezposrednio w branzy napojow
bezalkoholowych, jak i w przedsi¢biorstwach rolnych, ktére sq gléwnymi dostaweami tej branzy. V7

® Podobne znaczne i nieoczekiwane skutki gospodarcze mialy miejsce w Filadelfii. W miedcie tym zlikwidowano ok.
1190 miejsc pracy, dochody ze swiadczenia pracy spadly o 54 mln USD, a roczny PKB obnizyl si¢ o 80 mln USD.1¥
Takie niezamierzone konsekwencje opisywanego podatku maja bezposredni i negatywny wplyw na codzienne zycie
rodzin o niskich dochodach.

® Dania wycofala si¢ ze swojego podatku od tluszczu po roku , niemal wszechobecnego sprzeciwu i powszechnego
uchylania si¢ od jego oplacania™, a takze zrezygnowala z plandw rozszerzenia zakresu opodatkowania o cukier ze
wzgledu na ujemne skutki podatku od thuszezu. Wsrod powodéw uchylenia podatku od thiszezu wymieniano
negatywny wplyw na liczbe miejse pracy (likwidacja 1000 miejsc pracy), 20% wzrost kosztéw niektorych artykulow z
koszyka podstawowych produktow spozywezych, koszty administracyjne przedsigbiorstw (réwne 27 mln USD) 1 brak
znaczacego wplywu na wzorce konsumpcji lub nawyki zywieniowe. Dania zrezygnowala rowniez z wprowadzonego
wiele lat wezesniej podatku akeyzowego od napojéw bezalkoholowych.

Niezamierzone skutki gospodarcze selektywnego podatku moga mie¢ réwniez ujemny wplyw na zdrowie.
Jednoznacznie wykazano, ze status spoleczno-ekonomiczay ma kluczowy wplyw na stan zdrowia. W 2017 . czasopismo
The Lancet opublikowalo opracowanie na temat statusu spofeczno-ekonomicznego jako jednego z czynnikow
ryzyka, ktére doprowadzaja do przedwczesnej smierci.” Wspomniane badanie, ktore przeprowadzono wirod 1,7 mln osob
w siedmiu panstwach czlonkowskich WHO o wysokich dochodach®, wykazalo, ze status spoleczno-ekonomiczny jest
istotniejszym czynnikiem majacym skutki zdrowotne niz alkohol, otylosé i inne czynniki ryzyka uwzglednione w inicjatywie
25 x 25 realizowane] przez WHO (w ktdrej nie uwzgledniono czynnikow spoleczno-ekonomicznych). Uczestnicy badania,
ktdrzy charakteryzowali sie niskim statusem spoleczno-ekonomicznym, podlegali wyzszemu ryzyku przedwczesnej smierc
w poréwnaniu z osobami o wysokim statusie spoleczno-ekonomicznym.?? W wyniku dyskryminacyjnego opodatkowania
napojéw rzady padstw (lub doradzajacy im zwolennicy takich rozwigzan podatkowych) prowadza polityke o
nieproporcjonalnie wysokim 1 szkodliwym wplywie na populacje, ktorej dzialania takie maja pierwotnie pomagac, i dlatego
moga miec¢ one ujemne skutki zdrowotne.

Iv. Opodatkowanie napojéw o obnizonej lub zerowej zawarto$ci cukru sugeruje brak spéjnej
polityki i podwaza wysitki na rzecz obnizenia zawartosci cukru

O ile nam wiadomo, projekt ustawy wymaga wprowadzenia ,,oplaty stale]” w wysokosci 0,50 zl za litr napoju

15 Moore and Fielding, ,. Taxing confectionary, biscuits and cakes to control obesity”, BMJ 2019;366:15298 dai: 10.1136,/bmj.J5298 (4 wrzesnia 2019 ¢

16 Kantar World Panel Mexico Report (grudaed 2014 ¢)

17 . Canty, D. Cusiel i L. Valero, ,, The Non-Alcoholic Beverage Industry in Mexico, Centro de Investigaciones

Feondmicas”, str. 58 (2015),

18 Oxford Economics, The Economic Impact of Philadelphia’s Beverage Tax, grudzied 2017 r.,

19§, Sarlio-Lihteenkorva i J. Winkler, ,Could a Sugar Tax Help Combat Obesity”, BM] 2015; 351: h4047.

2 8, Stnnghini i in.,  Socioeconomic status and the 25 ¥ 25 nsk factors as determinants of premature mortality: a multicohort study and meta-analysis of 1.7
million men and women”, The Lancet, t. 389, nr 10075, str. 1229-1237 (25 marca 2017 r.).

21 Wiclka Brytania, Francja, Sewajcaria, Portugalia, Wlochy, USA 1 Australia.

22 Niski status spoleczno-ckonomicany powiszano # 2,1-letnim spadkiem przewidywanej dlugoci zycia wirdd osob miedzy 40, a 85. rokiem zycia. W
analogiezne) grupie wickowej praewidywana diugoéé zycia spadla 0,5 roku w preypadku wysokiego spoiyeia alkaholu, o 0,7 roku w pezypadku otylodei, o
3,9 roku w przypadku cukrzyey, 0 1,6 roku w przypadku nadcisnienia, 0 2,4 roku w przypadku braku aktywnodei fizyeanej i o 4,8 roku w praypadku
aktywnego palenia papierosow.
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zawierajacego ponize] 5 g cukru lub substancji stodzacej w 100 ml napoju, co oznacza, ze podatek dotyczylby wszystkich
napojéw o obnizonej 1 zerowej zawartosci cukru. Opodatkowanie napojow o zerowej 1 obnizone) zawartosci cukru jest
szczegdlnie zniechecajace z punkmu widzenia zagadnien zdrowotnych 1 sprzeczne z najlepszymi praktykami
migdzynarodowymi. Na calym swiecie rzady pastw, organizacje migdzynarodowe i przedstawiciele branzy dokladaja
wszelkich staran, by zachecié konsumentéw do obnizania ilosci cukru w diecie. Polska zamierza jednak wykonaé krok
wstecz poprzez nalozenie podatku na napoje o zerowej zawartosci cukru. Opodatkowanie napojow dietetycznych przynosi
efekt przeciwny do zamierzonego — nie zacheca ono konsumentéw do obnizania ilodei kalorii w spozywanych napojach,
Jednak rzad skutecznie zniecheea producentéw do wprowadzania innowacji w postaci kolejaych napojow o niskiej
zawartosei cukru.

Ponadto brak jasnego uzasadnienia dla opodatkowania napojéw zawierajacych niskokaloryczne lub
bezkaloryczne substancje slodzace — sg one przeciez od dawna z powodzeniem stosowane jako produkty bezpieczne.
Agencje regulacyjne na calym $wiecie, w tym Food Standards Australia New Zealand (Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
w Australii i Nowej Zelandii, dalej ,,FSANZ”), Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (Wspolny
Komitet Ekspertéw FAO/WHO ds. Dodatkéw do Zywnosc, dalej ,JECFA™), U.S. Food and Drug Administration
(Amerykarski Urzad ds. Zywnosci i Lekéw, dalej ,,FDA”) i European Food Safety Authority (Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci, dalej ,,EFSA”) przeprowadzily oceny ryzyka i uznaly rézne niskokaloryezne lub bezkaloryczne
substancje slodzace za bezpieczne w przypadku stosowania zgodnie z przeznaczeniem w zywnosci i napojach.® Te same
instytucje rzadowe monitoruja postepy naukowe zwiazane z substancjami stodzacymi 1 w razie konieeznoséci dokonujz
weryfikacji wezesniejszych ocen bezpieczedstwa, by stosowanie substancii slodzacych bylo przez caly czas bezpieczne.
Przykladowo w 2013 r. EFSA dokonal pelnej oceny ryzyka dotyczacej aspartamu i uznal go za bezpieczay dla ogotu
populacji (w tym dzieci) w przypadku narazenia na obecne poziomy tej substancji.?! Przedkliniczne badania poswigcone
bezpieczenstwu niskokalorycznych lub bezkalorycznych substancyi stodzacych wielokrotnie wykazaly, ze sa one bezpieczne
w przypadku stosowania przez wszystkie grupy wiekowe. Pragniemy rowniez zauwazyc, ze niedawna, sfinansowana przez
WHO publikacja, obejmujaca przeglad systematyczay poswiecony wplywowi niskokalorycznych lub bezkaloryczaych
substancji stodzacych na zdrowie zardwno wirod dzied, jak 1 doroslych, nie ujawnila Zadnych negatywnych skutkow
zdrowotnych.?

V. Opodatkowanie napojéw ze wzgledu na zawarto$é kofeiny i tauryny jest nieuzasadnione i nalezy z
niego zrezygnowac

O ile nam wiadomo, omawiany projekt ustawy proponuje wprowadzenie dodatkowej skumulowanej oplaty
nakladanej na napoje zawierajace kofeing lub rauryne. Uwazamy, Ze propozycja ta jest nieuzasadniona i niezgodna z
najlepszymi miedzynarodowymi praktykami, poniewaz oba te skladniki zostaly uznane za bezpieczne. Kofeina (wystepujaca
naturalnie lub dodana) jest od dawna spozywana jako bezpieczny skladnik wielu produktow spozywezych i napojow, takich
jak kawa, herbara, napoje bezalkoholowe (typu cola, jak i napoje innego typu), napoje energetyczne, produkty zawierajace
kakao lub czekolade, a takze inne produkry.® Brak naukowej podstawy dla opodatkowania zwigzanego z kofeing, a ponadto
nie jest nam wiadomo, by jakiekolwiek inne panstwo na swiecie stosowalo podobne podatki od kofeiny. Powszechnie
wiadomo, ze bezpieczeistwo stosowania kofeiny uzaleznione jest od masy ciala danej osoby, a nie od jej wieku. Kofeina jest
rowniez uznawana ogolnie za bezpieczng substancje aromatyczng na poziomie do 150 ppm w wielu panistwach na swiecie,
w tym w Europie i Stanach Zjednoczonych, dzigki odnosnym standardom FEMA GRAS. W 2017 r. EFSA ocenil
bezpieczenstwo stosowania kofeiny jako substancji aromarycznej i stwierdzil, ze ,szacunkowe narazenie na poziomie 95,
percentyla ... na kofeing (jako chemicznie zdefiniowang substancj¢ aromatyczng) wynosito ponizej 3,0 mg/kg masy ciala
dziennie, poziomu niebudzacego obaw w odniesieniu do populacji w wieku do 18. roku zycia™.* W szerszym ujeciu w 2015
r. EFSA dodatkowo okreslil bezpieczne poziomy spozycia kofeiny pochodzacej ze wszystkich Zrodel zywieniowych, w rym
napojow energetycznych.® Zdaniem EFSA za bezpieczny dzienny poziom spozycia kofeiny uznaje si¢ 400 mg w przypadku

23 Par, up,, IFIC, , Facts About Low-Calorie Sweeteners”, dastgpne ia stmuie:
18 listopada 2019 r.).

24 1S A, WEFSA dokonala pelnej oceny ryzyka dotyczace) aspartamu i uznala go #a berpicezny w praypadku naraZenia na obecne poomy tej substancii”.
(gruduzien 2013 c.), dastgpie na stromie: htps: / [www.efsaeuropa.cu/en/press/news/ 131210 (astatni dostep: 15 listopada 2019 1),

3 Toews L i in,, ,Association between intake of non-sugar sweeteners and health outcomes: systematic review and meta-analyses of randomized and non-
randomized controlled taals and observanonal studies”, BMJ, 2019; 364:k4718.

26 Morton K. iin., ,A Prospective Randomized, Double-Blind, Two-Penod Crossover Pharmacokinetic T'nal Comparing Green Coffee Bean Exteact - A
Bortanically Sourced Caffeine - With a Synthetic USP Control”, Clinical Pharmacology n Drug Development, 2018; 7(8):871-879.

el EFSA, . Scientific Opinion on Flavorng Group Evaluation 49, Revision 17 (2017), dostgpne na stronie:

= 47

= sweeteners:2/ (ostatni dostep:

28 HFSA, , Scientific Opinion on the Safety of Caffeane™ (2015), dosigpue me ctmuie:
it RN ; A

hutps:/ fefsaonlinelibary wiley.com /doi /abs /102903 /1.efa, 2015 4102,
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osob dorostych 13 mg/kg masy ciala w przypadku nastolatkow.® W swoich ocenach EFSA bral pod uwage
bezpieczenstwo kofeiny niezaleznie od jej Zrodla, tj. niezaleznie od tego, czy pochodzila ona z czekoladowego batonu, kawy
czy herbaty, napoju energetycznego czy napoju bezalkoholowego. Zwracamy uwagg na to, ze paistwa, ktore wymagaja
skierowanych do dzieci o§wiadczen zdrowornych dotyezacych kofeiny, oczekuja, Ze oswiadczenia takie znajdowaé si¢ beda
jedynie na produktach zawierajacych wyzsze poziomy kofeiny (tj. powyzej 150. poziomu substancji aromatyzujace] wg
FEMA GRAS, za$ w Unii Europejskiej konieczne jest oswiadczenie zdrowotne skierowane do dzieci i kobiet w
cigzy/kobiet karmiacych piersia, jesli zawartos¢ kofeiny w napoju przekracza 150 mg/ml). Przedsigbiorstwa nalezace do
ICBA juz teraz dobrowolnie unikaja wprowadzania do obrotu napojéw (w tym tych takich zawierajacych kofeing) dla dzieci
ponizej 12. roku zycia i zamieszczaja na etykietach produktéw napojéw energetyeznych oswiadezenie zdrowotne, e
produkty te nie sa zalecane dla dzieci.

W 2009 r. EFSA ocenil bezpieczenstwo tauryny w ramach opinii naukowej (The EFSA Journal (2009) 935,
1-31) i stwierdzil, ze naraZenie na tauryne nie stanowi zagrozenia dla zdrowia bez wzgledu na wick spozywajacych ja
konsumentdw, w tym dzieci 1 0s6b spozywajacych duze ilosci napojow energetyczaych. EFSA potwierdzit réwniez,
ze jest malo prawdopodobne, by tauryna wehodzila w jakiekolwiek interakeje z innymi typowymi skladnikami
napojow energetyczaych (np. kofeina), z alkoholem ani by interakcje takie pojawialy si¢ w przypadku jej spozycia
przy jednoczesnym podejmowaniu aktywnosci fizyeznej. Powyzsze wyniki potwierdzila w 2015 r. opinia naukowa
EFSA poswigcona bezpieczenstwu kofeiny (EFSA Journal 2015;13(5):4102).

VI. Wniosek

Miedzynarodowa branza napojéw docenia mozliwos¢ przedstawienia naszego punktu widzenia na temat
omawianego projektu ustawy. Z calym szacunkiem apelujemy do polskiego rzadu i Paramentarzystow, by rozwazyli
mozliwoé¢ wycofania proponowanego opodatkowania, zast¢pujac je scisla wspalpracq ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w tym 2z branza produktéw spozywezych i napojéw, by ustanowié partnerstwo majace na wzgledzie obopdlne
dobro, co przyezyni si¢ do realizacji dzialai na rzecz obnizenia zawartosci cukru w produktach spozywezych i napojach.
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