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Stanowisko ,,HERBAPOL-LUBLIN” S.A.
dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw
(trzecia wersja projektu z dnia 28/01/2020)

Szanowny Panie Marszatku,

W odniesieniu do publikacji na stronach rzadowych wersji ustawy o zmianie niektérych ustaw

w zwigzku z promocjg prozdrowotnych vyboréw konsumentéw z dnia 28.01.2020 r., ktérej tresc
znaczaco odbiega od pierwotnie przedstawionych zatozern pragniemy przedstawi¢ stanowisko
~HERAPOL-LUBLIN” S.A. (producent syrobéw spozywczych) i wyrazi¢ sprzeciw wobec przyjecia
ustawy w obecnej formie, ktéra jawnie dyékryminuje segment syropow spozywczych.

W naszej ocenie, ujecie w projektowanych przepisach art. 12b w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r.
0 zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365) syropéw bedacych $rodkami spozywczymi
i zawierajgcymi substancje wskazane w projektowanym art. 12a ust. 1 pkt 1) optata za wprowadzenie
na rynek krajowy, nie wptynie na wybér konsumentéw w zakresie napojéw, a dotknie zupetnie inne
grupy produktowe z udziatem cukru w sktadzie, i w ktérych zastosowanie majg syropy, wybidrczo
dyskryminujac ten $rodek a faworyzujac inPe.

Powyisze dziatanie doprowadzi réwniez do szeregu nietransparentnych dziatari przeklasyfikowania
produktéw i ich nazw celem uniknigcia mienionej optaty oraz istotnego ograniczenia, jak rowniez
znaczacego spadku segmentu syropow.

W pierwszej kolejnosci wskazujemy, ze przedmiotowa regulacja nie uwzglednia sytuacji spoteczno-
gospodarczej i na niespotykana dotychczas skale uderza w przedsiebiorcow wytwarzajgcych
i wprowadzajgcych do obrotu znane od p?koler‘l syropy owocowe, ktére sg produktem tradycyjnym
i obecnym na polskim rynku od ponad 70-ciu lat.

Produkty te s traktowane gtéwnie jako substytut domowych przetworéw owocowych z malin, wiéni,
aronii czy truskawek i zwierajg witaminy, ktére — zwtaszcza w okresach zimowych — sg niezbedne
do funkcjonowania organizmu ludzkiego. W aspekcie technologicznym cukier odgrywa tu role
nosnika — ekstraktora elementéw owocowych czy roélinnych — oraz role naturalnego utrwalacza
— konserwantu — w opozycji do stosowanych przez branze napojowa chemicznych konserwantéw lub
jako alternatywa pasteryzacji.

Funkcjg syropéw nie jest dostarczanie wgglowodandw, bowiem zawarte w nich cukry sa jedynie
nosnikiem smakdw, ekstraktéw czy substancji aktywnych, stosowanych w przemysle spozywczym




ziotolecznictwie czy medycynie. Stosowan
metoda do ekstrakcji bioaktywnych subs

réza, imbir czy z peddw sosny. Ich konst
stgzenie cukrow na poziomie 60-65 % prz

dodatek smakowy do herbat, nie wnosi
dziennego i nie moze by¢ traktowana ja
réwni z napojami jest btedne.

Tym samym syropy owocowe, CO wy
rozciefczeniu z herbatg lub zmieszaniu z

duzych ilosciach jak gotowe do spozyt
Zwigzanego z promocjg prozdrowotnych
objecia tej kategorii towaréw projektow
konsumentem syropdw spozywczych s3 o

p wyciggi cukrowe (syropy) s3 w wielu przypadkach jedyng
tancji z roslin, ziét czy owocéw jak prawoslaz, tymianek,
impcja, wprawdzie niosaca ze sobg wysokie, procentowe
y bardzo niskiej dawce rzedu kilku mililitrow jako polewa,
istotnej porcji weglowodandw do catosciowego bilansu
ko negatywne zrddlo cukréw, dlatego traktowanie ich na

nika z ich specyfiki i koniecznosci przygotowania po
zywnoscia, nie sg spozywane przez konsumentéw w tak
Cia napoje, co w kontekscie zakfadanego celu ustawy
wyboréw konsumentéw stanowi o braku podstaw do
ang opfatg. Nadto warto zwrdci¢ uwage, ze docelowym
soby w wieku 45+ i starsze, ktdre czesto korzystajg z tych

produktéw réwniez ze wzgledu na wzbogacony o witaminy i mineraty skiad.

Rynek syropow spozywczych w Polsce
przedsiebiorcy (90% producentéw to pols
przedsiebiorstwach stanowi przynajmniej
surowcédw do tych zaktadow sg gidwnie
owocow w szczegdblnoéci aronii i malin od

Technologia wytwarzania syropéw wy
wykorzystane do innej podobnej produkc|
w ostatnich latach inwestycje u prod

wprowadzeniu optaty stang sie nierentov)

Roczna ilos¢ sprzedawanych na polskim
litréw, co przektada sie na wartos$¢ rynku
30 razy mniejszy od rynku napojow.

jest skonsolidowany i dziatajg na nim gtéwnie polscy
ki kapitat) z sektora MSP. Udziat sprzedazy syropéw w tych
40%, a w wielu przypadkach 100% biznesu. Dostawcami
mate przetwdrnie zajmujace sie skupem i przetwdrstwem
okalnych gospodarstw rolnych.

maga specjalistycznych maszyn, ktére nie moga byc
i np. sokéw, ktére zostaty wytaczone z optaty. Poczynione
ucentdw syropow, czesto sfinansowane kredytem, po
ne bez mozliwosci uzycia ich w produkcji innych wyrobdw.
rynku syropdw spozywczych to obecnie okoto 35.471.546
wynoszgcg okoto 318.000.000 zt, zatem rynek syropdw jest

W tym miejscu wskazujemy, ze w przypadku syropéw spozywczych, z uwagi na zastosowanie cukru
jako konserwantu, zastosowanie bquie miata maksymalna stawka optaty przewidziana
w projektowanej ustawie. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania rynkowe wskazujemy, ze
roczna optata od syropéw owocowych W\}niesie tylko 42,5 min ztotych. Ta niewielka kwota (w skali
przychodéw planowanych z tytulu wprowadzenia Ustawy) zniszczy tradycyjna polska kategorie
produktow doprowadzi takie firmy, jak majacy ponad 70-letnig tradycje ,,HERBAPOL-LUBLIN” S.A.

na skraj upadtosci.

Woprowadzenie optaty spowoduje wz

rost kosztow produkcji o okoto 50%. Tym samym

nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do specyfiki polskiego rynku oplata spowoduje koniecznosé

podwyiszenia ceny produktu, co z kolei
spadek wptywow z podatku vat i dochod
warunkéw funkcjonowania przedsiebig
dziatajgcych w segmencie syropéw spoiy:

Dodatkowo opisana powyzej sytuacji w
gospodarstwa rolne zajmujgce sie produk
strony sieci handlowych i dystrybutoréw
import sokow i koncentratéw owocowych

spowoduje znaczny spadek sprzedazy, a w konsekwencji
owego do budzetu paristwa oraz drastyczne pogorszenie
yrstw, szczegllnie przedsiebiorstw matych i $rednich
wcezych.

ptynie negatywnie na podmioty, w tym w szczegdlnosci
cjg i przetwdrstwem owocdédw miekkich. Presja cenowa ze
spowoduje naciski na obnizenie cen owocoéw i zwiekszy
stosowanych w przetwodrstwie syropdw z potudnia Europy.




Dodatkowo podkre$lenia wymaga, ze
na dostostosowane sie do wymogdw

krotkie vacatio legis nie pozwala przedsiebiorcom
projektu ustawy w obecnej postaci. Niemoiliwe jest

podniesienie ceny swoich wyrobdw lub zmiana ich sktadu do 1 kwietnia 2020 r., co realnie wptynie na
rentowno$¢ prowadzonych przedsigbiorstw. Ustawa w projektowanym ksztatcie zmusi podmioty
wprowadzajgce na rynek syropy spoiywcz? do ograniczenia rozwoju swoich przedsiebiorstw, redukcji
zatrudnienia, a w skrajnych przypadkach likwidacji produkcji i postawienia w stan upadtosci.

W tym miejscu pragniemy zwrécic¢ uwage, na:

1.

Btedne rozumienie istoty stosowania cukru / syropu cukrowego w syropach.

Przewazajagcym skfadnikiem syropéw jest cukier — sacharoza badz syropy glukozowo-
fruktozowe. Cukier nie stanowi jednak istoty produktu, a jest jedynie technologicznie
koniecznym nosnikiem gtéwnej funkcji: smaku, zapachu, ekstraktéw, witamin, polifenoli,
antocyjanow. Dla przyktadu: w perfumach alkohol etylowy, pomimo wysokiego stezenia
rzgdu 50-70 %, nie stanowi o funkcji i przeznaczeniu produktu, a jest jedynie nosnikiem
aromatow czy esencji zapachowych. Z tego logicznego wzgledu zawarty w nich etanol nie jest
objety podatkiem akcyzowym. Syrop cukrowy w stgzeniu powyzej 60%, dzieki obnizeniu
aktywnosci wodnej i zwigkszenju ci$nienia osmotycznego, ma dziatanie konserwujace
zywnosc na diugi czas. Byta to jedna z pierwszych, najstarszych metod utrwalania zywnosci

zanim, pojawity sie odkryte przez

postep cywilizacji chemiczne konserwanty czy opracowane

procesy UHT czy pasteryzacji przeptywowej.

Stygmatyzacja syropéw w r
przygotowania napojow przez roz

pzumieniu | jedynego
cierficzanie wodg.

przeznaczenia do domowego

W dorozumieniu legislatora syropy sg niczym innym jak koncentratem napoju sporzadzanego

przez rozciefczenie go wodg. Oczywiécie syropy sg stosowane do przygotowania lekkich,
|

niskostodzonych napojéw, ale prawda jest, ze takie wykorzystanie syropéw nie jest ani

jedyne, ani przewazajgce. Stanowisko takie pomija fakt innowacyjnosci produktowej, takiej

jak stosowanie surowcow organ
wzbogacajacych zywnosé takich j
syropéw nie ma zadnego zwigzku

cznych (produkcji ekologicznej) i stosowanie dodatkéw
ak witaminy i mineraty. W olbrzymiej skali zastosowanie
z napojami. Na rynku istniejg syropy stosowane wytacznie

do segmentéw kompletnie niezwigzanych z napojami, a z innymi segmentami jak lody, ciasta,

desery, kawa, herbata. Bardzo silng pozycje zajmuja syropy typu karmel, wanilia, cynamon z
ktérych trudno bytoby przygotowac napéj z zimng wodg. Te same syropy, np. malinowy,
imbirowy stosowane s3 na masowg skalg wielofunkcyjnie: do napojow, ale takze jako polewa
do ciast, dodatek aromatyczny do herbat, kawy piwa, ciast, deseréw. Wszedzie tam ich
zastosowanie to kilka mililitrdw/plnrcje. Aby to stwierdzi¢ nalezy tylko przeanalizowaé pétke
sklepowg z dostgpnymi masowo syropami cukierniczymi, syropami do kawy czy tez syropami
klasycznymi, jak malinowy, z rekc!)mendacja ich uzycia do produktéw dalekich od napojéow
bezalkoholowych.

Wybiércze, dyskryminujgce obcigzenie optatg syropéw i nieobjecie innych, cieklych
srodkéw spozywczych zawierajacych znaczny czy przewazajacy udziat cukrow.

Na rynku funkcjonuje wiele nazw handlowych i produktéw, bedacych klasyfikacyjnie
syropami i niezwigzanymi dotychczas z napojami nie ze wzgledu na bariery technologiczne,
ale jedynie z uwagi na strategie sprzedazowe. Srodki takie jak polewy, toppingi, sosy

owocowe s3 niczym innym jak |syropem. Obcigzenie réwniez tych grup, bez dalszego
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rozszerzenia np. na lody, desery,| bytoby dziataniem kompletnie oderwanym od Zrédtowej
intencji aktu. Pozostawienie syropdw w grupie objetej opfata niechybnie faworyzuje
wszelkiego rodzaju polewy, sosy owocowe, ktore réwniez bez przeszkéd mogg byé

rozcieficzane wodg do napojow.

Ryzyko powstania pola do naduizyé i interpretacji co wprowadzi olbrzymi chaos

administracyjny.

Rozgraniczenie produktow, ktére
do spozycia” jednoznacznie i bez
srodkow jak syropy w argumentac
napojow (ale takze w inny
i pole do naduzyé, i mase pytan: gc

- Czy kompoty/koncentraty komg

winny zostac obcigzone optata, poprzez definicje ,,gotowe
watpliwosci okresli granice. Rozszerzenie o kolejng grupe
’ji ,,bo mogq i sq stosowane do domowego przygotowania
ch punktach jak placéwki gastronomiczne) zrodzi
izie jest dalsza granica srodkow, zwierajgcych cukier?

otdw pakowane w puszki, stoiki, zawierajgce w sktadzie

giéwnie cukier, ale takze duzg ilo§¢ owocdw i przecieréw, stosowane w zywieniu zbiorowym

winny by¢ objete optatg czy nie?

- Czy plynny syrop substancji stodzjcej jak sacharyna czy stewia stosowany w diecie

diabetykéw do codziennego stod
bowiem w mysl zapisu stuzy do prz

- Czy syrop klonowy stosowany gf

podlegac optacie?

Rozszerzenie grupy $rodkéw o syn
dostadzania szerokiej zywnosci, g
a wprowadzi olbrzymi chaos interf

Uwarunkowania rynku
Istota, zakres i tempo prac le

funkcjonowania rynku spozywczego:

kontraktéw rocznych/dwuletnich

zenia herbaty czy kawy rowniez bedzie podlegat optacie,
yrzadzenia napoju stodzonego?

ownie do ciast, zawierajacy rowniez gtdwnie cukry winien

opy nie wniesie znaczacych sum i nie zapobiegnie redukcji
dyz ustawa nie wptynie na domowe dostadzanie cukrem,
yretacyjny.

gislacyjnych nie uwzglednia nastepujgcych okolicznosci

faktu podpisania przez producentéw syropdw spozywczych z sieciami handlowymi

. definiujacych ceny, ktére w praktyce uniemozliwiajg

przetozenie optaty na konsumenta, co jest celem wprowadzenia ,,optaty” prozdrowotnej.

paraliz wspdtpracy z wieloma

;;gartnerami handlowymi w przypadku braku przez nich

akceptacji przetozenia opfaty na konsumenta.
|

POSTULATY ZMIAN:

»HERBAPOL-LUBLIN” S.A. uwaza, iz pozostawienie zapisu jaki widniat w pierwotnej formie, tj. objecie

optatg produktéw jedynie gotowych do

uzyskania zamierzonego efektu oraz
Rozréznienie napojow gotowych od $ro
wyeliminuje mozliwe naduzycia.

Tym samym postulujemy o nieobejmowa

pozycia, bedzie skuteczne, adekwatne, proporcjonalne do
wystarczajgco precyzyjne do stosowania przepisow.
dkéw mogacych stuzy¢ do ich przygotowania skutecznie

hie syropéw spozywczych planowang w ustawie optata.
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Podsumowuijac, objecie syropéw spozywczych obowigzkiem optaty zniszczy polska tradycje i polskich
producentéw w zamian za znikome przychody do budietu Paristwa z tytutu optaty, przy
jednoczesnym spadku,dochodéw z podatkow VAT i CIT.

»HERBAPOL-LUBLIN” S.A.




