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Warszawa, 23 stycznia 2020 r.

ZW/0714/25/20

Pan

Zygmunt Frankiewicz
Przewodniczacy Senackiej

Komisji Samorzgdu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej
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w odpomedz; na pismo z dnia 09 stycznia 2020 r. w sprawie
przedtozenia opinii w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych (druk senacki nr 31), w zataczeniu, przekazujemy uwagi
otrzymane z wojewodztw: matopolskiego, pomorskiego i lubelskiego .

Jednoczesnie, uprzejmie informujemy, Ze wojewddztwa lubuskie i

$laskie i opolskie pozytywnie zaopiniowaty ww. projekt.
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Dyrektor Biura ZWRP



Uwagi Wojewoddztwa Matopolskiego do projektu ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych ( druk senacki nr 31):

Skutki proponowanych zmian ustawy o finansach publicznych w art. 243 ust. 3a
bedg miaty korzystny wptyw dla jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu
na zwiekszenie liczby projektéow w realizacji, ktérych zobowigzania zaciagniete na
sfinansowanie wktadu wtasnego jst zostang objete wytaczeniem z indywidualnego
limitu zadtuzenia.

Warunkiem skorzystania z tego wytgczenia jest to, ze program, projekt lub
zadanie, w zwigzku z ktérym zostato zaciagniete zobowigzanie, jest w co najmniej
40% finansowany ze srodkow unijnych.

Powyzsza zmiana umozliwi zwiekszenie liczby inwestycji realizowanych przez JST
poprawiajac jednoczesnie zdolnos¢ do petnego wykorzystania $rodkéw z UE
w latach 2014-2020. Jest to szczegdlnie istotne wobec znaczgcego wzrostu
kosztow inwestycji wynikajgcego z obecnych uwarunkowan rynkowych.




Opinia wojewodztwa pomorskiego

Senacki Projekt zmiany ustawy o finansach publicznych polegajacy na zmianie
w ramach tzw. limitu wyfgczen w sytuacji gdy zadanie jest dofinansowane ze
Srodkdéw unijnych z 60% do 40% jest jak najbardziej korzystny dla SWP
poniewaz zwieksza mozliwos¢ wytgczen, tym samym poprawiajac Indywidualny
Wskaznik Zadtuzenia, o ktorym mowa w art.243 uofp.

Istniejgce niebezpieczenstwo zwiekszonego zadtuzania sie samorzgddow
zrekompensujg korzysci ptyngce z rozwoju regionow, ktdre na pewno bedg w
stanie zrekompensowac (w postaci zwiekszonych dochoddw wtasnych)
poniesiony wysitek zwigzany z obstuga zadtuzenia.

Warto réowniez zwroci¢ uwage na to, ze zadtuzanie sie samorzadow na
realizacje programow Unijnych i tak bedzie miato miejsce, a obnizenie przez UE
w przysztej perspektywie finansowej mozliwosci poziomoéw dofinansowania
zadan sg juz w zasadzie przesgdzone, wiec senacka propozycja zmiany wpisuje
sie w te plany.




WOIEWODZ TWA LUBELSKIEGO
v L_ublinie
Departament Zarzgdzania
Regicnainym Programem Operacyjnym
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Lublin, M2, stycznia 2020 .

Pani
Katarzyna Janiszewska
Dyrektor Kancelarii Marszatka

wim

- Nawigzujac do wiadomosci e-mail z 15 stycznia br., dotyczacej przestania opinii
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk senacki nr 31)
informuje, ze Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
nie zgtasza uwag do powyzszego projektu zmian.

Zaproponowane zmiany przedmiotowej ustawy w zakresie obnizenia limitu udziatu
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, z poziomu 60% do 40%,
w finasowaniu programéw, projektéw lub zadan finansowych, od ktérego uzaleznione jest
wylaczenie z limitu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (jst) zobowigzan
zaciagnietych na sfinansowanie wkiadu wiasnego (krajowego) w tych przedsiewzigciach,
nalezy oceni¢ pozytywnie. Zmiany te przyczynig sig do zwigkszenia stopnia wykorzystania
przez jst srodkéw europejskich, zaréwno w obecnej perspektywie jak i w przysztym
okresie programowania, w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.

- Jest to szczegélnie zasadne w kontek$cie planowanego w nowym okresie programowania
nizszego poziomu dofinansowania przedsigwzig¢, co bedzie miato wplyw na mozliwosci

finansowe ich realizacji przez jst.
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Pani Katarzyna Janiszewska
Dyrektor
Kancelarii Marszatka
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W odpowiedzi na pismo P. Zygmunta Frankiewicza, przewodniczgcego
Senackie] Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, dotyczgce
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk senacki nr 31)
informuje, iz Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(DW EFRR) pozytywnie opiniuje ww. projekt.

Zaproponowana zmiana ustawy o finansach publicznych w zakresie zmiany
limitu udziatu srodkow (obnizenie z 60 do 40 proc. wymaganego udzialu
dofinansowania ze $rodkéw unijnych w realizacji projektow), o ktérych mowa w art.5
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Ustawa)
w finansowaniu programéw, projektow lub zadan dofinansowanych ze srodkow UE, od
ktérego stosuje sie wytaczenie z indywidualnego wskaznika zadtuzenia (art.243 ust.1
Ustawy) zobowigzarnn (naleznosé¢ gtéwna, odsetki, dyskonto) zaciaganych
na sfinansowanie wktadu wtasnego w tych przedsiewzigciach, bedzie miata pozytywny
wptyw na mozliwos¢ absorpcji srodkéw unijnych przez wynikajace z Ustawy

ztagodzenie rygoru budzetowego dla jednostek samorzadu terytoriainego.

Jest to szczegolnie wazne gdyz zgodnie z informacjami zawartymi w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, inwestycje wspoéfinansowane z funduszy
unijnych stanowig istotng cze$¢ inwestycji publicznych. W roku 2016, udziat inwestyciji

wspotfinansowanych z funduszy unijnych w inwestycjach publicznych ogétem wynosit



43,2%. Ponadto, nalezy nadmienic, ze Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
a tym samym nowa perspektywa finansowa 2021-2027 zaktada wzrost znaczenia
srodkdw krajowych, w tym podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia wktadu krajowego
$srodkdbw na finansowanie polityki regionalnej, co bedzie miato istotny wplyw

na obcigzenia budzetowe JST.

Analizujgc proponowang zmiane zapiséw Ustawy nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze w zwigzku ze wzrostem cen ustug, dostaw oraz robot budowlanych czesé JST
realizujgcych projekty przy udziale $rodkéw UE mierzy sie z problemem ofert
skfadanych przez potencjalnych wykonawcéw, kidre znacznie przekraczajg kwoty
przeznaczone na realizacje zamowienia publicznego. Wzrost wartosci projektu ogdtem
przy zachowaniu wartosci dofinansowania UE  powoduje zmnigjszenie
% dofinansowania UE w ramach projektu. Zmniejszenie stopnia dofinansowania,
w szczegolnosci zejscie ponizej putapu okreslonego w art. 243ust. 3a Ustawy (60%)
powoduje konieczno$¢ wigczenia zadtuzenia do obliczenia indywidualnego wskaznika,
co moze wptynaé na utrate przez JST ptynnosci finansowej a tym samym przyczynic

sie do rezygnacji z realizacji projektu.

Ponadto proponowana zmiana =zapisow Ustawy, w ramach przyszie]
perspektywy finansowej, pozwoli rowniez skorzysta¢ ze srodkéw UE wiekszej liczbie
JST, poniewaz zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej w nowej perspektywie
finansowe] przewidywana jest zmiana stopnia wspétfinansowania dla poszczegoélnych
regionéw (70% Regiony stabiej rozwiniete, 55% Regiony w okresie przejsciowym, 40%
Regiony lepiej rozwiniete). W zwigzku z powyzszym z ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych skorzystaja Wnioskodawcy z regiondw lepiej rozwinietych
i regiondw w okresie przejsciowym dla ktérych pozostawienie zapisow Ustawy
w obecnym ksztatcie przy dofinansowaniu UE 55% i 40% bedzie oznaczato utrate
mozliwosci wylgczenia projektéw z obliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia,

co moze prowadzi¢ do rezygnacji z realizacji inwestycji.

Nalezy jednak zwrocié uwage na fakt, ze cho¢ obnizenie wskaznika jest
korzystne dla samorzadow to jednoczesnie wpltywa na zwiekszenie poziomu
zadluzenia catego sektora publicznego, co moze, przy braku nalezytej ostroznosci,

zagrozi¢ stabilnosci finansowej pojedynczych jednostek samorzadu terytorialnego.

EFRR-1V.0221.5.2020.J0OL Strona2z 2



