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Komisja Budzetu i Finansow Publicznych
Senat Rzeczpospolitej Polskiej
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Dotyczy: Stanowisko Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego dotyczgce projektu przesuniecia
wejscia w zycie elektronicznych dokumentéw dostawy e-DD
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Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego reprezentuje interesy sektora kosmetycznego w Polsce,
w tym przemystu perfumeryjnego. Wsrdd prawie 200 naszych cztonkdw znajdujg sie duze firmy
miedzynarodowe, jak rowniez srednie, mate i mikroprzedsiebiorstw. Zwigzek jest uznanym
interesariuszem branzy wspdtpracujgcym z instytucjami polskiej i europejskiej administracji.

Naszym priorytetem jest zapewnienie konsumentom dostepu do bezpiecznych, innowacyjnych
i zrownowazonych produktéow kosmetycznych, przy jednoczesnym zmaksymalizowaniu potencjatu
naszej branzy w zakresie innowacji i wzrostu. Jednym z kluczowych warunkéw jest stabilno$¢ otoczenia
prawnego, odpowiedni czas na dostosowanie do planowanych zmian oraz ciggtosc logistyczna
umozliwiajgce terminowg produkcje w ramach podejmowanych przez firmy zobowigzan.

W ciggu ostatnich 4 lat wprowadzono szereg zmian przepisdw dotyczacych wyrobow akcyzowych,
ktore majg charakter uszczelniajgcy. Branza kosmetyczna popiera te rozwigzania, jednak ilos¢ i tempo
niektdrych zmian okazaly sie zbyt duze. System elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD) jest
przyktadem regulacji, na ktorg przemyst otrzymat zbyt mato czasu na dostosowanie.

Zgodnie z zatozeniami system ma stuzy¢ do nadzoru wyrobow akcyzowych z zerowg stawka lub
zwolnionych z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Od 1 stycznia 2019 r. zostata wprowadzona
elektroniczna forma dokumentu dostawy, przy jednoczesnym utrzymaniu wersji papierowej do korca
2019 r., dajac czas Ministerstwu Finansow i zainteresowanym firmom na dostosowanie swoich
schematow IT do nowego prawa. W potowie br. poinformowano o przetozeniu wejscia w zycie
obowigzkowego e-DD o kolejny rok. Wynikato to z faktu, ze w MF trwajg prace nad integracja
podatkowych baz danych z systemem SENT. W rezultacie rozbudowa systemu EMCS 2, ktory obstuguje
e-DD, rzostata wstrzymana. Podobnie zawieszono kosztowny proces dostosowania systemow IT do
e-DD oraz proces rejestracji zaawansowanego dostepu do PUESC dla podmiotow zuzywajacych wyroby
akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Z uwagi na koricowke kadencji
parlamentarnej projekt zmian polegajacy na ponownym odroczeniu terminu wejscia w zycie e-DD trafit
jednak do Sejmu dopiero na poczatku grudnia 2019 roku. Roboczy projekt przesuniecia w zycie
obowigzkowego e-DD pojawit sie we wrzesniu, jednak byt on czescig wiekszego procesu legislacyjnego,
ktory zostat przetozony na przyszty rok.
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Jednym z warunkéw zastosowania zwolnienia albo zerowej stawki, jest potwierdzenie na
elektronicznym dokumencie dostawy przez podmiot zuzywajacy odbioru towaru. Oznacza to, ze
z przyczyn formalnych w przypadku uruchomienia e-DD od 1 stycznia 2020 r. dostawcy surowcow
akcyzowych, w tym najbardziej istotnego z punku widzenia branzy kosmetycznej alkoholu skazonego,
nie bedzie przystugiwato zwolnienie i teoretycznie dostawy alkoholu powinny odbywac¢ sie z optacong
akcyza. Oznaczatoby to znaczny wzrost kosztéw, od 250 tys ztotych dla firm matych, az do 30 min
ztotych dla duzych firm, w portfolio ktérych znajduja sig produkty perfumeryjne. W dalszej kolejnosci
spowodowatoby to trudnodci z utrzymaniem ciggtosci produkcji, opéinienia wdrozen,
a w konsekwencji utrate klientébw. Ma to szczegdlne znacznie zwtaszcza w produkcji kontraktowej,
gdzie klienci moga zaniechac¢ produkcji wyrobdéw w Polsce i wybra¢ inny kraj, w ktérym nie ma tego
typu trudnosci.

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego w imieniu firm cztonkowskich apeluje o wzniesienie sie
ponad podziatami politycznymi i moiliwie najszybsze procedowanie przez Senat Rzeczpospolite;
Polskiej Poselskiego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo celne, ktory ma na celu przedtuzenie do dnia 31 stycznia 2021 r. okresu, w ktérym
mozliwe bedzie dokonywanie dostaw wyrobdw akcyzowych objetych monitorowaniem w Systemie
EMCS PL2, réwniez na podstawie papierowego dokumentu dostawy.

Mamy nadziejg, ze Senat RP wykaze pragmatyczne i realistyczne podejscie do projektowania aktéw
prawnych zgodnie z obowigzujgcymi zasadami sztuki legislacyjnej.
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