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POPiHN dotyczace projektu przesuniecia wejscia w zycie obowigzkowego e-DD
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wW imieniu\byPoIskiej Organizacji Przemzu i Handlu Naftowego reprezentujacej
przedsiebiorstwa odpowiadajgce za 100% produkcji rafineryjnej, 81% obrotu hurtowego
paliwami ciektymi, 60% obrotu detalicznego paliwami (w tym ponad 90% paliw lotniczych oraz
blisko 70% paliw zeglugowych), a takze zdecydowang wiekszos¢ rynku olejéw smarowych, bardzo
dziekujemy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP za wyjscie z inicjatywg legislacyjng
(Druk Senacki nr 16) w sprawie, ktora moze miec¢ kluczowe wptyw na rozwoj gospodarki Polski.
Jednoczesnie chcielibysmy zwrdci¢ uwage, ze tozsama tres¢ zawiera ustawa przyjeta przez Sejm
w dniu 12 grudnia br. (Druk Sejmowy nr 51). Branza paliwowa popiera zmiany legislacyjne, ktére
maja na celu przesuniecie terminu wejscia w zycie obowigzkowego e-DD. Majac na uwadze, ze
inicjatywa poselska jest na dalszym etapie procesu legislacyjnego i zostanie wkrotce skierowana

do Senatu, liczymy, ze zostanie ona przyjeta w trybie pilnym. W ten sposdb bedzie mozna unikngc
katastrofy gospodarczej.

UZASADNIENIE

Jednym z warunkow zastosowania zerowej stawki akcyzy (np. wyroby chemiczne) albo
zwolnienia z podatku akcyzowego na rézne wyroby ze wzgledu na ich przeznaczenie (np. paliwa
lotnicze, zeglugowe, przemystowe oleje smarowe, alkohol cze$ciowo skazony, gazu ptynnego LPG
do celdéw grzewczych) jest wykorzystanie dokumentu dostawy, na ktorym podmiot zuzywajacy
potwierdza otrzymanie towaru akcyzowego. W celu ograniczenia zbednej biurokracji i utatwienia
dziatalnosci przedsiebiorcom od 1 stycznia 2019 r. zostata wprowadzona elektroniczna forma
dokumentu dostawy, przy jednoczesnym utrzymaniu wersji papierowej do konca br. Okres
przejsciowy 12 miesiecy miat stuzyé temu, by Ministerstwo Finansow, we wspotpracy
z zainteresowanymi firmami, dostosowato system EMCS2 do obstugi e-DD. Réwnoczesnie
prowadzono prace nad zintegrowaniem podatkowych baz danych systemoéw SZPROT, e-cto, SENT
i ZISAR (przynajmniej w zakresie rejestracji podmiotow), by elektroniczny dokument dostawy
mogt stuzy¢ lepszemu profilowaniu kontroli. |

UL.REJTANA 17 LOK. 36 | 02-516 WARSZAWA | TEL/FAX: +48 22 848 3605, +48 22 848 4590
E-MAIL: POPIHN@POPIHN.PL|] WWW.POPIIHN.PL
*AMIC POLSKA SP. Z 0.0.*ANWIM SA* BP EUROPA S.E. *CIRCLE K POLSKA SP. Z 0.0.*FUCHS OIL CORP. SP Z 0.0.*
*GRUPA LOTOS S.A. *PERN S.A. *PKN ORLEN S.A. *SHELL POLSKA SP. Z 0.0.*
*SLOVNAFT POLSKA S.A.*TANQUID POLSKA SP. Z 0.0. *TOTAL POLSKA SP. Z 0.0.



PO PiHN

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

W ramach okresu przejsciowego okazato sig, ze proces wdrozenia systemu e-DD jest
znacznie bardziej skomplikowany, niz byto to przewidywane na etapie przygotowanych zatozen
legislacyjnych. Powinien on wspétgraé z bardzo duzg iloscig systemoéw ksiegowych IT, co samo
w sobie stanowi olbrzymie wyzwanie techniczne. Ponadto, do elektronicznego potwierdzanie
faktu dostawy na dokumencie konieczne jest, by podmiot zuzywajacy miat zaawansowany dostep
do PUESC (Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowy Celnych). Przeprowadzenie procesu
rejestracji kilkudziesieciu tysiecy przedsiebiorcow oraz jeszcze wiekszej liczby oséb fizycznych
wymaga dfugiego czasu.

W potowie br. branza paliwowa zostata poinformowana, ze wejscie w zycie
obowigzkowego e-DD bedzie przetozone o kolejny rok. W rezultacie rozbudowa systemu EMCS2,
ktory obstuguje eDD, zostata wstrzymana. Podobnie zawieszono kosztowne procesy
dostosowania systemow IT do obstugi e-DD oraz rejestracje zaawansowanego dostepu do PUESC
dla podmiotdéw zuzywajacych towary akcyzowe :wolnione ze wzgledu na przeznaczenie. Z uwagi
na koricowke kadencji parlamentarnej projekt zmian polegajacy na ponownym odroczeniu
terminu wejscia w zycie e-DD nie trafit jednak do Sejmu w minionej kadencji. Projekt przesuniecia
wejscia w zycie obowigzkowego e-DD pojawit sie we wrzesniu, jednak byt on czescig wiekszego
procesu legislacyjnego, ktory zostat przetozony na przyszty rok.

30 pazdziernika br. POPiHN wystapita do Ministra Finanséw z wnioskiem o konieczne pilne
procedowanie zmian w e-DD odrebnym préjektem, ktory dotyczytby wytacznie przesuniecia
wejscia w zycie terminu e-DD. Do takich dziatan sktonit nas brak przygotowan strony
informatycznej, a tym samym, brak mozliwosci wdrozenia procedur IT w firmach sektora. To dos¢
skomplikowane procedury i firmy muszg mie¢ odpowiedni czas na ich wprowadzenie w swoich
systemach informatycznych. W przypadku podmiotéw, ktére dokonujg dostaw paliwa lotniczego
oraz zeglugowego czy tez przemysfowych olejow smarowych nie jest fizycznie mozliwe, by
wdrozy¢ zmiany w wymaganym terminie do konca 2019 r. Nie ma tez mozliwosci, by w trybie
pilnym zarejestrowac wszystkie podmioty zuzywajgce (to druga liczna grupa podmiotéw, ktorej
bedzie dotyczyto nowe prawo) i zapewni¢ im zaawansowany dostep do PUESC (dzi$ ten proces
trwa 4 miesigce i najprawdopodobniej jeszcze <.z wydtuzy).

Trudno jest przeprowadzi¢ doktadng prognoze tego, co mogtoby sie sta¢, gdyby okres
wejscia w zycie e-DD nie zostaf przedtuzony. Zagadnienie to dotyczy bardzo wielu dziedzin zycia
gospodarczego. Najwazniejszym z nich wydaje sie by¢ rynek lotniczy, ktéry przyczynia sie do
powstania rocznie ok. 4% polskiego PKB - gtownie dzieki jego wptywowi pobudzajgcemu inne
obszary gospodarki. Same porty lotnicze tworzg ponad 440 tys. miejsc pracy w kraju. Gtownie sg
one generowane przez rynek lotow pasazerskich (46 milionéw pasazeréw w 2018 r. wg ULC).
Rynek lotniczego cargo ma duzy potencjat wzrostu. Obecnie tylko ok. 1% catkowitej liczby
towardw na $wiecie transportuje sie samolotami, jednak stanowi to 35—-37% wartosci wszystkich
przewozonych tadunkéw (Logistyka w Polsce, praca zbiorowa pod red. | Fechnera i G. Szyszki,
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Poznan 2018 r.). Rola lotniczego transportu pasazerskiego i towarowego bedzie jeszcze przez
kilka lat rosnaé, a takze zwiekszy sie rowniez jej wptyw na gospodarke.

Brak przesuniecia obowigzkowego e-DD w znacznej mierze zablokowatby dostawy
rynkowe paliw lotniczych. Wstrzymanie zwolnienia oznaczatoby wzrost o 40% ceny paliw
lotniczych, co przetozytoby sie na konieczno$¢ wstrzymania wiekszosci lotdw. Jednym z wielu
sektorow, ktory zyskuje na rynku lotniczym, jest sektor paliw. Polska ma bardzo efektywne
rafinerie, dlatego jesteSmy liczacym sie dostawcg paliw lotniczych w UE. W 2018 r.
wyprodukowalismy 1,7 miliardow litréw paliwa lotniczego, z czego ok. 400 milionow litrow
zostato sprzedane zagranice. To pokazuje, ze jako sektor mozemy czasowo przestawic produkcje
na inne paliwa (ponoszac znaczne koszty takiej zmiany) lub zwiekszy¢ eksport (ograniczajac
marze), jednak wiekszos¢ pozostatych branz, z liniami lotniczymi wtgcznie, poniostaby straty,
ktore w skali miesigca mogg wynosi¢ ponad 11 mld zt, nie liczac strat indukowanych. Naliczanie
akcyzy od paliwa zeglugowego doprowadzito by do catkowitego wstrzymania dostaw, a statki
tankowatyby w zagranicznych portach. Likwidacja zwolnienia akcyzy od smaréw przemystowych
miataby negatywne przetozenie na funkcjoncweanie wielu réoznych dziedzin gospodarki.

W praktyce nieprzedtuzenie terminu we;scia w zycie obowigzkowego e-DD w ogdlnym
bilansie spowodowatoby strate dochodéw budzetowych i doprowadzitoby do wielkiego chaosu.
Tam gdzie to mozliwe, samoloty i statki beda tankowa’fy‘paliwo za granicg, co spowodowatoby
gigantyczne straty gospodarcze — gtéwnie dla budzetu panstwa, ale tez dla producentéw
wspomnianych paliw oraz dla ich dostawcow (podmiotéw posredniczacych), a takze wielki
uszczerbek dla wizerunku kraju ze wzgledu na miedzynarodowy charakter transakcji. Straciliby
tez przewoznicy — gtédwnie polski LOT — bo musieliby podnies¢ znacznie ceny, co pogorszytoby
jego pozycje konkurencyjna. Zachodzi obawa, ze najdtuzsze loty krajowego przewoznika bytyby
w wiekszosci odwotane lub cena ich biletu znacznie by wzrosta. Chcagc pozosta¢ na rynku
przewoznicy szukaliby innych miejsc zaopatrzenia w paliwa lotnicze, a ruch do polskich lotnisk
bytby ograniczony do absolutnie koniecznego minimum. Nie tylko dla dostawcow paliw, ale
rowniez dla narodowego przewoznika lotniczego i krajowych armatoréw bytoby to zrédtem
niepowetowanych strat, ktére rzutowatyby na tempo wzrostu gospodarczego Polski. Straty
poniostyby tez firmy, ktore obstugujg lotniska i porty.

Majac powyzsze na uwadze, prosimy o pilne przyjecie stosownych zmian w przepisach.

///J

Leszek Wiwata
Prezes — Dyrektor Generalny
POPiHN
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