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Komisja pragnie podzigkowaé Senatowi RP za przedstawienie opinii na temat wniosku
dotyczqcego  dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady W sprawie efektywnosci
energetycznej (wersja przeksztatcona) {COM(2021) 558 final).

Komisja docenia poparcie Senatu dla katalogu proponowanych srodkéw i opinie Senatu co
do tego, zZe wniosek przyczynia si¢ do przyspieszenia transformacji | ZWigkszenia efektywnosci
energetycznej budynkow. Komisja doktadnie przeanalizowata kwestie poruszone przez Senat.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej, wraz z innymi przepisami UE w zakresie
energii iklimatu, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ekologicznej i sprawiedliwej
transformacji, ktéra nie pozostawia nikogo wtyle. Polityka w zakresie efektywnosci
energetycznej ma zasadnicze znaczenie dla obnizenia emisji gazow cieplarnianych W Sposob
racjonalny pod wzgledem kosztow 1 przyczynia sie do zapewnienia korzysci dla srodowiska
| Klimatu oraz korzysci gospodarczych i spolecznych, w tym tworzenia miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego, zmniejszenia ubdstwa energetycznego, poprawy warunkow Zycia 1 jakosci
powietrza, obnizenia rachunkéw za energie 1poprawy stanu zdrowia. Efektywnosé
energetyczna jest warunkiem koniecznym skutecznej polityki obnizania emisyjnosci i jako taka
musi by¢ traktowana priorytetowo. Jej zasadniczy wktad W 0Siggniecie celu UE, jakim jest
obnizenie emisji netto gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r., zostal okreslony
ilosciowo W ocenie skutkow towarzyszqcej komunikatowi Komisji 7 Wrzesnia 2020T.
w sprawie ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030 r. (,, Plan w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r.1).

Z uwagi na podwyzszony cel klimatyczny nalezy wzmoc wysitki na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej do 2030 r. Zgodnie z oceng zawartg W planie w zakresie celdow
klimatycznych szacowane zuzycie energii koncowej nie powinno wynosic¢ wiecej niz 36—37%,
a zuzycie energii pierwotnej nie powinno przekracza¢ 39—41% w poréwnaniu z prognozami
przedstawionymi w scenariuszu odniesienia z 2007 r. W tym celu Komisja zaproponowata —
W ramach przeksztatcenia dyrektywy W Sprawie efektywnosci energetycznej — zwigkszenie
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wigzgcego celu UE W zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. 0 9% w poréwnaniu
z prognozami  przedstawionymi w scenariuszu odniesienia z2020r.2 (co odpowiada
szacowanym staraniom okreslonym W Planie w zakresie celéw klimatycznych).

Jednoczesnie na podstawie oceny skutkow towarzyszqcej wnioskowi dotyczqgcemu
przeksztatcenia dyrektywy W Sprawie efektywnosci energetycznej Komisja stwierdzila, Ze
proponowane zmiany dotyczqce zwigkszenia celu W zakresie efektywnosci energetycznej nie
wykraczajq poza to, co jest konieczne, wykonalne 1 opfacalne w kontekscie dgzenia do
ambitniejszych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej W swietle zwiekszonego celu
klimatycznego na 2030 r. W zwigzku ztym zmiany te sq proporcjonalne do wymaganego
unijnego poziomu ambicji. Badania i1modele pokazujq niewykorzystany potencjal
oszczednosci energii we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto, mimo zZe we wniosku
dotyczqcym przeksztalcenia dyrektywy W Sprawie efektywnosci energetycznej ujeto wyzszy cel
UE w zakresie efektywnosci energetycznej, panstwa czltonkowskie zachowujq znaczny poziom
elastycznosci co do sposobu osiggniegcia tego nowego celu. Panstwa cztonkowskie obliczajg
swoje wkiady krajowe przy pomocy wzoru okreslajgcego wartosci odniesienia dla ich
poziomu ambicji, ale wktady krajowe pozostajq orientacyjne. Ponadto zgodnie 7 art. 4 ust. 2
wniosku panstwa czltonkowskie majq elastycznosé W zakresie uwzgledniania uwarunkowan
krajowych przy ustalaniu swoich wkladow oraz ich orientacyjnej trajektorii.

Whiosek dotyczqcy przeksztatcenia dyrektywy W sprawie efektywnosci energetycznej ma na
celu dalsze wzmocnienie pozycji idalszg ochrone odbiorcow wrazliwych | wrazliwych
uzytkownikow koncowych oraz osob dotknietych ubostwem energetycznym. Wniosek zawiera
podwyzszone wymagania dotyczqce podnoszenia swiadomosci | przekazywania informacji
w celu wzmocnienia pozycji konsumentow i zaangazowania ich W poprawe efektywnosci
energetycznej i dziafania w tym zakresie. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
zawiera miedzy innymi wymog wdrozenia 1 finansowania srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej w pierwszej kolejnosci wsréd odbiorcow wrazliwych, o0sob  dotknigtych
ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujgcych mieszkania
socjalne, w celu zlagodzenia ubdstwa energetycznego. Z oceny skutkow przeksztatcanej
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej wynika, Ze lagodzenie ubdstwa
energetycznego powinno by¢ dziataniem priorytetowym W ramach tej dyrektywy. Efektywnosé
energetyczng uznaje sie za najskuteczniejsze rozwigzanie majgce na celu ztagodzenie ubostwa
energetycznego i przezwyciezenie  niektorych — potencjalnych — negatywnych — skutkow
dystrybucyjnych srodkOw cenowych.

Aby zaradzi¢ spotecznym skutkom transformacji | WeSprze¢ wdrazanie dziatan, w pakiecie
,, Gotowi na 55 zaproponowano konkretne Srodki, uwzglednione w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej, oraz nowy instrument finansowania — Spoleczny Fundusz
Klimatyczny. Fundusz powinien zapewniac¢ wsparcie panstwom cztonkowskim, aby umozliwic¢

2 Unijny cel w zakresie efektywnoéci energetycznej zostat poczatkowo ustalony i obliczony przy
wykorzystaniu prognoz na 2030 r. przedstawionych w scenariuszu odniesienia z 2007 r. jako wartosci
odniesienia. Zmiana metodyki obliczania przez Eurostat bilansu energetycznego oraz usprawnienia
w Kolejnych prognozach modelowych wymagaja zmiany poziomu bazowego. W zwiazku ztym, przy
zastosowaniu tego samego podej$cia do okreslenia celu, tj. pordwnania go z prognozami bazowymi na
przyszto$é, poziom ambicji unijnego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r. ustala si¢
w poréwnaniu  z prognozami  na2030r. przedstawionymi  w scenariuszu  odniesienia  z 2020r.,
odzwierciedlajacymi wktady krajowe z krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.
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im finansowanie spojnego zestawu Srodkow 1 inNWestycji majgcych na celu zaradzenie
spolecznym skutkom proponowanego nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
w sektorze budownictwa i transportu drogowego dla osob znajdujgcych sie W najtrudniejszej
sytuacji. Nowe instrumenty finansowania powinny zachecaé panstwa cztonkowskie do
inwestowania miedzy innymi W srodki W zakresie efektywnosci energetycznej szczegolnie
ukierunkowane na wsparcie konsumentow znajdujgcych sie W trudnej sytuacji i fagodzenie
ubostwa energetycznego, na przyktad poprzez renowacje budynkow. Kluczowe znaczenie ma
zapewnienie, aby inwestycje w efektywnosé¢ energetyczng byly dokonywane na rzecz 0sob
znajdujgcych sie W najtrudniejszej sytuacji w naszym spoteczenstwie bez wzgledu na to, czy
bedg finansowane 7 krajowych srodkéw publicznych, ze srodkéw prywatnych, czy tez
z funduszy na szczeblu UE.

Komisja z powagg podchodzi do wyrazonych przez Senat zastrzezen dotyczgcych polskiego
sektora cieptowniczego W swietle celéw polityki klimatyczno-energetycznej i dostrzega
znaczenie tej kwestii dla Polski. Problem ten byl rowniez tematem szeregu spotkan 7 wladzami
polskimi na szczeblu roboczym. Spotkania te mialy na celu omowienie | Wyjasnienie wniosku
po to, aby zidentyfikowaé ewentualne wyzwania, jakie mogq pojawic¢ sie W ZWigzku
z modernizacjg systemow cieptowniczych W Polsce. We Wriosku dotyczqcym przeksztatcenia
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej okreslono wymdog redukcji - emisji
W systemach cieplowniczych, ale réwniez W indywidualnych systemach grzewczych
gospodarstw domowych, nie faworyzujgc Wten sposob rynkOw z przewagqg ogrzewania
komunalnego ani indywidualnego. Analiza panstw cztonkowskich na potrzeby oceny skutkow
dla sektora systemow cieptowniczych 1 chlodniczych powinna obejmowaé rézne rodzaje
ogrzewania i chlodzenia (zalgcznik IX czes¢ Il dyrektywy W sprawie efektywnosci
energetycznej W wersji przeksztatconej). Jest to rowniez zasada, na ktorej opierajq sig
scenariusze zawarte W ocenie skutkéw towarzyszqcej Planowi W zakresie celow klimatycznych
(opracowane na szczeblu UE).

Przepisy szczegolowe zaproponowane W przeksztatconej dyrektywie W Sprawie efektywnosci
energetycznej — w tym bardziej rygorystyczne definicje ,, efektywnego systemu cieplowniczego
| chlodniczego” i ,, wysokosprawnej kogeneracji” 1pOWigzany obowigzek planowania
W zakresie systemow cieptowniczych W celu spefnienia definicji efektywnego systemu
cieptowniczego 1 chiodniczego — umozliwiajg przejscie na czystq energie zgodnie z celami
Europejskiego Zielonego L.adu W zakresie obnizenia emisyjnosci. Definicje te trzeba zmienic,
aby zapewnié¢, by srodki unijne i srodki z pomocy panstwa byly wykorzystywane wylqcznie na
inwestycje zgodne ze wspolnymi celami w zakresie klimatu ienergii. Wniosek dotyczgcy
przeksztatcenia dyrektywy W sprawie efektywnosci energetycznej nie zakazuje innych
inwestycji, ale inweszycje takie powinny odbywac sie zgodnie z warunkami rynkowymi. Takie
podejscie stwarza warunki niezbedne do zachecania do inwestycji W efektywnosé
energetyczng zgodnie z celami UE w zakresie klimatu i energii. We wniosku nie zakazuje si¢
jednak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani inwestycji W SyStemy cieplownicze, jesli
definicja efektywnego systemu cieptowniczego | chtodniczego nie jest spetniona.

Biorgc pod uwage, ze W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej okreslono
wymagany unijny poziom ambicji zgodnie z Planem w zakresie celéw klimatycznych,
obnizenie tego poziomu ambicji — Np. W poStaci odstepstw lub przedtuzenia terminow na rzecz
jednego lub kilku panstw cztonkowskich — moze miec¢ negatywny wplyw na osiggniecie celow
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dyrektywy izmniejszy¢ jej wkiad w 0Siggniecie celu klimatycznego do 2030 r. Wspdlnym
obowigzkiem wszystkich panstw cztonkowskich jest dotozenie staran 1Wniesienie wkiadow
krajowych, aby osiggnqé wigzqcy cel UE W zaKresie efektywnosci energetycznej na poziomie
9%. W zwigzku ztym Komisja zdecydowanie zaleca, by nie stosowaé odstepstw ani nie
przedtuzaé terminow osiggnigcia wartosci docelowych.

Komisja zgadza si¢ 7 Senatem w kwestii powigzania proponowanego nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w sektorze budownictwa i transportu drogowego z wykorzystaniem
dochodow ztego systemu m.in. na termomodernizacje | IWigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkow. Komisja zaproponowala ustanowienie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego, ktory bedzie finansowany co do zasady 7 25% oczekiwanych dochodow
Znowego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Kazde panstwo cztonkowskie przedtozy
Komisji plan spoteczno-klimatyczny obejmujgcy miedzy innymi projekty krajowe, ktorych
celem jest finansowanie srodkow 1inWestycji majgcych na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkow, wdrozenie Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej,
przeprowadzenie renowacji budynkéw oraz obnizenie emisyjnosci ogrzewania 1 chfodzenia
budynkéw, wtym integracje wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych (art. 3 ust. 3
wniosku dotyczqcego rozporzgdzenia W sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego).
Ponadto Polska moglaby rowniez wykorzysta¢ bezposrednio uzyskane dochody na
wzmocnienie pozycji lub ochrong odbiorcow wrazliwych (art. 10 ust. 3 lit. h) dyrektywy
W Sprawie systemu handlu przydziatami emisji oraz art. 30d ust. 5 wniosku w sprawie zmiany

tej dyrektywy).

Komisja uwaza, zZe dialog polityczny z parlamentami narodowymi i zapoznanie si¢ z ich
opiniami majq zasadnicze znaczemnie dla jak najskuteczniejszego zblizania instytucji
i obywateli Unii Europejskiej do osiggniecia celow Europejskiego Zielonego tadu. Komisja
liczy na dalszy dialog z Senatem w tej kwestii takze W przysziosci.

Z powazaniem
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