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Szanowny Panie Marszatku!

Dziekujemy Senatowi za opinie na temat wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcq system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych W Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i rozporzqdzenie (UE) 2015/757
{COM/2021/551 final}.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje poparcie Senatu dla zmian w unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w celu zmniejszenia jego putapu emisji oraz
uznanie przez Senat koniecznosci rozszerzenia ETS na nowe obszary poprzez stworzenie
systemu handlu emisjami zinnych zZrodel, takich jak transport drogowy oraz
budownictwo. Komisja odnotowuje, ze glowne obawy Senatu dotyczq przyjecia jednolitej
ceny uprawnien dla sektorow na terenie catej UE. Senat podkresla znaczenie srodkow
wspierajgcych, W SzCzegolnosci W sektorze budownictwa, w celu ochrony gospodarstw
domowych znajdujgcych sie W trudnej sytuacji.

W odpowiedzi na obawy wyrazone przez Senat Komisja pragnie przedstawic¢ nastepujgce
wyjasnienia.

Ostatnie lata pokazaly, Ze istniejgce europejskie | Krajowe strategie polityczne majgce na
celu ograniczenie emisji w sektorze transportu drogowego i budownictwa nie zapewniajq
wystarczajgcej redukcji emisji, aby osiggnqgc cel redukcji emisji 0 55% do 2030 r. W obu
sektorach lqcznie odnotowano wzrost emisji na poziomie UE 0 5% w latach 2014-2019,
podczas gdy do 2030 r. konieczna jest redukcja o0 43%. W zwigzku z tym istnieje pilna
potrzeba wprowadzenia bardziej zdecydowanych strategii politycznych dla tych
sektoréw, zarowno na szczeblu unijnym, jak ikrajowym. Ztego powodu Komisja
zaproponowala wprowadzenie unijnej oplaty za emisje dwutlenku wegla W UzUpetnieniu
do polityki na szczeblu krajowym.

Stosowanie jednolitej ceny emisji dwutlenku wegla W odniesieniu do emisji
w budownictwie itransporcie drogowym wramach nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji jest oplacalne z ekonomicznego punktu widzenia i stanowi
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zachete ekonomiczng do odejscia od ogrzewania budynkow przy pomocy paliw
kopalnych. Jak wskazuje Senat, jest to zasadniczo zgodne z programem ,,Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. .

Biorgc jednak pod uwage, ze dostawcy paliw przenosi¢ bedg dodatkowe Koszty na
konsumentow, wprowadzanie optat emisyjnych W tych sektorach bedzie miato skutki
spoteczne zarowno W panstwach czlonkowskich, jak 1 miedzy nimi. Wniosek Komisji ma
na celu zajecie sig¢ tymi skutkami, zwlaszcza W panstwach cztonkowskich takich jak
Polska, ktore rozpoczynajg transformacje W Kierunku neutralnosci klimatycznej z innego
punktu  wyjscia.  Proponowane  zwigkszenie  funduszu  modernizacyjnego,
a w szczegolnosci wniosek W sprawie utworzenia Spolecznego Funduszu Klimatycznego
oraz proponowany klucz przydziatu srodkéw sq dowodem wysitkow Komisji na rzecz
odpowiedniego ukierunkowania wsparcia, aby docierato tam, gdzie jest najbardziej
potrzebne. Polska jest najwiekszym beneficjentem obu proponowanych funduszy.

Ponadto Komisja proponuje, aby panstwa czlonkowskie wykorzystaly catos¢ dochodow
z aukcji, zaréwno zistniejgcego systemu ETS, jak iz nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budownictwa i transportu drogowego, w celu
przyspieszenia dziatan W dziedzinie Kklimatu i transformacji energetycznej, w tym
aspektow spolecznych, przyczyniajgc sie do zapewnienia przystepnych cenowo dostaw
energii do gospodarstw domowych znajdujgcych sie W najtrudniejszej sytuacji.

W odniesieniu do propozycji Senatu, by wigczy¢ ,, cieplownictwo” w zakres funduszu
modernizacyjnego i funduszu innowacyjnego, Komisja zauwaza, Ze W przypadku
funduszu innowacyjnego ma to juz miejsce, poniewaz wniosek rozszerza zakres
stosowania na nowe rodzaje dziatalnosci, ktore obejmujq ogrzewanie budynkow
komercyjnych, instytucjonalnych i mieszkalnych. Natomiast fundusz modernizacyjny ma
na celu modernizacje catego systemu energetycznego, ktory obejmuje odnawialne zrodta
energii, efektywnos¢ energetyczng, magazynowanie, sieci 1SYyStemy cieplownicze.
Ogranicza to emisje, atym samym koszt emisji dwutlenku wegla przerzucany jest na
konsumentow koncowych. Komisja zaproponowalta ponadto, aby fundusz modernizacyjny
dawal pierwszenstwo odnawialnym Zrédiom energii 1inwestycjom w efektywnosé
energetyczng ogrzewania oraz wspieraniu gospodarstw domowych w modernizacji
systemOw grzewczych i przeciwdziataniu ubostwu energetycznemu  (wszystkie te
inwestycje bylyby traktowane jako inwestycje priorytetowe).

Podczas gdy polityka dystrybucyjna na szczeblu UE pomoze zmniejszy¢ obcigzenia dla
gospodarstw domowych znajdujgcych sig W trudnej sytuacji, skutki nowego systemu bedg
W duzej mierze zaleze¢ od skutecznosci strategii uzupetniajgcych. W zwigzku z tym
dziatania krajowe majq istotne znaczenie W sektorze budownictwa i transportu
drogowego. Zostato to rowniez uwzglednione we wniosku dotyczqcym objecia tych
sektorow zakresem rozporzqdzenia W Sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.

Poruszone powyzej kwestie opierajg si¢ na wstgpnym wniosku przedstawionym przez
Komisje, ktory znajduje sie obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udziatem
Parlamentu Europejskiego i Rady.



Komisja ma nadzieje, zZe powyisze wyjasnienia stanowiq odpowiedZz na kwestie
poruszone przez Senat RP, i liczy na dalszy dialog polityczny w przyszfosci.
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