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Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej, ustawy
0 stopniach  gorniczych, honorowych szpadach gorniczych
| mundurach goérniczych oraz ustawy - Prawo geologiczne
| gérnicze.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy panig senator Gabriele¢ Morawska-Stanecka.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda (-) Magdalena Kochan

(-) Ryszard Bober (-) Wojciech Konieczny

(-) Zygmunt Frankiewicz (-) Krzysztof Kwiatkowski

(-) Stanistaw Gawtowski (-) Jan Filip Libicki

(-) Tomasz Grodzki (-) Beata Matecka-Libera

(-) Jan Maria Jackowski (-) Gabriela Morawska-Stanecka
(-) Danuta Jaztowiecka (-) Stawomir Rybicki

(-) Kazimierz Kleina (-) Ryszard Swilski
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej, ustawy o stopniach gorniczych,

honorowych szpadach gérniczych i mundurach gérniczych oraz ustawy — Prawo

geologiczne i gornicze

Art. 1. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej

(Dz.U. 22022 r. poz. 2512) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 11a:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 314,

b) uchyla sig¢ ust. 3;

w art. 33a w ust. 1 w pkt 18 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 19
w brzmieniu:

»19) Wyzszy Urzad Gorniczy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 lutego 2003 r. o stopniach gorniczych, honorowych

szpadach gorniczych 1 mundurach gorniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1362) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

)
2)

w art. 6 uchyla si¢ ust. 3;
w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, na wniosek kierownika jednostki
organizacyjnej dziatajacej w dziedzinie gornictwa, nadaje nastgpujace stopnie gornicze:
1)  generalnego dyrektora gorniczego;

2) generalnego honorowego dyrektora gorniczego;

3) dyrektora gérniczego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.

22022 r. poz. 1072, 1261, 1504, 2185 1 2687) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 66 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Na podstawie wskaznika, o ktorym mowa w ust. 4, minister wtasciwy do spraw
srodowiska 1 Rada Ministréw, kazde w zakresie swojego dzialania, oglaszaja,

w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor


http://lex.senat.pl/#/document/17724218/2022-12-20?cm=DOCUMENT

2)

3)

4)

S)

6)

Polski” stawki optat, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzujace w nastepnym roku

kalendarzowym, zaokraglajac je w gore do petnych groszy.”;

uzyte w art. 69a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w ust. 2, w art. 108 w

ust. 9g oraz w art. 117b w ust. 2 wyrazy ,,minister wtasciwy do spraw gospodarki

zlozami kopalin” zastepuje si¢ wyrazami ,,Rada Ministrow”;

w art. 110 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:”,

w art. 120:

a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe wymagania dotyczace

prowadzenia ruchu poszczegblnych rodzajow zaktadow gorniczych,

w zakresie:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
wymagania dotyczace przechowywania i uzywania srodkow strzatowych i sprzetu
strzalowego w ruchu zaktadu goérniczego, w tym rodzaje, sposéb i wzory ewidencji
srodkow strzalowych oraz przypadki, w ktorych przedsigbiorca ma obowigzek
posiada¢ dowdd sprawdzenia rozwigzah technicznych przez rzeczoznawce do
spraw ruchu zaktadu gorniczego, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wysokiego
poziomu  bezpieczenstwa  powszechnego, bezpieczenstwa  pozarowego,
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, prawidlowego prowadzenia ruchu zaktadu
gorniczego, zapobiegania zagrozeniom wystepujacym w ruchu zaktadu goérniczego,
a takze potrzeba zapewnienia bezpieczefstwa o0sOb wykonujacych czynnosci
zwigzane z przechowywaniem lub uzywaniem Srodkéw strzalowych 1 sprzetu
strzalowego w poszczegdlnych rodzajach zaktadéw gorniczych.”;

w art. 124 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:”;

w art. 165:

a) uzyte w ust. 1, w ust. 6 w zdaniu pierwszym, w ust. 9 i dwukrotnie w ust. 13,
w réznym przypadku wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw gospodarki zlozami
kopalin” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Prezes Rady
Ministrow”,

b) wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



7)

8)

9)

,Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego powotuje Prezes Rady Ministrow, sposrod
0s0b wytonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru.”;

w art. 166:

a) uzyte w ust. 1 w pkt 10 w lit ¢ i d wyrazy ,,z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki ztozami kopalin” zastepuje si¢ wyrazami ,,z Radg Ministrow”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Prezes Wyzszego Urzgedu Gorniczego jest organem wilasciwym do
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kwalifikacji do
wykonywania gorniczych zawodow regulowanych.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezes Rady Ministrow nadaje, w drodze zarzadzenia, statut Wyzszemu

Urzgdowi Gorniczemu, okreslajacy jego organizacje wewngtrzng.”;
w art. 167 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi okregowe urzedy
gornicze oraz okres$la ich nazweg 1 wihasciwo$¢ miejscowsa, kierujac sie potrzebami
zwigzanymi z racjonalizacjg dziatania organdw nadzoru gorniczego.”;

w art. 174b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego sporzadza i sktada Radzie Ministrow
corocznie, w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku, sprawozdanie ze swojej
dzialalnosci za poprzedni rok, zgodnie z zakresem zadan okreslonych w art. 166 ust. 1

pkt 10.”.

Art. 4. Zachowuja moc czynno$ci ministra wlasciwego do spraw gospodarki zlozami

kopalin, o ktéorych mowa w art. 165 ustawy zmienianej w art. 3, dokonane przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej, ustawy o stopniach
gorniczych, honorowych szpadach gorniczych i mundurach gorniczych oraz ustawy — Prawo
geologiczne 1 goérnicze przewiduje zmiang wskazania organu nadzorujacego Prezesa
Wyzszego Urzgdu Gorniczego, zwanego dalej ,,WUG”, oraz zmiany wynikowe. Potrzeba
dokonania projektowanej zmiany organu nadzorujgcego Prezesa WUG wynika z analizy i
oceny aktualnego stanu prawnego, okreslonego przepisami ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893, 2368 i 2469), zwanej dalej
,»ustawa o dzialach”, oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

(Dz. U. 22021 . poz. 1420 i 2269).

W aktualnym stanie prawnym zagadnienia dotyczace procesu poszukiwania
1 wydobywania kopalin oraz nadzorowania i kontrolowania tych proceséw sa rozdzielone

pomiedzy kilka organow:

1) Minister Klimatu i Srodowiska i jest organem koncesyjnym, udzielajacym
pozwolenia na dziatanie w zakresie poszukiwania lub wydobywania kopalin ,,strategicznych”
przedsigbiorcom gorniczym; podlegle mu organy administracji geologicznej udzielajg
koncesji na poszukiwanie lub wydobywanie pozostatych kopalin, jak réwniez zawieraja

umowy na uzytkowanie gornicze;

2) Minister Aktywow Panstwowych jest organem wykonujacym prawa z akcji Skarbu

Panstwa w przedsigbiorstwach gorniczych;

3) Prezes WUG oraz podlegli mu dyrektorzy urzedow gorniczych sprawujg nadzor
1 kontrole nad ruchem zakladéw poszukujacych zt6z kopalin oraz zakladow goérniczych
wydobywajacych kopaliny ze zt6z, czyli nadzoruja 1 kontroluja dziatalnos¢ przedsigbiorcow
gorniczych w zakresie poszukiwania lub wydobywania kopalin;
najwazniejszg rola organdéw nadzoru goérniczego jest zapewnienie bezpieczenstwa pracy

1 ochrona pracownikow zaktadow goérniczych lub zaktadow.

W obecnym stanie prawnym Prezes WUG podlega Ministrowi Aktywow Panstwowych.
Powyzsze oznacza, ze Minister Aktywoéw Panstwowych, wykonujacy prawa wilasciciela
w przedsigbiorstwie gorniczym, sprawuje nadzor nad organem, ktérego zadaniem jest badanie

prawidlowosci i1 kontrola dziatania tego przedsigbiorstwa. W przypadku katastrof gérniczych



takie rozwigzanie moze budzi¢ kontrowersje opinii publicznej, w oczach ktorej zachodzi
konflikt interesow pomiedzy wykonywaniem przez Ministra Aktywow Panstwowych
uprawnien ,,wlascicielskich” oraz uprawnien nadzorczych nad organami nadzoru gorniczego.
Podobny konflikt intereséw mozna byto zauwazy¢ w przypadku podlegltosci Prezesa WUG
Ministrowi Srodowiska — ten model naruszal zasade rozdziatu funkcji regulacyjne;
inadzorczej. W tym przypadku konieczno$¢ rozdzielania tych funkcji wynika w
szczegOlnosci z prawa unijnego i1 znajduje swoj wyraz np. w dyrektywie offshore, czyli
dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/30/UE z 12 czerwca 2013 r. w sprawie
bezpieczenstwa dzialalnosci zwigzanej ze zlozami ropy naftowej i1 gazu ziemnego

na obszarach morskich.

Dziatalno§¢ organéw nadzoru goérniczego obejmuje wiele interdyscyplinarnych
aspektow, ktore uzasadniajg wylaczenie tych organow do odrebnego pionu, nadzorowanego

bezposrednio przez Prezesa Rady Ministrow.

Gornictwo dotyczy nie tylko kopalin energetycznych, coraz wicksze znaczenie zyskuje
gornictwo rud metali, jak rowniez gornictwo kruszyw jako kopalin ,,budowlanych”. Skutkiem
zmian gospodarczych jest konieczno$¢ modyfikacji profilu dziatalnos$ci organdéw nadzoru
gorniczego, poniewaz obok nadzoru nad bezpieczenstwem pracy i ochrony pracownikow
z roku na rok wigksza cze$¢ dziatalno$ci tych organdéw dotyczy kwestii sprawnego 1 trwatego
»zamknigcia”  dziatalno$ci  gorniczej, zapewniajacego bezpieczenstwo powszechne,

srodowiska, zycia 1 zdrowia obywateli oraz ich mienia.

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej dzialalno$¢ organdow nadzoru gorniczego
w znaczne] mierze zaczyna dotyczyC realizacji likwidacji zaktadow gorniczych, ktorej
przeprowadzenie — co do zasady — nalezy do przedsigbiorcow. Prawidlowa likwidacja
zaktadu gorniczego wymaga odpowiednich naktadow finansowych 1 z tego powodu
przedsigbiorcy unikajg realizacji tego obowiazku. W uzasadnionych przypadkach organ
nadzoru gorniczego moze, w drodze decyzji, nakaza¢ przedsiebiorcy wykonanie obowigzku
likwidacji zaktadu gorniczego, a w przypadku niewykonania decyzji — wszcza¢ postepowanie
egzekucyjne. W takich okolicznosciach niezwykle wazne jest finansowe zabezpieczenie tego
aspektu dzialalno$ci organdow nadzoru gorniczego. Prawidlowa likwidacja zakladu
gorniczego umozliwia realizacj¢ innych rodzajow dziatalnosci na obszarze pogoérniczym i

przeciwdziata powstaniu szkod gorniczych w kolejnych latach. Powyzsze generuje mniejsze



koszty dla srodowiska i1 spoteczenstwa w przysztosci, jak réwniez zwigksza akceptacje

spotecznosci lokalnych dla dziatalnosci gornicze;.

Ponadto, w obszarze dziatalno$ci gorniczej Prezes WUG realizuje wiasne kompetencje,
w szczegdlnosci dotyczace wytyczania og6lnych kierunkdéw rozwoju tej dzialalnosci dla
przedsigbiorcéw lub podlegtych mu organéw nadzoru goérniczego. W tym celu Prezes WUG
inicjuje prace naukowo-badawcze oraz inicjuje 1 podejmuje przedsiewzigcia w zakresie
poprawy bezpieczenstwa pracy 1 ochrony zdrowia w gornictwie, wdrozenia postepu
technicznego w dziedzinie gornictwa, racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz
ograniczenia ucigzliwo$ci oddzialywania gornictwa na ludzi i $rodowisko. W odniesieniu
do dyrektorow urzedow gorniczych, Prezes WUG ustala kierunki i wytyczne dzialania tych
urzedow, jak réwniez moze wydawaé tym dyrektorom polecenia dotyczace podjecia
okreslonych czynnosci oraz zadania od nich informacji bedacych w ich posiadaniu. Ponadto,
Prezes WUG dokonuje kompleksowego sprawdzenia i1 oceny stanu bezpieczenstwa
powszechnego, zwigzanego z ruchem zakladu gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy
w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zakladach gérniczych, stanu
ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwigzanych z prowadzeniem ruchu zaktadow
gorniczych, a takze przedklada wilasciwym organom informacje, opinie i wnioski w tej

dziedzinie.
Prezes WUG jest rowniez:

1) wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobéw wprowadzonych do obrotu w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1344), w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu

zaktadu goérniczego;

2) organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 5) w odniesieniu do

wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego, oraz

3) organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
o systemach homologacji typu UE i nadzoru rynku silnikoéw spalinowych przeznaczonych do
maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach (Dz. U. poz. 1339) w zakresie silnikow
zamontowanych w maszynach mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach stosowanych w

ruchu zaktadu gérniczego.



W Swietle powyzszego, najlepszym rozwigzaniem jest przeprowadzenie podziatu rol
w obszarze dziatalnosci gorniczej wedlug poszczegolnych aspektow: koncesjonowania
tej dziatalnosci, realizacji tej dzialalno$ci w ramach uprawnien wiascicielskich oraz szeroko

rozumianego nadzorowania tej dziatalno$ci w imieniu Panstwa.

Skutkiem podlegtosci Prezesa WUG bezposrednio pod Prezesa Rady Ministrow bedzie
uniezaleznienie organéw nadzoru goérniczego od organu uczestniczacego w procesie
koncesjonowania dziatalnosci w zakresie poszukiwania 1 wydobywania kopalin, jak i organu
wykonujgcego prawa z akcji Skarbu Panstwa w podmiotach gospodarczych, prowadzacych
wspomniang dziatalno$¢. W stuletniej historii WUG takie rozwigzanie funkcjonowalo przez
prawie 50 lat — od 1954 r. do 2002 r. i znakomicie sprawdzato si¢ w praktyce. Model
bezposredniej podleglosci organdw nadzoru gorniczego Prezesowi Rady Ministrow
jest bardziej przejrzysty, transparentny i zapewnia bezstronno$¢ dziatania tych organow.
Podobny model rozdzialu zadan w celu zapewnienia niezalezno$ci organéw nadzorczych
w zblizonych warunkach prowadzenia dziatalno$ci goérniczej funkcjonuje np. w Republice

Czeskiej.

Prezesowi Rady Ministrow podlega bezposrednio m.in. Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, bedacy — podobnie jak Prezes WUG - organem nadzoru rynku,
kontrolujacym wyroby w ramach systemu oceny zgodno$ci. Jednakze, jak wskazano
powyzej, kompetencje Prezesa WUG s3a znacznie szersze, poniewaz jest on
wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci, organem nadzoru
rynku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku, oraz organem nadzoru rynku w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 15 lipca 2020 r. o systemach homologacji typu UE inadzoru rynku silnikow

spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach.

Ustanowienie bezposredniej podlegltosci Prezesa WUG pod Prezesem Rady Ministrow
nie bedzie wymagato dodatkowych naktadow finansowych, a pod wzgledem legislacyjnym

oznacza jedynie nieliczne nastgpujace zmiany:
1) w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;:

a) wart. 11a:



—w ust. 1 uchylenie pkt 3 i 4, dotyczacych wspdlpracy w nadzorze nad wydobywaniem

kopalin oraz kwalifikacji w zakresie gornictwa,

—uchylenie ust. 3, ustalajgcego nadzor ministra wilasciwego do spraw gospodarki

ztozami kopalin nad Prezesem WUG,
b) art. 33a— w ust. 1 dodanie nowego punktu 19 o tresci ,, Wyzszy Urzad Gorniczy”;

Wskazanie nazwy urzedu obstugujacego organ zamiast nazwy organu
wynika z dotychczasowego brzmienia wprowadzenia do wyliczenia oraz przyjetej formuty
wskazywania urzedow (np. w art. 33a ust. 1 pkt 6 ustawy o dzialach zostat wskazany Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, podczas gdy z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275) wynika, ze

centralnym organem administracji jest Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow).
2) w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze:

a) w art. 66 w ust. 5, w art. 69a w ust. 1 12, w art. 108 w ust. 9g, w art. 110, w art. 117b
wust. 2, w art. 120 ust. 1 1 2, w art. 124, w art. 166 w ust. 1 w pkt 10 w lit. c 1 d —
przekazanie Radzie Ministrow kompetencji ministra wiasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin oraz wspoétdziatajacych z nim ministrow w sprawach dotyczacych organow

nadzoru gorniczego 1 organizacji ruchu zakladow gorniczych 1 zaktadow,

b) wart. 165 w ust. 1, 2, 6, 9 1 13 — okreslenie Prezesa Rady Ministrow jako organu

wlasciwego do przeprowadzenia naboru na stanowisko Prezesa WUG oraz wiceprezesow,
c) w art. 166:

—ust. la — nowa norma, przekazujagca Prezesowi WUG kompetencje do uznawania
kwalifikacji do wykonywania gorniczych zawoddéw regulowanych, uzyskanych poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej w krajach czlonkowskich Unii Europejskie;,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach czionkowskich Europejskiego Porozumienia o

Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

—ust. 4 — okreslenie Prezesa Rady Ministrow jako nowego organu uprawnionego do

nadania statutu WUG,

d) w art. 167 ust. 7 — okreSlenie Rady Ministrow jako organu uprawnionego do
tworzenia 1znoszenia okregowych urzedow gorniczych oraz okresSlania ich nazw i

wlasciwos$ci miejscowe;;



3) w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. z dnia 14 lutego 2003 r. o stopniach
gbrniczych, honorowych szpadach gorniczych i mundurach goérniczych (Dz. U. z 2017 1. poz.

155):

a) w art. 6 w ust. 3 — uniezaleznienie nadania stopnia generalnego dyrektora gérnictwa

od wniosku ministra wtasciwego do spraw gospodarki zlozami kopalin,

b) w art. 7 w ust. 1 — okreslenie Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego jako organu

nadajgcego okreslone stopnie gornicze, w tym generalnego dyrektora gorniczego.

Zgodnie z art. 5 projektu ustawy, przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe zostang przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.



