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projekt
UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie standaryzacji procesow rejestracji stanu cywilnego w Unii Europejskiej
i usprawnienia wymiany informacji z zakresu stanu cywilnego miedzy panstwami

czlonkowskimi

Kierujac si¢ potrzeba realizacji postanowien Traktatu z Maastricht dotyczacych
upowszechniania idei swobodnego przeptywu oséb oraz integracji panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, Senat Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia do rozwazenia przez Komisj¢
Europejska oraz polski rzad koncepcje¢ standaryzacji procesow rejestracji stanu cywilnego
w Unii Europejskiej i usprawnienia wymiany informacji z zakresu stanu cywilnego migdzy

panstwami cztonkowskimi.

Prawo do réwnego traktowania oraz prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
na terytortum Unii Europejskiej to jedne z najwazniejszych praw obywateli Unii. Jednak,
mimo wielu rozwigzan prawnych 1 organizacyjnych, nadal istniejg bariery stojace
na przeszkodzie stosowaniu tych praw. Sa to m.in. wszelkie wymogi biurokratyczne,
niejednolite procedury administracyjne i brak skutecznej wymiany informacji mig¢dzy

panstwami cztonkowskimi.

Sprawne 1 prawidlowe funkcjonowanie unijnej przestrzeni administracyjne;j,
uwzgledniajace rdzne systemy i tradycje prawne panstw cztonkowskich, ma zasadnicze
znaczenie dla Unii. W tym zakresie panstwa czlonkowskie powinny zmierza¢
do likwidowania wszelkich barier biurokratycznych i ujednolicania podstawowych procedur
administracyjnych. Z mys$la o zapewnieniu obywatelom Unii faktycznej swobody
przemieszczania si¢ i dostgpu do administracji, a takze majac na wzgledzie mozliwosci, jakie
wspotczesnie daje technologia informatyczna, nalezy wdrozy¢ rozwigzania, ktore ulatwia
wspoOtprace organdw administracji panstw cztonkowskich w sprawach z zakresu rejestracji

stanu cywilnego.

Rola, jaka petnig w panstwach cztonkowskich instytucje odpowiedzialne za rejestracje

stanu cywilnego, jest istotna. To wlasnie te urzedy odpowiadaja za tworzenie



najwazniejszych dla kazdego obywatela dokumentow — np. akt urodzenia jest dokumentem
identyfikujacym kazdg osobe w szeroko rozumianej przestrzeni prawno-administracyjne;j.
Ponadto informacje zawarte w dokumentach stanu cywilnego maja znaczenie takze
dla sprawnego zarzadzania kazdym panstwem cztonkowskim oraz Unig Europejska
w catosci, a dane dotyczace liczby urodzen, matzenstw i zgonow stuza do opracowywania
prognoz i planow gospodarczych, spotecznych, finansowych, gdyz dzigki tym informacjom
mozliwe jest poznawanie i diagnozowanie naturalnego ruchu ludnosci wewnatrz Unii.
Dokumenty dotyczace stanu cywilnego sa wymagane m.in. w sprawach zatrudnienia,
swiadczen socjalnych, nauki, zdrowia, postgpowan sadowych, a zatem pehia

one podstawowa 1 zasadniczg role w kontakcie obywatela z administracjg.

Obecnie kazde panstwo czlonkowskie posiada swoje odrebne regulacje prawne,
organizacyjne i informatyczne w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Powoduje to, ze
aktualnie funkcjonuje 27 systemow rejestracji stanu cywilnego odmiennych pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i informatycznym. W kazdym panstwie cztonkowskim s3 inne
procedury rejestracji urodzenia, matzenstwa i zgonu, kazde panstwo cztonkowskie posiada
tez swoje wzory dokumentdéw stanu cywilnego. To z pewnoscig nie sprzyja realizacji idei
swobodnego przeptywu obywateli Unii oraz rdwnemu ich traktowaniu, a takze rozwojowi
idei przyjaznej administracji. Te rdzZnice, przy obecnej swobodzie przemieszczania si¢ migdzy
panstwami cztonkowskim, sg ucigzliwe przede wszystkim dla obywateli, gdyz to obywatel
jest obcigzony obowigzkiem udokumentowania swojego stanu cywilnego w kontaktach
z administracja. Takze wymiana informacji o zdarzeniach z zakresu stanu cywilnego miedzy
panstwami czlonkowskim jest z tych powodoéw zbiurokratyzowana, archaiczna

1 nieefektywna.

Wobec powyzszego Senat Rzeczypospolitej Polskiej, dazac do utatwienia zatatwiania
podstawowych spraw urz¢gdowych obywatelom Unii Europejskiej przebywajacym w innym
niz wlasne panstwie cztonkowskim, wnosi o opracowanie i wprowadzenie rozwigzan, ktore
stworzg unijny system rejestracji stanu cywilnego obejmujacy nastgpujace obszary:

—  opracowanie przepisow obowigzujacych w catej Unii Europejskiej, ktore ujednolica
procedury rejestracji podstawowych zdarzen z zakresu stanu cywilnego (urodzenie,
matzenstwo, zgon);

—  odformalizowanie procedur administracyjnych, zniesienie obowigzku udokumentowania

danych przez wnioskujacego — organ administracji panstwa cztonkowskiego w ramach



prowadzonego postgpowania wyjasniajacego, wykorzystujac technologie informatyczne,
zgromadzi wszystkie niezbgdne do zalatwienia sprawy informacje;

—  wprowadzenie jednolitych w catej Unii Europejskiej wzorow dokumentow
elektronicznych dotyczacych urodzenia, malzenstwa, zgonu, zaswiadczenia o stanie
cywilnym;

—  zintegrowanie systemow informatycznych panstw czionkowskich w celu usprawnienia
wymiany danych poprzez budowe centralnego wezta wymiany danych;

—  wdrozenie ustug sieciowych umozliwiajacych bezposrednie pobieranie przez obywateli
Unii elektronicznych dokumentows;

—  zintegrowanie dokumentéw elektronicznych dotyczacych stanu cywilnego z ustuga

Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowe;.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze powyzsze rozwigzania
W znaczacy sposob moga si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia swobody przepltywu obywateli Unii
migdzy panstwami cztonkowskimi, do zapewnienia roéwnego ich traktowania oraz
do realizacji idei przyjaznej administracji. Ponadto Unia Europejska i jej obywatele osiagna
korzys$ci poprzez:
—  odformalizowanie uslug rejestracji stanu cywilnego;
— likwidacje barier biurokratycznych;
—  zwigkszenie bezpieczenstwa danych;
—  zmniejszenie kosztow funkcjonowania administracji;
—  zwigkszenie jako$ci danych 1 ich aktualno$ci;
—  wieksze ulatwienia dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej;

—  mniejsze zuzycie energii 1 materiatow.

Przedstawiona koncepcja w peini wpisuje si¢ w zatozenia programu cyfrowej dekady
Europy, ktéry jest w pelni popierany przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigki
proponowanym rozwigzaniom mozliwe bedzie osiggni¢cie wyznaczonego przez Uni¢ celu

zapewnienia w formie online najwazniejszych ustug administracyjnych.

Niniejszg uchwatg Senat Rzeczypospolitej Polskiej pragnie przyczyni¢ si¢ do tworzenia
lepszej, bardziej przyjaznej dla obywateli administracji, a tym samym do wickszej integracji
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Przedstawione rozwigzania maja zapewnic
fatwiejsze zycie w Unii Europejskiej wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich pochodzenia,

wyksztalcenia, wyznania i pogladow.



W celu realizacji proponowanego rozwigzania Senat Rzeczypospolitej Polskiej kieruje
takze do Prezesa Rady Ministréw wniosek o zaangazowanie si¢ i reprezentowanie Panstwa

Polskiego w pracach nad opracowaniem rozwigzan wskazanych w niniejszej uchwale.

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

,,Monitor Polski”.



Uzasadnienie
1. Cel projektowanej uchwaly

Zasadniczym celem niniejszego projektu uchwaty jest zainicjowanie przez Komisje
Europejska dziatan dotyczacych opracowania i wdrozenia przez wszystkie panstwa
cztonkowskie przepisow prawa wspolnego w zakresie standaryzacji procesow rejestracji

stanu cywilnego i usprawnienia wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wskazany powyzej cel wynika z potrzeby usprawniania i rozwijania struktur

administracyjnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dla wiekszej ich integracji.

Powyzszy cel powinien zosta¢ osiggniety za pomocg przepisOw prawa, rozwigzan

systemowych, organizacyjnych i informatycznych.

Projektowana uchwata ma charakter uchwaty okoliczno$ciowej problemowej i ma za
zadanie zainicjowa¢ dziatania wskazanych w niej instytucji — zardbwno panstwa polskiego, jak

1 Unii Europejskiej — w przedstawionym temacie.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

2.1. Obowiazujacy stan prawny

Uni¢ Europejska tworzy aktualnie 27 panstw cztonkowskich. W kazdym z tych panstw
funkcjonujg odmienne przepisy prawa, procedury i1 systemy rejestracji stanu cywilnego. Tak
duza roznorodnos$¢ zasad rejestracji podstawowych dla kazdego cztowieka dokumentow,
wobec swobody przemieszczania si¢, zaczyna by¢ coraz bardziej ucigzliwa. Intensyfikacja
takich spraw nasilita si¢ z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Dane
statystyczne w odniesieniu do Polski wyraznie pokazuja, ze od 2004 r. dynamicznie zwigksza
si¢ liczba rejestracji zdarzen z obszaru Unii Europejskiej dotyczacych zarowno obywateli
polskich, jak i obywateli panstw cztonkowskich. Praktycznie nie ma dnia, aby do urzedu
stanu cywilnego nie zglosil si¢ klient z dokumentami pochodzacymi z innego panstwa
cztonkowskiego UE. Taka sytuacja nie wystepuje wylacznie w polskich urzedach stanu
cywilnego, ale jest to zjawisko powszechne we wszystkich krajach cztonkowskich. Wptywa
na to swoboda przemieszczenia si¢ wewnatrz Unii. Dane Eurostatu pokazuja, ze na state lub

czasowo przebywa w innym niz wlasne panstwie cztonkowskim okoto 17 mln obywateli



Unii. Zwigzane to jest najczesciej z zatrudnieniem i naukg. Unijne instytucje zauwazaja, ze
wraz z postepujaca likwidacjg barier wewnetrznych nastepuje intensyfikacja migracji
wewnetrznej. W ten sposob realizuje si¢ jedna z podstawowych idei Unii Europejskiej

wyrazona w Traktacie z Maastricht.

Nie oznacza to, ze wszystkie bariery i trudnosci w realizacji idei swobodnego
przemieszczania si¢ zostaty zlikwidowane. Z pewno$cig obecnie takg barierg jest brak
ujednoliconych zasad rejestracji stanu cywilnego we wszystkich krajach cztonkowskich oraz

brak sprawnego mechanizmu wymiany danych mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Aktualne rozwigzania prawne i organizacyjne powoduja, ze to na obywatelu cigzy
obowiazek udokumentowania swojego stanu cywilnego. Obywatel chcacy zalatwié sprawe
w administracji musi pozyska¢ we wlasnym zakresie dokumenty, ktore potwierdzaja jego stan
cywilny, a nastepnie dostarczy¢ je do wlasciwej instytucji. Opisany model wymiany
informacji ma charakter posredni, bowiem migdzy instytucjami administracyjnymi jest
obywatel, ktory pelni rolg posrednika w wymianie informacji. Rozwigzanie takie jest bardzo
ucigzliwe i generuje znaczace koszty zardwno po stronie obywatela, jak i administracji.

Z tego wzgledu nie spetnia ono oczekiwan wspotczesnej administracji.

Dla przyktadu: obywatel Polski, ktory na skutek zawarcia malzenstwa w innym kraju
cztonkowskim zmienil nazwisko, musi we wlasnym zakresie dostarczy¢ do urzedu stanu
cywilnego w Polsce odpis aktu matzenstwa w celu wpisania go do rejestru stanu cywilnego.
Wiazg si¢ z tym niemale koszty finansowe, a takze strata czasu, zwlaszcza ze dokument ten
musi by¢ przettumaczony na jezyk polski przez tlumacza przysiggtego. Podobnie jest
w przypadku $mierci obywatela Polski za granica. Wowczas to na rodzinie osoby zmarlej
spoczywa obowigzek powiadomienia organéw administracji w Polsce o zgonie. Powszechne
sg takie sytuacje, ze informacja o zgonie dociera do administracji panstwa, ktérego

obywatelem byta osoba zmarla, dopiero po kilku latach od daty zgonu.

Wszystkie te dziatania informacyjne wynikaja nie z potrzeb obywateli, ale z potrzeb
zaktualizowania danych przetwarzanych przez administracj¢ danego panstwa. Taki model
wymiany danych jest utrudnieniem takze dla administracji i generuje niemate koszty po
stronie samorzadow 1 panstwa. Nie jest to sytuacja majaca miejsce wylacznie w Polsce — ten

sam mechanizm wystepuje w pozostatych panstwach cztonkowskich.

Biorac pod uwage znaczenie dokumentow stanu cywilnego, uzna¢ nalezy, ze opisany

powyzej model wymiany danych migdzy panstwami cztonkowskimi jest dysfunkcjonalny



1 nieefektywny, powoduje nadmierne obcigzenie obywateli oraz administracji, 1 z tych

powodow wymaga zmiany.

2.2. Projektowany stan prawny

W celu likwidacji opisanych powyzej barier biurokratycznych niezbe¢dne jest dgzenie do

wykorzystania mozliwosci, jakie dajg wspotczesne rozwigzania informatyczne.

Proponowane rozwigzanie zaktada przejScie na model bezposredniej wymiany danych
z zakresu stanu cywilnego. To instytucje odpowiedzialne za ten obszar w celu realizacji
swoich zadan wymieniatyby si¢ informacjami mig¢dzy soba, bez angazowania do tego

obywateli.

Powyzsza koncepcja po raz pierwszy zostala przedstawiona w ramach Senackiego
Zespotu ds. Zrownowazonego Rozwoju w dniu 28 lutego br. Zaktada ona wprowadzenie
rozwigzan, ktore stworza unijny system rejestracji stanu cywilnego. Be¢dzie on obejmowat
nastepujace obszary:

—  opracowanie przepisow obowigzujacych w catej Unii Europejskiej, ktore ujednolica
procedury rejestracji podstawowych zdarzen z zakresu stanu cywilnego (urodzenie,
malzenstwo, zgon) oraz wszystkich zwiagzanych z nimi spraw;

—  odformalizowanie  procedur  administracyjnych 1 zniesienie = obowiazku
udokumentowania danych przez klienta — to urzad stanu cywilnego w ramach
prowadzonego postepowania wyjasniajgcego zgromadzi, z wykorzystaniem technologii
informatycznych, wszystkie niezbedne do zatatwienia sprawy informacje;

—  wprowadzenie jednolitych w calej Unii Europejskiej wzorow dokumentoéw
elektronicznych dotyczacych urodzenia, matzenstwa, zgonu, zaswiadczenia o stanie
cywilnym;

—  zintegrowanie systeméw informatycznych panstw cztonkowskich w celu usprawnienia
wymiany danych;

—  wdrozenie ushug sieciowych umozliwiajacych bezposrednie pobieranie przez obywateli
UE elektronicznych dokumentow;

—  opracowanie nowego modelu wymiany danych migdzy panstwami cztonkowskimi;

—  zintegrowanie dokumentéw elektronicznych dotyczacych stanu cywilnego z usluga

Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowe;.



Warunkiem koniecznym do osiaggnigcia zalozonego w projekcie uchwaty celu jest
wdrozenie unijnych regulacji prawnych, ktore ujednolica procedury i dadza podstawe do
zbudowania systemu informatycznego, dzigki ktéremu mozliwy bedzie proponowany model

wymiany danych migdzy panstwami czlonkowskimi.

Koncepcja zawiera utworzenie centralnego systemu wymiany danych, z ktorym beda
mogly si¢ zintegrowal systemy panstw czlonkowskich. To rozwigzanie wydaje si¢
najbardziej optymalne, bowiem bedzie wymagalo tego, aby kazde panstwo cztonkowskie
potaczyto si¢ z jednym tylko systemem. Ponadto takie rozwigzanie bedzie dawato mozliwos¢
dalszego rozwoju w sytuacji integracji z systemem panstwa trzeciego lub z innymi systemami
informatycznymi panstw cztonkowskich. Standaryzacja zapisu danych w systemach panstw
cztonkowskich spowoduje, ze przekazywanie informacji o zdarzeniach z zakresu stanu
cywilnego bedzie moglo by¢ realizowane automatycznie, w czasie rzeczywistym, bez

angazowania do tego obywateli.

Powigzanie tych mozliwo$ci z ustugami sieciowymi oraz z Europejskim Portfelem
Tozsamosci Cyfrowej umozliwi obywatelom Unii Europejskiej pobieranie swoich
dokumentow poprzez aplikacje niezaleznie od tego, gdzie przebywaja i gdzie dokument

zostat sporzadzony.

Z kolei opracowanie jednolitych dla catej UE wzoréw elektronicznych dokumentow
spowoduje, ze nie bedzie potrzeby tlumaczenia utworzonych na ich podstawie dokumentow,
jesli beda one wymagane do zatatwienia sprawy w innym panstwie cztonkowskim 1 nie beda

musialy by¢ drukowane.

Przedstawiona powyzej koncepcja przyniesie szereg korzysci, z ktorych najwazniejsze
to:
—  odformalizowanie ustug rejestracji stanu cywilnego;
— likwidacja barier biurokratycznych;
—  wigksze bezpieczenstwo danych;
—  mniejsze koszty funkcjonowania administracji;
—  wieksza jakos¢ danych 1 ich aktualnos$¢;
—  wigksze utatwienia dla wszystkich obywateli UE;
—  mniej zuzywanego papieru i energii;
—  realizacja ztozen Cyfrowej Dekady Europy;

—  zwigkszenie integracji panstw cztonkowskich UE.



W zakresie proponowanych rozwigzan wypowiedzieli si¢ kierownicy urzedow stanu
cywilnego z Polski oraz organizacje samorzadowe reprezentujagce gminy, a wszystkie ich
opinie i uwagi zawieraja pozytywng ocen¢ powyzszych zatozen. Takze przedstawiciele
resortu cyfryzacji w KPRM wypowiedzieli si¢ na temat tej propozycji, wyrazajac pozytywna
oceng 1 che¢ wspotpracy w realizacji powyzszej idei. Realizacja tego przedsiewzigcia bedzie
wymagata wypracowania wspolnych rozwigzan, ktére muszg zosta¢ zaakceptowane przez
wszystkie 27 panstw cztonkowskich. Nalezy mie¢ jednak nadziej¢, ze korzysci, jakie
omowione rozwigzanie przyniesie wszystkim obywatelom Unii Europejskiej, utatwia szybkie

wypracowanie wspdlnych ustalen.

Zastosowanie proponowanych rozwigzan ilustrujg ponizsze przyktady:

—  na terenie Hiszpanii urodzilo si¢ dziecko, ktore jest obywatelem Polski, akt urodzenia
rejestrowany jest w hiszpanskim systemie informatycznym (informacja o obywatelstwie
jest zapisana w metadanych dokumentu), po zakonczeniu rejestracji system wysyla
automatycznie, za posrednictwem centralnego systemu, informacj¢ do systemu panstwa,
ktérego dziecko jest obywatelem, rodzice dziecka otrzymuja unijny odpis aktu
urodzenia;

—  obywatel Niemiec zawiera zwigzek malzenski w Polsce, rejestracja aktu nastgpuje
w polskim systemie 1 w czasie rzeczywistym, poprzez centralny system, informacja
o zmianie stanu cywilnego jest przekazywana do systemu informatycznego
w Niemczech, matzonkowie otrzymuja unijny odpis aktu matzenstwa;

—  na terenie Belgii umiera obywatel Francji, akt zgonu jest rejestrowany w belgijskim
systemie informatycznym, informacja o zgonie jest przekazywana automatycznie, przez
system centralny UE, do systemu informatycznego Francji, rodzina osoby zmartej
otrzymuje unijny odpis aktu zgonu;

—  obywatel Wtoch musi udokumentowac swoj stan cywilny w Czechach, dzieki dostepowi
do Europejskiego Portfelu Tozsamosci Cyfrowej pobiera on elektroniczne

zaswiadczenie o stanie cywilnym i przesyta dokument do instytucji w Czechach.

Proponowane w projekcie uchwaly rozwigzania nie wymagajg ingerencji w przepisy
wewnetrzne panstw cztonkowskich. To niezalezne rozwigzania, ktére beda funkcjonowaty
samodzielnie. Obywatel bedzie mial mozliwo$¢ wyboru, czy otrzyma dokument stanu

cywilnego wedlug zasad 1 wzoréw ustalonych w prawie krajowym, czy dokument unijny.



— 10—
Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane tak dostosowac swoje systemy informatyczne
odpowiedzialne za rejestracje stanu cywilnego, by bylo mozliwe wytwarzanie dokumentow

unijnych i wymiana danych. Nie bedzie wymagalo to budowy przez panstwa cztonkowskie

nowych systeméw informatycznych.

3. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



