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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej
1 Spotecznej wnosi o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej

projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniona jest pani senator Magdalena Kochan.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j
(-) Jan Filip Libicki


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1082) w art. 39a ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepuje w wysokosci okreslonej

wedlug wzoru:

koszt = (a—b) X ¢

gdzie:

a_

C_

liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego, o$rodka rewalidacyjno-wychowawczego,
szkoly podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu
rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy,
1z powrotem,

liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
rodzica do miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu,
o ktérym mowa w lit. a,

stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

3. Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwaty,

przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okre§lona w przepisach wydanych

na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

(Dz. U. 22022 r. poz. 180 i 209).”.

Art. 2. Strony umowy, o ktérej mowa w art. 39a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,

dostosuja postanowienia umowy do przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie zmian w systemie zwrotu kosztow dowozu
dzieci, mlodziezy i ucznidéw z niepetnosprawnos$ciami do przedszkoli, szkot i innych

placowek oswiatowych.

W aktualnym stanie prawnym rodzicom przystuguje zwrot kosztow przewozu dzieci,
mtodziezy 1 uczniow w oparciu o algorytm sformulowany w art. 39a ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, w ktérym jedng z decydujacych zmiennych jest
srednia cena jednostki paliwa w danej gminie wiasciwego dla danego pojazdu, ktorg okresla
na kazdy rok szkolny rada gminy. Zmiennos$¢ cen paliwa, a zwlaszcza ich wzrost, powoduje,
ze rodzice realizujacy dowodz dzieci i miodziezy do placowek oswiatowych nie otrzymuja
zwrotu kosztow paliwa w rzeczywistym ich wymiarze. Nie otrzymuja takze zwrotu innych

kosztéw eksploatacji pojazdu uzywanego do realizacji tego §wiadczenia.

Projekt ustawy przewiduje modyfikacj¢ art. 39a ust. 2 ustawy — Prawo os$wiatowe,
zgodnie z ktérg zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastgpowatby w wysokosci

okreslonej wedlug wzoru:

koszt = (a—b) x c, w ktdrym poszczegdlne symbole oznaczaja:

a— liczbe kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo
szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca
zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

b— liczbe kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do
miejsca pracy 1 z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu, o ktorym mowa w lit. a,

c— stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla¢ bedzie rada gminy, w drodze uchwaty,
przy czym stawka ta nie bedzie mogla by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Zgodnie
z wydanym na podstawie tego przepisu rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow

uzywania do celow shuzbowych samochodow osobowych, motocykli 1 motorowerow



niebedacych wtasnoscig pracodawcy, koszty uzywania pojazdéw do celow stuzbowych
pokrywa pracodawca wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktére nie moga by¢
WYyZSze niz:
1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 — 0,5214 zt,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 — 0,8358 zi,
2) dla motocykla —0,2302 zi,
3) dla motoroweru —0,1382 zt.

Proponowana zmiana ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia dysproporcji pomig¢dzy
ponoszonymi, a refundowanymi kosztami dowozu. Zmiana systemu zwrotu kosztow jest
koniecznym wsparciem dla rodzicow, bez ktdrego wielu z nich nie bgdzie w stanie realizowac
dowozu swoich dzieci do placowek oswiatowych. W takiej sytuacji gmina bedzie obowigzana
do zorganizowania specjalistycznych ustug transportowych, ktore nie wszedzie sa osiggalne,
a tam gdzie sa wykonywane niejednokrotnie wymagaja od gminy poniesienia kosztow
znaczaco wyzszych niz refundacja oferowana rodzicom.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby strony umowy, o ktérej mowa w art. 39a ust. 4

ustawy — Prawo o$wiatowe dostosowaly postanowienia umow do nowych regulacji,

w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie nowelizacji.

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z zachowaniem standardowe;j

vacatio legis, czyli po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe zostang przedstawione w ocenie
skutkow regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostang zamieszczone na

senackiej stronie internetowe.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe Data sporzadzenia: 25 marca 2022 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: ]
Senator Magdalena Kochan Zrodlo: inicjatywa komisji

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Iwona Kozera-Rytel, glowny legislator, tel. 22 694 9338 Nr druku: 679
w zakresie OSR:

Marian Fatek, gtowny ekspert, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W aktualnym stanie prawnym obowigzkiem gminy jest zapewnienie dzieciom z niepetnosprawnosciami bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, szkoty podstawowej lub do osrodka umozliwiajacego
realizacj¢ obowigzku przedszkolnego lub szkolnego, albo zwrot kosztéw przejazdu ucznia i opiekuna na zasadach
okreslonych w umowie zawartej miedzy organem wykonawczym gminy a rodzicami lub opiekunami, jezeli dowozenie
zapewniaja rodzice lub opiekunowie.

W dniu 3 grudnia 2019 r. weszta w zycie ustawa okreslajaca kryteria ustalania kosztow przejazdu dziecka i opiekuna,
ktore sg zwracane osobom dowozacym dzieci niepetnosprawne do szkoty lub przedszkola. W aktualnym stanie prawnym
rodzicom (opiekunom) przystuguje zwrot kosztow przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow w oparciu o algorytm
sformutowany w art. 39a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, w ktorym jedng z decydujacych
zmiennych jest $rednia cena jednostki paliwa w danej gminie, wtasciwego dla danego pojazdu, ktorg okresla na kazdy
rok szkolny rada gminy. Przy obliczaniu kosztu przewozu trzeba tez uwzgledni¢ $rednie zuzycie paliwa na 100
kilometréw dla danego pojazdu wedtlug danych producenta pojazdu. Zwrot kosztow nastgpuje na podstawie umowy
zawartej migdzy organem wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego a rodzicami (opickunami).

Srednig cene jednostki paliwa w gminie okre$la na kazdy rok szkolny rada gminy. Problem wynikajacy z ustalonej
przepisami ustawy formuly zwrotu kosztow polega na tym, ze zmienno$¢ ksztattowania si¢ ceny paliwa (jej wzrost),
powoduje, ze rodzice realizujacy dowo6z dzieci i mtodziezy do placowek o$wiatowych nie otrzymujg zwrotu kosztow
poniesionych na zakup paliwa w rzeczywistym ich wymiarze.

Wykres nr 1: Ceny paliwa i przyblizona $rednia ceny jednostki paliwa ustalana przez rady gmin jako podstawy
wyliczenia zwrotu kosztow dowozenia dzieci niepetnosprawnych.
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https://www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw/

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, w ktérym proponuje sie dokona¢ zmiany formuty
wyliczania wysoko$ci zwrotu poniesionych kosztow przez rodzicow z tytutu dowozenia dziecka niepelnosprawnego do
placowki o$wiatowej. Proponuje si¢, aby zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepowal w wysokosci okreslonej
wedlug wzoru:

koszt = (a-b) x ¢

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e a-—liczbe kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do
miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

e b —liczbe kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy iz
powrotem, jezeli nie wykonywatby przewozu,

e C-— stawkg za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla¢ bedzie rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym stawka ta nie bgdzie
mogta by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o0 transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209).

Oczekuje sig, ze efektem projektowane] ustawy bedzie urealnienie kwoty zwracanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego rodzicom w zwigzku z ponoszonymi kosztami dowozenia dziecka niepelnosprawnego do wtasciwej placowki
o$wiatowej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
rodzice lub opiekunowie, urealnienie kwoty zwracanej przez gminy w zwiazku
ktorzy dowoza dzieci ok. 10.000 szacunki z ponoszonymi kosztami dowozenia dziecka

niepetnosprawne do szkoty dzieci wilasne niepetnosprawnego do placowki oswiatowe;j
wojtowie obowigzek dostosowania tresci uméw do przepisow
burmistrzowie 2.478 zmienionej ustawy w terminie 30 dni od dnia wejscia
prezydenci miast w zycie projektowanej ustawy
rady gmin obowigzek okreslenia, w drodze uchwaly, stawki
zwrotu kosztéw za 1 kilometr przebiegu pojazdu

gminy obowigzek zwrotu rodzicom lub opiekunom wydatkoéw
ztytulu dowozenia dzieci niepelnosprawnych do

wiasciwych placowek o$wiatowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny stale z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 |bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Saldo ogolem 0 |bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd b.d.

Zrodia finansowania

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana ustawa bedzie oddziatywala na jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ich
zadaniem jest dowozenie dzieci niepelnosprawnych do placéwek oswiatowych, a w przypadku
gdy rodzice samodzielnie dowoza dzieci, gminy sa obowigzane do zwrotu kosztow wedlug zasad
okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe. Szacuje si¢ jednak, ze
zmiana formuly obliczania zwrotu ponoszonych przez rodzicow kosztow dowozenia dzieci
niepetnosprawnych do placowek o$wiatowych bedzie miata marginalny wplyw na wzrost
wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego z tego tytutu.

Za powyzsza konkluzja przemawia okoliczno$¢, ze relacja wydatkéw ponoszonych na ten cel
do dochodéw gminy generalnie ksztaltuje si¢ na niskim poziomie, na przyktad dla: Gdyni 0,04%,
Bialegostoku 0,03%, Zwierzynca 0,01%, Bogatyni 0%. W zwigzku z tym mozna wnioskowac, ze
dynamika zmiany wysokosci kosztow zwracanych rodzicom, na skutek zmiany formuty ich
obliczania, bgdzie miata nieduzy wpltyw na wysoko§¢ wydatkow ogodtem ponoszonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujgeiu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z4, sektor milfro—, .
ceny state z malych i ;rednlch 0 0 0 0 0 0 0
2021 1) przeds1qb10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsigbiorstwa Brak wplywu ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, a takze

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsi¢biorstw

na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Regulacja bedzie oddziatywala na rodziny, ktoére ponosza wydatki zwigzane
z dowozeniem niepelnosprawnych dzieci do przedszkoli, szkét i innych palcowek
o$wiatowych. Wplyw ten bedzie pozytywny, cho¢ prawdopodobnie
zroznicowany pod wzgledem wysokosci kwoty refundowanej rodzicom.

Z dokonanej analizy wynika, ze jeden czynnik, tj. cena paliwa (skalkulowana
w sposob bardziej zblizony do rzeczywistego poziomu), bedzie oddziatywac
pozytywnie. Szacuje si¢, ze uwzglednienie ceny paliwa wedlug proponowanej
zasady, w roku szkolnym 2020/2021 i 2021/2022 przyczynitoby si¢ do wzrostu
refundowanej rodzicom kwoty o 9—12%.




Wptyw drugiego czynnika — $redniego zuzycia paliwa przez dany pojazd wedtug
informacji podanych przez jego producenta — bedzie zrdéznicowany, tzn.
uzalezniony od parametrow uzytkowanego samochodu. Mozna przypuszczaé, ze
im wigksze zuzycie paliwa, tym mniejsza begdzie korzy$¢ ze zmiany sposobu
rozliczania kosztéw. Ponadto szacuje si¢, ze przy zuzyciu powyzej 15 [ na 100 km
projektowana zmiana przestanie by¢ korzystna, jezeli stawka zwrotu bylaby
ustalona na poziomie minimalnym.

Wykres nr 2: Wplyw parametrow samochodu (zuzycia paliwa) na zmiang
wysokos$ci refundowanego kosztu [zl/1 km].
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Zrodio: Obliczenia wiasne.; dane zrodtowe: uchwaly rady gmin wybranych losowo, $rednie ceny paliw
https://www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw/

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowane ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie trzech lat jej obowigzywania. Ocena ex post powinna ukazac,
w jakim stopniu regulacja przyczynia si¢ do zblizania refundowanych kosztow do rzeczywistych kosztow ponoszonych
przez rodzicow dowozgcych dzieci niepelnosprawne do szkoty, a wigc do urealnienia prawa zagwarantowanego w tym
zakresie przez przepisy ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

Informacje dodatkowe: opis metodologii, zrodet danych, obliczen i wynikow.



https://www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw/

Zalacznik:

Informacije dodatkowe:
opis metodologii, zrodet danych, obliczen i wynikow

Z dokonanej analizy wynikajg nastepujace wnioski:

e projektowana ustawa bedzie miala prawdopodobnie nieznaczny wplyw na sytuacje gmin. Przedmiotowa
ustawa bedzie oddziatywata na jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz zadaniem ich jest dowozenie dzieci
niepelnosprawne do szkét. W przypadku, gdy rodzice samodzielnie dowoza dzieci niepelnosprawne, wowczas
gminy sg zobowigzane do zwrotu kosztow, wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —

Prawo oswiatowe.

Urealnienie kwoty zwracanej rodzicom przez gminy, w wyniku zmiany metody kalkulowania wydatkow
ponoszonych przez rodzicow na zakup paliwa, bedzie czynnikiem oddziatywujacym na wzrost wydatkow gmin.
Jednakze zmiana formuly obliczania zwrotu ponoszonych przez rodzicow kosztéw dowozenia dzieci
niepelnosprawnych bedzie miata marginalny wptyw na zmiane wydatkéw ogodtem ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wynika to z niskiego poziomu, jaki osiggaja wydatki z tego tytutu w porownaniu
z dochodami uzyskiwanymi przez gminy. Dla przyktadu proporcja ta ksztaltuje si¢ nastepujaco: Gdynia — 0,04%,
Biatystok — 0,03%, Zwierzyniec — 0,01%, Bogatynia — 0%.

Tabela nr 1: Udzial wydatkéw gminy z tytulu zwrotu rodzicom kosztow dowozenia dzieci niepetnosprawnych
do szkoty w dochodach gminy ogétem.

Gdynia | Bialystok | Zagbrow Bogatynia | Zwierzyniec
dane przestane przez wladze gmin
tki gmi tyt t i koszt6
wy.da' fgmmy z tytutu zwrotu rodzicom kosztow dowozu Jrok 495 864 410522 135 145 brak uméw 1708
dzieci niepetosprawnych do szkoly
liczba d21ecj,1 rrnen elnosprawnych dowozonych do szkoly o0s6b 100 278 ) 0 |
przez rodzicow
obliczenia
przecigtna kwota kosztow zwroconych rodzicom przez
gming z tytulu dowozenia dziecka niepelnosprawnego do zHrok 4959 1477 0 1708
szkoly
wydatki gminy z tytulu zwrotu rodzicom kosztéw dowozu | Z/rok 495864 410522 brak uméw 1708
dzieci nlep e*thSpran’lyCh do SZkO}y Imln zV/rok 0,495864 0’410522 0,001708
dochody ogotem gminy, dane GUS, budzety gmin w 2016 r. min zt 12359 1 566,1 35,9 25,9
udzial wydatkow gminy z tytulu zwrotu rodzicom kosztow dowozu
L , . 0,04% 0,03% 0% 0,01%
dzieci niepetnosprawnych do szkot w dochodach gminy

Zrédto: druk sejmowy nr 3721 — VIII kadencja Sejmu.

e projektowana ustawa bedzie miala prawdopodobnie zrdéznicowany wplyw na wysokos¢ kwoty
refundowanej rodzicom. Jeden czynnik — cena paliwa (lepsze jej przyblizenie) — bedzie oddziatywaé
pozytywnie. Szacuje si¢, ze uwzglednienie ceny paliwa wg proponowanej zasady, w roku szkolnym 2020/2021
12021/2022 przyczyniatoby si¢ do wzrostu refundowanej rodzicom kwoty w przedziale 9-12%. Wplyw drugiego
czynnika - $redniego zuzycia paliwa w jednostkach na 100 km danego pojazdu wedlug danych producenta —
bedzie zréznicowany, uzalezniony od parametrow samochodu. Mozna przypuszczaé, ze im wigksze zuzycie
paliwa, tym mniejsza bedzie korzys$¢ ze zmiany sposobu rozliczania kosztéw. Ponadto szacuje si¢, ze przy zuzyciu
powyzej 151 na 100 km projektowana zmiana przestanie by¢ korzystna, jezeli stawka zwrotu ustalona bylaby na

poziomie minimalnym.



Model szacowania skutkow regulacji. Szacowanie skutkow regulacji, w przypadku projektowanej ustawy, polega na
obliczeniu roznicy wysokosci pomigdzy kwota, jaka bytaby zwracana rodzicom z tytulu zwrotu kosztow dowozenia
dzieci niepelnosprawnych, w sytuacji gdyby obowigzywaly projektowane przepisy, a kwota gdyby wydatki byly
zwracane w oparciu o obowigzujace aktualnie przepisy.

I.  Projektowane przepisy. Formuta zwrotu kosztow jest nastgpujaca:

(k’) koszt = (a—b) x ¢

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e a-—liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca
do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

o b —liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy
i z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu,

e - stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu; stawke okresla¢ bedzie rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym
stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209).

II.  Obowiazujgce przepisy. Formuta zwrotu kosztow jest nastepujaca:

(k) koszt = (a-b)*c *d/100

edzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e a — liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca
do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem;

o b — liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy
1 z powrotem, jezeliby nie wykonywalby przewozu;

e C —$rednia cena jednostki paliwa w danej gminie, wlasciwego dla danego pojazdu ($rednig cen¢ jednostki paliwa
okresla na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze uchwaly, uwzgledniajac ceny jednostek paliwa na stacjach
wystepujacych na terenie gminy);

o d — érednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 km dla danego pojazdu wedtug danych producenta pojazdu
(dane z ksigzki pojazdu danego modelu, cyklem mieszanym).

III.  Formuta wyrazajaca skutki regulacji. Szacowanie skutkow regulacji polega na poréwnaniu prognozowanego
scenariusza przebiegu zjawiska wynikajacego na skutek wprowadzonej zmiany przepiséw z hipotetycznym
przebiegiem zjawiska tj. z prognoza przebiegu, gdyby obowigzywaly aktualne przepisy. W tym przypadku
skutki regulacji w postaci zmiany wysokosci refundowanych kosztow okresla nast¢pujaca formuta:

e Ak=K’-Kk jednostka miary [z}]
Podstawiajgc pod powyzsza formule wzory okre$lajace sposob wyliczenia kosztow przewidziany w projektowanej
ustawie oraz w obowigzujacych przepisach, nastepnie dokonujgc odpowiednich przeksztatcen, uzyskujemy

nastgpujacy wzor, ktory wyraza zmian¢ wysoko$ci kosztow refundowanych rodzicom w zalezno$ci od czynnikow
determinujgcych ich poziom. W celu uproszczenia, jako $rednig ceng jednostki paliwa bierze si¢ benzyne Pbys.

e Ak/(a—b) = ¢ — Cppgs * d/100 jednostka miary [zi/km]



Iv.

Obliczenia skutkéw. W celu dokonania symulacji skutkow wpltywu zmienianej regulacji na zmiang
wysokosci refundowanych kosztow rodzicom z tytulu dowozenia dzieci niepelnosprawnych do szkoty
zastosowano powyzszy wzOr przyjmujac nastepujace dane:

e stawke minimalng - przyjmuje si¢ na poziomie 0,8358 [zl/km], gdyz zdecydowana wigkszo$¢ uzytkowanych

w Polsce samochodéw ma pojemnos¢ ponad 900 cm”.

Tabela nr 2: Dane nt. kosztu przejechania 1 km.

. L udziat stawka
pojemnos¢ silnika samochodoéw [z¥/1 km]

do 900 cm3 10% 0,5214
ponad 900 cm3 90% 0,8358
Srednia stawka zwrotu 0,8044

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Zgodnie z wydanym na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow sluzbowych samochodéw osobowych, motocykli
1 motorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy, koszty uzywania pojazdéw do celow stuzbowych pokrywa
pracodawca wedhug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktore nie moga by¢ wyzsze niz:
1)  dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 — 0,5214 zi,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 — 0,8358 zt,
2)  dla motocykla —0,2302 zt,
3) dla motoroweru — 0,1382 zi.

e S$rednie ceny paliwa — na podstawie danych rynkowych przyjmuje si¢, ze w okresie od wrzesnia 2021 r. do

marca 2022 r. $rednia cena paliwa wynosita 5,88 [zV/1].

Wykres nr 3: Srednie ceny paliwa Pb95 [zI/1].

7,00

Zrodlo: https://www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw/



https://www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw/

e Srednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 km dla danego pojazdu wedtug danych producenta pojazdu
(dane z ksigzki pojazdu danego modelu, cyklem mieszanym). W celu symulacji skutkéw regulacji przyjmuje
si¢ zuzycie paliwa w przedziale od 5 do 15 [1/100 km].

V.  Whnioski. Z dokonanych symulacji wynika, ze wysoko$¢ refundowanej kwoty bedzie w istotny sposob
zalezata od parametrow uzytkowanego samochodu wykorzystywanego w celu dowozenia dziecka
niepetnosprawnego do szkoly przez rodzicow. Kwota refundowana bedzie ulegata zmniejszeniu wraz
z pogorszeniem parametrow samochodu. Mozna przypuszczac, ze im wigksze zuzycie paliwa, tym mniejsza
bedzie korzy$¢ ze zmiany sposobu rozliczania kosztow. Ponadto szacuje si¢, ze przy zuzyciu powyzej 15 1 na
100 km projektowana zmiana przestanie by¢ korzystna, jezeli stawka zwrotu ustalona bytaby na poziomie
minimalnym.

Tabela nr 3: Wpltyw parametrow samochodu (zuzycia paliwa) na zmiang wysokosci refundowanego kosztu [zt/1 km]

stawka minimalna | $rednia cena Pb95 | d-$rednie zuzycie paliwa d./lO.O; sre.dnle wplyw na
[/km] ] na 100 km zuzycie paliwana | refundowang kwote
1 km [zV/km]
0,8358 5,88 5 0,05 0,54
0,8358 5,88 6 0,06 0,48
0,8358 5,88 7 0,07 0,42
0,8358 5,88 8 0,08 0,37
0,8358 5,38 9 0,09 0,31
0,8358 5,88 10 0,10 0,25
0,8358 5,88 11 0,11 0,19
0,8358 5,88 12 0,12 0,13
0,8358 5,88 13 0,13 0,07
0,8358 5,88 14 0,14 0,01
0,8358 5,88 15 0,15 -0,05

Zrodto: Obliczenia whasne.; dane zrodtowe: uchwaty rady gmin wybranych losowo, §rednie ceny paliw https://www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw/

Wykres nr 4: Wplyw parametréw samochodu (zuzycia paliwa) na zmiang wysokosci refundowanego kosztu [z}/1 km)].
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Zrodto: Obliczenia whasne.; dane zrodtowe: uchwaty rady gmin wybranych losowo, §rednie cen paliw https:/www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw/
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