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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA
Warszawa, dnia 8 marca 2022 r. Druk nr 648

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

0 niekaraniu ochotnikow broniacych wolnosci i niepodleglosci
Ukrainy.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda (-) Krzysztof Kwiatkowski

(-) Marek Borowski (-) Stanistaw Lamczyk

(-) Marcin Bosacki (-) Gabriela Morawska-Stanecka
(-) Tomasz Grodzki (-) Wadim Tyszkiewicz

(-) Michat Kaminski (-) Kazimierz Michat Ujazdowski


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o niekaraniu ochotnikow broniacych wolnosci i niepodleglosci Ukrainy

Solidaryzujac si¢ z walkg bratniego Narodu Ukrainskiego z niesprowokowang, brutalng
agresja zbrojng Federacji Rosyjskiej, w celu odstgpienia od karania ochotnikow wiernych

historycznej dewizie ,,Za nasza i waszg wolno$¢”, stanowi si¢, co nastepuje:

Art. 1. Przebacza si¢ i puszcza w niepami¢¢ czyny zabronione okre§lone w:

1) art. 224 pkt 1-3, 4 1 6, art. 225 ust. 1, art. 227 ust. 1 pkt 1 i art. 236 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 372 1 1728), popelnione w zwigzku z przyjeciem w 2022 r., bez
zgody wiasciwego organu, obowigzkéw wojskowych w Sitach Zbrojnych Ukrainy lub
w innej ukrainskiej formacji wojskowej;

2) art. 141 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2345, 2054 1 2447), polegajace na przyjeciu w 2022 r., bez zgody wlasciwego
organu, obowigzkow wojskowych w Sitach Zbrojnych Ukrainy lub w innej ukrainskiej
formacji wojskowej;

3) art. 142 § 1 ustawy, o ktorej mowa w pkt 2, polegajace na prowadzeniu w 2022 r.
zaciggu obywateli polskich lub przebywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcow do sluzby wojskowe; w Sitach Zbrojnych Ukrainy lub w innej

ukrainskiej formacji wojskowe;.

Art. 2. 1. Przez Sity Zbrojne Ukrainy rozumie si¢ wojsko podlegajace wtadzom Ukrainy
uznawanym przez Rzeczpospolita Polska za prawowite.

2. Przez inng ukrainska formacje¢ wojskowag rozumie si¢ obcg organizacje wojskowg
w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1, podlegajaca wiadzom Ukrainy

uznawanym przez Rzeczpospolita Polska za prawowite.

Art. 3. W sprawach o czyny zabronione wymienione w art. 1, postgpowania karnego

albo wykroczeniowego nie wszczyna si¢, a wszczete umarza.

Art.4. 1. Orzeczenie w przedmiocie stosowania ustawy zapada w formie

postanowienia.



2. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje zazalenie.

Art. 5. Przyjecie w 2022 r., bez zgody wlasciwego organu, obowigzkéw wojskowych
w Sitach Zbrojnych Ukrainy lub w innej ukrainskiej formacji wojskowej nie rodzi
odpowiedzialnosci organéw Rzeczypospolitej Polskiej za nastgpstwa przyjecia tych

obowigzkow.

Art. 6. 1. Osoba, ktora bez zgody wtasciwego organu przyjeta w 2022 r. obowigzki
wojskowe w Sitach Zbrojnych Ukrainy lub w innej ukrainskiej formacji wojskowej, ma
obowigzek pisemnie zawiadomi¢ Ministra Obrony Narodowej o terminie i miejscu przyjgcia
oraz zakonczenia petnienia tych obowigzkéw niezwlocznie po powrocie do kraju.

2. Wzér zawiadomienia stanowi zatgcznik do ustawy.

3. Minister Obrony Narodowej, po otrzymaniu zawiadomienia, przekazuje niezwlocznie
zawarte w nim informacje wlasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien.

4. Wojskowy komendant uzupelnien moze wezwaé zawiadamiajagcego w celu
przedstawienia szczegdélowych informacji o charakterze pelnionych obowiazkéw i przebiegu

ich wykonywania.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



Zalacznik do ustawy z dnia

0 niekaraniu ochotnikow bronigcych wolnosci i niepodleglosci Ukrainy

ZAWIADOMIENIE O TERMINIE I MIEJSCU PRZYJECIA ORAZ ZAKONCZENIA
PELNIENIA OBOWIAZKOW WOJSKOWYCH W SIEACH ZBROJNYCH UKRAINY
LUB W INNEJ UKRAINSKIEJ FORMACIJI WOJSKOWEJ*

imi¢ (imiona) i nazwisko (miejscowos¢, data)
imi¢ ojca
nazwisko rodowe
numer PESEL
adres miejsca pobytu statego, kod pocztowy

przynaleznos$¢ ewidencyjna do WKU

Minister Obrony Narodowej
Al Niepodlegtosci 218
00-911 Warszawa

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia ... 2022 r. o niekaraniu ochotnikow broniacych wolnosci
1 niepodlegtosci Ukrainy (Dz. U. poz. ...), zawiadamiam, Ze petnilem obowiazki wojskowe:
1)  w Sitach Zbrojnych Ukrainy";

2)  winnej ukrainskiej formacii WOSKOWE] : .......o..ovvvveivvoeeieeeereeereeeesseeeeeese s

(nazwa formacji)

Obowigzki przyjatem dnia .........cccoeveeiiieniieeeiieciees 2022 r. w

Zakonczytem pelnienie obowigzkow dnia ..........ccceeveveenee r.w

(podpis zawiadamiajacego)

niepotrzebne skresli¢



UZASADNIENIE

1. Uwagi ogolne, istniejacy stan faktyczny i prawny

24 lutego 2022 r. wojska Federacji Rosyjskiej dokonaly niesprowokowanego, ataku na
Ukraine. Trwaja dzialania wojenne i brutalne ataki na ludno$¢ cywilng, noszace znamiona

co najmniej zbrodni wojennych, jesli nie zbrodni przeciwko ludzkosci.

Agresja Federacji Rosyjskiej wywolala dono$ny i masowy odzew w polskim
spoleczenstwie, wyrazajacy si¢ w najwiekszym stopniu w spontanicznej pomocy udzielonej
z dnia na dzien, w roznych formach, uchodzcom wojennym z Ukrainy. Polacy poswigcaja
swoj czas 1 dziela si¢ dachem nad gtowa 1 majatkiem, by zapewni¢ bezpieczenstwo od wojny
1 ochroni¢ przed n¢dza juz ponad milion ukrainskich kobiet i dzieci, ktore niemal bez zadnego
dobytku musialy szuka¢ w Polsce schronienia przed bombardowaniem ich miejscowosci

przez artyleri¢ i lotnictwo Federacji Rosyjskiej.

Jednoczes$nie niczym nieusprawiedliwiona agresja Federacji Rosyjskiej wobec bratniego
Narodu Ukrainskiego, a takze obserwacja licznych tragedii ukrainskich cywilow
spowodowanych brutalnoscig dzialan armii rosyjskiej, spowodowaty gotowos¢ wielu
polskich obywateli do czynnego wsparcia obrony Ukrainy przez wstapienie do ukrainskiej

armii, w szczeg6lnosci do migdzynarodowego batalionu obrony terytorialne;.

Przyjecie obowigzkéw wojskowych w obcym wojsku lub w obcej organizacji
wojskowe] bez zgody wiasciwego organu stanowi obecnie wystepek zagrozony karg
pozbawienia wolnos$ci do lat pigciu (art. 141 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;
dalej: k.k.). Taka samg karg zagrozone jest prowadzenie zaciggu obywateli polskich (lub
przebywajacych w Polsce cudzoziemcdw) do stuzby wojskowej w obcym wojsku lub w obcej

organizacji wojskowej (art. 142 ust. 1 k.k.).

Zgodnie z przepisami dzialu VIa ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: u.p.o.0.), obywatel polski moze
wprawdzie przyja¢ stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, ale tylko za
uprzednig zgoda wiasciwego organu: ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
(wydawang po zasig¢gni¢ciu opinii Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych), albo — w odniesieniu do bylych Zotnierzy zawodowych — Ministra

Obrony Narodowej (wydawang po zasiggni¢ciu opinii ministra wlasciwego do spraw



zagranicznych; art. 199a ust. 1 1 art. 199d ust. 1 1 2 u.p.o.0.). Ustawa ta szczegdtowo okresla
kiedy, komu, pod jakimi warunkami, w jakim trybie 1 po przedstawieniu jakich dokumentow
moze zosta¢ udzielona stosowna zgoda. Obywatel polski podejmujacy shuzbe w obcym
wojsku za zgoda wlasciwego organu, obowigzany jest tez pisemnie zawiadomic polski urzad
konsularny w panstwie petnienia stuzby, o terminie i miejscu jej rozpoczecia 1 zakonczenia

(art. 199f pkt 1 u.p.o.0.).

Wspolczesne dziatania wojenne tocza si¢ w duzym tempie, za$ ubieganie si¢
o niezb¢dng zgode (zgromadzenie niezb¢dnych dokumentdéw, przygotowanie wniosku i jego
rozpatrzenie przez wtasciwego ministra, zwlaszcza wobec wymogu opiniowania przez innych
ministréw), musi zajac wiele czasu 1 opdzni¢ realne wsparcie walki Ukrainy o zachowanie
niepodlegtosci 1 integralnosci terytorialnej. RoOwnocze$nie wiadomo juz o polskich

obywatelach, ktorzy udali si¢ na Ukraing z zamiarem podjecia walki u boku Ukraincow.

2. Projektowany stan prawny

W przedstawionym stanie rzeczy — majac na wzgledzie brak moralnego uzasadnienia dla
Scigania 1 karania, w istniejacych, konkretnych okolicznosciach, osobistych decyzji
o wstapieniu do ukrainskich Sit Zbrojnych, albo o werbunku do nich — zasadne jest
ustanowienie abolicji 1 odstapienie od $cigania wystepkow okreslonych w art. 141 § 1 1 art.
142 § 1 k.k. Oznacza¢ to bedzie darowanie 1 puszczenie w niepami¢¢ zardwno CzZynow juz
popetnionych, jak i takich, ktére moga zosta¢ popeilnione w przysztosci (art. 1 pkt 213 1 art. 3
projektu). Dzialania sprawcoéw pozostang czynami zabronionymi, jednak Pafstwo Polskie nie

bedzie ich $ciga¢ ani karac.

Zamierzona abolicja bedzie miala charakter selektywny. Po pierwsze, odnosi¢ si¢ bedzie
tylko do popetnienia okreslonych czyndéw zabronionych w zwigzku z wojng toczong od
24 lutego 2022 r. przez Federacje Rosyjska przeciwko Ukrainie; wstapienie do innej armii

bez zgody wiasciwego organu pozostanie Scigane i karane.

Po wtére, abolicja objete bedzie tylko objecie obowiazkow w Sitach Zbrojnych Ukrainy
lub w innej ukrainskiej formacji wojskowej, ktora to terminologia wynika z art. 17
Konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r. Sciganiu ani karaniu nie beda wiec podlegaé tylko
werbunek lub shluzba w formacjach dzialajacych na podstawie ukrainskiej konstytucji

1w zgodzie zustawodawstwem Ukrainy; wystepkiem pozostanie werbunek do stuzby



w zakazanej przez prawo migdzynarodowe wojskowej stuzbie najemnej i podjgcie w niej

obowiazkow, cho¢by nawet formacja taka walczyta na Ukrainie.

Po trzecie, ze wzgledu na znang — zar6wno z historii powszechnej, jak i polskiej —
praktyke tworzenia w podbijanym panstwie (albo w jego czg¢sci) marionetkowych wiadz
zwalczajacych, przy militarnym wsparciu agresora, legalne wiladze panstwowe, $ciganiu
1 karaniu nie bedzie podlega¢ jedynie werbunek lub stuzba w Sitach Zbrojnych Ukrainy lub
innych ukrainskich formacjach wojskowych, podlegajaca wladzom Ukrainy uznawanym
przez Rzeczpospolita Polska za prawowite — w praktyce tym, ktére sprawowaty wiadze

w chwili rozpoczecia wojny przez Federacje Rosyjska (art. 2 projektu).

W razie stwierdzenia popelnienia czyndw zabronionych okreslonych w przepisach
wymienionych w art. 1 projektu, postepowanie karne albo wykroczeniowe nie bgdzie mogto
by¢ wszczete, a jezeli zostatoby wszcezete — bedzie podlegato umorzeniu. Decyzje o odmowie
wszczecia wlasciwego postepowania 1 ewentualnie o jego umorzeniu beda zapadaty w formie

postanowien, podlegajacych sadowej kontroli w razie wniesienia zazalenia (art. 4 projektu).

Skoro — zgodnie z art. 199e u.p.o.0. — udzielenie przez wlasciwego ministra zgody na
stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej nie rodzi odpowiedzialno$ci
organow Rzeczypospolitej Polskiej za nastepstwa podjecia tej stuzby, to tym bardziej takiej
odpowiedzialno$ci organéw Rzeczypospolitej Polskiej nie moze rodzi¢ podjecie stuzby bez

zgody wlasciwego ministra (art. 5 projektu).

Przyjecie obowigzkow w Sitach Zbrojnych Ukrainy lub w innej ukrainskiej formacji
wojskowe] bez zgody wlasciwego organu moze si¢ wigza¢ z popetlieniem przez obywatela
polskiego ktorego$ z czyndow zabronionych okreslonych w u.p.o.0. W szczegdlnosci chodzi tu
0 opuszczenie terytorium Panstwa 1 przebywanie za granicg bez zgody organéw wojskowych
(art. 224 pkt 6 u.p.0.0.) czy niezgloszenie wyjazdu za granice na okres dluzszy niz szes¢
miesigcy oraz powrotu z tego wyjazdu (art. 224 pkt 4 w zw. z art. 53 ust. 1 u.p.o.0.). Moze si¢
takze zdarzy¢, ze organy Panstwa Polskiego — nie majac (wynikajacej z udzielenia zgody)
wiedzy o przyjeciu przez konkretnego obywatela polskiego obowigzkéw wojskowych na
Ukrainie — wezwg go do kwalifikacji wojskowej, na badanie lekarskie albo ¢wiczenia
wojskowe, a obywatel 6w nie zado$¢uczyni swym obowigzkom w tym zakresie (popetniajac
wykroczenia okreslone w art. 224 pkt 1-3 albo w art. 225 ust. 1 u.p.0.0.). Obywatel 6w moze
rowniez nie by¢ w stanie wykona¢ obowigzku $wiadczenia osobistego albo rzeczowego, czy

tez nie moc odby¢ szkolenia lub ¢wiczen w obronie cywilnej (popelniajac wykroczenie



okreslone w art. 227 ust. 1 pkt 1 albo wystepek okreslony w art. 236 u.p.o.0.) Rowniez takie
czyny zabronione zostang objete abolicjg (art. 1 pkt 1 projektu).

W zaistniatej sytuacji militarnej i dyplomatycznej (zawieszenie dzialalnosci polskich
konsulatow na Ukrainie) stawianie obywatelom polskim, podejmujacym obowigzki
wojskowe na Ukrainie, wymogu powiadomienia stuzb konsularnych byloby nieracjonalne.
Niemniej w interesie Panstwa Polskiego 1 jego Sil Zbrojnych jest uzyskanie — cho¢by post
factum — wiedzy o obywatelach, ktorzy zdobyli tam wiedzg, umiej¢tnosci i doswiadczenie.
Dlatego przewiduje si¢ obowigzek pisemnego zawiadomienia Ministra Obrony Narodowej —
niezwlocznie po powrocie do kraju — o terminie i miejscu przyjecia oraz zakonczenia
pelnienia obowigzkéw wojskowych na Ukrainie. Minister Obrony Narodowej przekaze
informacje zawarte w zawiadomieniu wlasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien,
ktory — w razie potrzeby — bedzie mogt wezwaé zawiadamiajacego w celu uzyskania
szczegotowych informacji o charakterze petnionych obowiazkéw 1 przebiegu ich

wykonywania (art. 6 projektu).

Ze wzgledu na charakter regulacji vacatio legis jest zbgdna i ustawa wejdzie w zycie

z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (art. 7 projektu).

Przyjecie przez polskiego obywatela obowiazkéw wojskowych w Sitach Zbrojnych
Ukrainy lub w innej ukrainskiej formacji wojskowej nie narusza interesow Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest zakazane przez prawo migdzynarodowe i — co do zasady — nie powinno
wplynag¢ na zadania wykonywane przez polskie Sity Zbrojne. W tych okolicznosciach
bezzasadne i1 niecelowe byloby karanie zbrojnego stanigcia w obronie Ukrainy, wprost
wynikajacego z polskiej dewizy narodowej ,,Za wolno$¢ nasza i waszg”’, ktora — wobec
dziatan Federacji Rosyjskiej w ostatnim pigtnastoleciu — wybrzmiewa dzi$ jako ,,Za wolnos¢

Waszg i naszg”.
3. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji zostang
przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

zostang zamieszczone na senackiej stronie internetowej.
4. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



