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projekt
USTAWA

z dnia

o krakowskim zwigzku metropolitalnym ,, Krakowska Metropolia”

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okre§la zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania
krakowskiego zwigzku metropolitalnego, zwanego dalej ,,zwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa matopolskiego,
charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
proceséw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym,
ktéry zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

3. W sktfad zwiagzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Krakow.

Art. 2. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wtasng odpowiedzialnos¢.
2. Zwiagzek metropolitalny ma osobowos$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ zwiazku metropolitalnego podlega ochronie sagdowe;.

Art. 3. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego oraz jego zmian podlega uzgodnieniu
z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publiczne;.

3. Statut zwiazku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.
Rozdziat 2
Tryb tworzenia zwiazku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic

Art. 4. 1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:
1) utworzy w wojewddztwie matopolskim zwigzek metropolitalny, ustali jego nazwe i1
siedzib¢ jego wiladz oraz ustali jego obszar 1 granice przez wskazanie gmin

wchodzacych w sktad tego zwiazku,



2) zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych
w sktad tego zwigzku
— majac na wzgledzie istniejace formy wspodlpracy gmin wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych oraz
uktad osadniczy i1 przestrzenny uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe na
tym obszarze.
2. Zmieniajac obszar i granice zwigzku metropolitalnego, Rada Ministrow ustala nowe
granice istniejacego zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego
w nowych granicach obejmuje co najmniej obszar gmin, ktére wchodzg w sktad zwigzku

metropolitalnego w jego dotychczasowych granicach.

Art. 5. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest wydawane na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, na podstawie wniosku rady miasta Krakowa o utworzenie zwigzku
metropolitalnego.

3. Rada miasta Krakowa sktada wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego do
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody
matopolskiego.

4. Wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego zawiera:

1) nazwe zwiazku metropolitalnego, wskazanie siedziby jego wladz oraz okreslenie jego
obszaru i granic;

2) uzasadnienie utworzenia zwigzku metropolitalnego, zawierajace w szczegoOlnosci
wskazanie form wspdlpracy gmin, ktore majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego,
powigzan funkcjonalnych i zaawansowania proceséw urbanizacyjnych, a takze opis
uktadu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze i
kulturowe;

3) dane statystyczne dotyczace liczby ludno$ci oraz powierzchni  zwigzku
metropolitalnego;

4)  wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami w poszczegélnych gminach;

5) informacje o spelnieniu wymogow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4;

6) okreslenie szacunkowych kosztow, bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia,

o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1;



7)

1)
2)

3)

okreslenie szacunkowych planow dochodéw 1 wydatkow zwigzku metropolitalnego
w kolejnych dwoéch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1.

5. Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego dotacza sig:

uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaty organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego zawierajace opinie,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1;

mape topograficzng z zaznaczeniem granic gmin, ktére maja wejs¢ w sklad zwigzku
metropolitalnego.

6. Wojewoda matopolski, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o utworzenie

zwigzku metropolitalnego, przekazuje go, wraz ze swojg opinig, ministrowi wlasciwemu do

spraw administracji publiczne;j.

Art. 6. 1. Do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 5 ust. 1-3 1 6, z tym ze wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku

metropolitalnego do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej sktada

zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej ,,zgromadzeniem”.

D
2)

3)
4)

1))
2)

2. Wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:

okreslenie nowego obszaru i nowych granic zwigzku metropolitalnego;

uzasadnienie zmiany obszaru 1 granic zwigzku metropolitalnego, zawierajace
w szczegllnosci wskazanie form wspdlpracy gmin, ktére majg wejs¢ w sktad zwigzku
metropolitalnego,  powigzan  funkcjonalnych 1  zaawansowania  proceséw
urbanizacyjnych, a takze opis uktadu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacy
wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe na tym obszarze;

informacj¢ o spetnieniu wymogow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5;

informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 3,4, 61 7.

3. Do wniosku o zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego dotacza si¢:
uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaty organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzenia,

zawierajace opinie, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga

zasiggnigcia opinii:



1) rad gmin, ktéore maja wejs¢ w skltad zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych
przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami,
2) sejmiku wojewodztwa matopolskiego;
3) wojewody matopolskiego.
2. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga zasiggni¢cia
opinii:
1) rad nowych gmin, ktére majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych
przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami,
2) zgromadzenia;
3) sejmiku wojewddztwa matopolskiego;
4)  wojewody malopolskiego.
3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wystgpienia o opini¢, wymog zasiggni¢cia opinii uznaje si¢ za spetniony.
4. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga pozytywnej
opinii rad co najmniej 80 % gmin, ktore majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego.
5. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga pozytywnej
opinii:
1) zgromadzenia;

2) rad nowych gmin, ktore majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego.

Art. 8. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, jest wydawane do dnia
30 czerwca.

2. Zwiazek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 lipca, z tym Ze realizacj¢ zadan
zwigzek metropolitalny rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

3. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nast¢puje z dniem 1 stycznia.

Art. 9. 1. Pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego, zwanym
dalej ,,pelnomocnikiem”, jest Prezydent Miasta Krakowa lub osoba przez niego wskazana.

2. Pelnomocnik wykonuje obowigzki od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, z tym ze zadania 1 kompetencje organdéw zwigzku
metropolitalnego wykonuje od dnia jego utworzenia:

1)  w przypadku zgromadzenia — do dnia jego pierwszej sesji;
2)  w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.

3. Obstluge pelnomocnika zapewnia Urzad Miasta Krakowa.



Art. 10. 1. Do zadan pelnomocnika nalezy przygotowanie organizacyjne i prawne
zwiazku metropolitalnego do wykonywania zadan publicznych, w szczegolnosci:
1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego;
2) opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwigzku
metropolitalnego.
2.7 dniem zakonczenia wykonywania zadan 1 kompetencji organdw zwigzku
metropolitalnego przez pelnomocnika zadania pelnomocnika przechodza na wlasciwe organy

zwigzku metropolitalnego.

Art. 11. Wojewoda matopolski udziela zwigzkowi metropolitalnemu lub miastu na
prawach powiatu Krakow dotacji celowej na dzialania zwigzane z utworzeniem zwigzku

metropolitalnego.
Rozdziat 3
Zakres dzialania zwiazku metropolitalnego i jego zadania

Art. 12. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne, w szczegdlnosci
w zakresie:

1) ksztaltowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju spolecznego 1 gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrOwnowazonej mobilnosci miejskiej;

4)  metropolitalnych przewozéw pasazerskich;

5) wspoldzialania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

6) ochrony powietrza;

7)  promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

2. Zwiazek metropolitalny moze realizowaé¢ zadania publiczne nalezace do zakresu
dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowaé realizacje tych
zadan na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze
zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Zwiazek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu
dziatania administracji rzagdowej na podstawie porozumienia zawartego z organem

administracji rzagdowe;].



Art. 13. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych
przez zwigzek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego,
moze zby¢ nieodptatnie czes¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty
spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia na rzecz zwigzku
metropolitalnego, o ile przedmiot dziatalnosci spoiki jest zwigzany z realizacja zadan
zwigzku metropolitalnego;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga postanowic,
w drodze zgodnych uchwat swoich organdéw stanowigcych, o przeksztatceniu jednostki
budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego tej jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy
zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest zwigzany z realizacja
zadan zwigzku metropolitalnego;

3) zwigzek migdzygminny, za zgoda zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze
uchwaty zgromadzenia tego zwigzku, moze postanowi¢, w drodze uchwaly
zgromadzenia zwigzku migdzygminnego, o przeniesieniu na zwigzek metropolitalny
wszelkich praw 1 obowiazkéw zwigzku migdzygminnego, o ile przedmiot jego
dzialalnosci jest zwigzany z realizacja zadan zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatow, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zakladu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
1 obowigzkow zwigzku miedzygminnego, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem
na dzien 1 stycznia.

3. Zbycie akcji lub udziatow, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, jest jawne 1 nastgpuje
na podstawie umowy cywilnoprawne;.

4. Przeksztalcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego
w trybie przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstagpieniem jednostki powstatej w wyniku tego
przeksztalcenia we wszelkie prawa 1 obowigzki jednostki, ktora podlegata przeksztatceniu,
w tym wynikajace z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

5. Przepisy ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zakladow budzetowych zwiazkéw migdzygminnych odpowiednio

w jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego.



6. Przeniesienie praw 1 obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje
wstgpieniem zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa 1 obowigzki zwigzku
migdzygminnego, w tym:

1) zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;
2) wynikajace z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

7. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — czltonkow
zwigzku miedzygminnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sklad zwigzku
metropolitalnego, w okresie 3 miesigcy poczawszy od przejgcia praw i obowigzkow zwigzku
miedzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe

na podstawie porozumienia.

Art. 14. 1. W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 12, zwigzek
metropolitalny moze:
1) tworzy¢ jednostki organizacyjne;
2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami

jednostek samorzadu terytorialnego oraz z organami administracji rzadowej;
3) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza zakres zadan o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

2.Do organizacji 1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym.

4. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309,
16961 1815).

Art. 15. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713), z tym ze
do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zatozycieli.

3. Zwiazek metropolitalny moze nawigzywac¢ wspoiprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.



Art. 16. 1. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkom.
2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki moga udziela¢ pomocy

finansowej zwigzkowi metropolitalnemu.

Art. 17. 1. Nadzor nad dzialalno$cig zwigzku metropolitalnego sprawujg Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda matopolski, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba
obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dzialalnos$cig zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.

z 2019 r. poz. 5121 1815).
Rozdziat 4
Wiladze zwigzku metropolitalnego

Art. 18. Organami zwigzku metropolitalnego sa:
1) zgromadzenie;

2) zarzad zwigzku metropolitalnego, zwany dalej ,,zarzadem”.

Art. 19. 1. Dziatalno$¢ organdw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia
jawno$ci moga wynika¢ wylagcznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dzialania organdow zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia 1 posiedzenia jego
komisji, a takze dostgpu do dokumentow zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych,
w tym protokolow posiedzen organdw zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia.

3. Zasady dostepu do dokumentow, o ktoérych mowa w ust. 2, i korzystania z nich

okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 20. Zgromadzenie jest organem stanowigcym 1 kontrolnym = zwigzku

metropolitalnego.

Art. 21. 1. Zgromadzenie sktada si¢ z delegatow gmin wchodzacych w skiad zwigzku
metropolitalnego — po jednym z kazdej gminy.
2. Delegatami, o ktérych mowa w ust. 1, sg wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)

albo osoby przez nich upowaznione.

Art. 22. 1. Pelnomocnik zwoluje pierwsza sesje zgromadzenia na dzien przypadajacy

w ciggu 2 miesiecy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.



2. Pierwsza sesj¢ zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi

najstarszy wiekiem delegat obecny na sesji.

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

Art. 23. Do wylacznej wlasciwos$ci zgromadzenia nalezy:

uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

wybor 1 odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu;

podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi

z tytulu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego

dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej; podjecie uchwaty zgromadzenia jest
wymagane rowniez w przypadku gdy po zakonczeniu obowigzywania umowy
zawarte] na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze
dokonywa¢ tych czynnos$ci wylacznie za zgoda zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu,

c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni 1 przystepowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wkladow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatéw 1 akeji,

f) tworzenia, przeksztalcania i1 likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.
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Art. 24. 1. Zgromadzenie  kontroluje  dzialalno$¢  zarzadu  oraz  jednostek
organizacyjnych utworzonych przez zwigzek metropolitalny. W tym celu zgromadzenie
powotuje komisje rewizyjna.

2. W skiad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatow. Czlonkostwa
w komisji rewizyjnej nie mozna tgczy¢ z funkcja przewodniczacego 1 wiceprzewodniczgcego
zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego
iwystepuje z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzagdowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izbe¢ obrachunkows.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych

przez zgromadzenie.

Art. 25. 1. Uchwaly zgromadzenia sg podejmowane podwdjng wiekszoscia glosow,
chyba ze ustawa stanowi inacze;.

2. Warunek uzyskania podwdjnej wigkszosci glosow jest spetniony, jezeli za przyjeciem
uchwaty gtosuje:
1) wickszo$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;
2) taka liczba delegatow reprezentujagcych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowig

wiekszos$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego.

3. Liczbe ludnosci, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ na podstawie danych
publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok, w ktorym odbywa si¢ glosowanie.

Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci 1 organizacji

zgromadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewoddztwa.

Art. 27. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

2. W sktad zarzadu wchodzi 5 cztonkéw, w tym przewodniczacy zarzadu.

Art. 28. 1. Cztonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim.
2. Cztonkostwa w zarzadzie nie mozna taczy¢ z:

1) czlonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) pehieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcow;

3) peknieniem funkcji wojewody lub wicewojewody;
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4) mandatem posta lub senatora.

Art. 29. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie w glosowaniu tajnym.
2. W pierwszej kolejnosci jest wybierany przewodniczacy zarzadu, a nastepnie pozostali

cztonkowie zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.

Art. 30. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwate w sprawie udzielenia zarzadowi
absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, jest rownoznaczne z przyjgciem
uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest
roOwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku

budzetowego zarzad zostal odwotany z innej przyczyny.

Art. 31. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, na sesji
zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie
nieudzielenia zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem i opinig, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3,

zgromadzenie moze odwola¢ zarzad.

Art. 32. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 31 1 rezygnacji
zarzadu lub poszczegdlnych jego cztonkéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37-40
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, z tym ze uchwaty
zgromadzenia w tych sprawach zapadaja podwojng wiekszoscig gloséw, o ktérej mowa

w art. 25.

Art. 33. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
zgromadzenia.
2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:
1) wykonywanie uchwal zgromadzenia;
2)  gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;
3) przygotowywanie projektu 1 wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;
4) kierowanie, koordynowanie 1 kontrolowanie dziatalno$ci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow.

3. Zasady i tryb dziatania zarzadu okres$la statut zwigzku metropolitalnego.
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Art. 34. Uchwaty zarzadu zapadajg zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skladu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa

stanowi inaczej.

Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzedu metropolitalnego.

2. Organizacje 1 zasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do urzedu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.

Art. 36. 1. Organizacje 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okre$laja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba ze
przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych
dotyczace pracownikéw urzedu marszatkowskiego oraz pracownikow wojewddzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 37. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powoluje i odwoluje
skarbnika zwigzku metropolitalnego.
2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego i skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestnicza

w pracach zarzadu oraz mogg uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z gtosem doradczym.

Art. 38. 1. Czlonek zarzadu, skarbnik zwigzku metropolitalnego 1 sekretarz zwigzku
metropolitalnego sa obowigzani do ztozenia o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym.

2. Do oswiadczen majatkowych sktadanych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f 1 art. 27g ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
o$wiadczenia majatkowego cztonka zarzadu, skarbnika zwiazku metropolitalnego 1 sekretarza
zwigzku metropolitalnego, uwzgledniajac zakazy okreslone w odniesieniu do tych osob
w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393 oraz
z 2019 r. poz. 492).

Art. 39. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dzialalnosci 1 funkcjonowania

zarzadu oraz praw 1 obowigzkéw cztonkow zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego
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1 sekretarza zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu
wojewodztwa, czlonkdéw zarzadu wojewodztwa, skarbnika wojewddztwa oraz sekretarza

wojewodztwa.
Rozdziat 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 40. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe

nabyte przez zwigzek metropolitalny.

Art. 41. 1. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje:

1) na podstawie porozumienia z gminami wchodzgcymi w skiad zwigzku metropolitalnego
lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2) w wyniku wlasnej dzialalno$ci gospodarczej;

3) przez inne czynnoS$ci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow i zapisOw.

2. Do porozumien, ktérych skutkiem jest nabycie przez zwigzek metropolitalny
nieruchomosci stanowiagcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego badz obcigzenie takiej nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz zwigzku metropolitalnego, przepisy o gospodarce
nieruchomo$ciami  dotyczace udost¢pniania nieruchomos$ci jednostkom samorzadu

terytorialnego 1 ich zwigzkom stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 42. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku
metropolitalnego skladaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikow urzedu metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do skladania o$wiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci zwigzku metropolitalnego.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowa¢ powstanie zobowigzah majatkowych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub
osoby przez niego upowaznione;.

4. Skarbnik, ktory odmowit kontrasygnaty, ma obowiazek jej dokonania na pisemne
polecenie przewodniczacego zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalne;j

izby obrachunkowe;j.



— 14—

Art. 43. 1. Zwigzek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialnos$ci za zobowigzania oséb
prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.
2.0soby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza

odpowiedzialnos$ci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdziat 6
Finanse zwiazku metropolitalnego

Art. 44. Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa

na podstawie uchwaty budzetowe;.

Art. 45. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia S$rodkéw finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci

zwigkszenia dochodow.

Art. 46. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada

zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wylaczne prawo:

1) =zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;

4)  zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 47. Gospodarka $rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

metropolitalnego jest jawna. Wymog jawnosci jest spetniany w szczegodlnosci przez:

1) jawnos¢ debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku
metropolitalnego;

3) przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwiazku
metropolitalnego;

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 11 2.
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Art. 48. Dyspozycja srodkami pieni¢znymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od

jej kasowego wykonania.

Art. 49. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna

izba obrachunkowa.

Art. 50. W okresie 3 lat nastepujacych po roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat
utworzony, do zwigzku metropolitalnego i gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Rozdziat 7
Dochody zwiazku metropolitalnego

Art. 51. Zrodtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:

1) udziat we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych zamieszkalych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwiazku metropolitalnego oraz wptlaty
od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4)  dochody z majatku zwiazku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$ci stanowigcych dochody zwiazku
metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 52. 1. Wysoko$¢ udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze

zwigzku metropolitalnego w roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi
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0,2%, a w latach nastepujacych po roku, w ktéorym utworzono zwigzek metropolitalny,
wynosi 10 %.

2. Kwotg udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono
zwiagzek metropolitalny, ustala si¢ mnozac ogolng kwote wplywow z tego podatku
odpowiednio przez 0,002 i wskaznik rowny udziatlowi naleznego w roku poprzedzajacym rok
bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku
metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Kwote udziatu zwigzku metropolitalnego we wplywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panstwa, w latach nastepujacych po roku,
w ktoérym utworzono zwigzek metropolitalny, ustala si¢ mnozac ogdlng kwote wpltywow
z tego podatku odpowiednio przez 0,1 i wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych
na obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku.

4. Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, ustala si¢ na podstawie danych zawartych
w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysoko$ci osiggnietego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikow, wedlug stanu na dzien 15 wrzesnia roku
bazowego.

5. Przepisy art. 11 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, 2193 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 1287

1 1951) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 53. 1. Gminy wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego sa obowigzane,
poczawszy od roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do wnoszenia na
rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek ustalonych w sposob okreslony w ust. 2-5.

2. Roczna sktadka, o ktérej mowa w ust. 1, sktada si¢ z cze$ci stalej i czgsci zmienne;.

3. W roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, cze$¢ stalg sktadki rocznej
ustala si¢ mnozac 0,001 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodow z tytutu
udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i udziatu gminy we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.
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4. W latach nastepujacych po roku, w ktorym utworzono zwiazek metropolitalny, cze$¢
stalg sktadki rocznej ustala si¢ mnozac 0,005 przez iloraz planowanych na rok budzetowy
dochoddéw z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
1 udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

5. Wysoko$¢ zmiennej cze$ci skladki rocznej jest zalezna od ilo$ci oraz zakresu
przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan i odpowiada rzeczywistym
kosztom ponoszonym przez gminy na realizacj¢ tych zadan. Szczegdétowe zasady ustalania
wysokosci zmiennej czg¢sci sktadki rocznej oraz terminy ptatnosci sktadek okresla statut

zwigzku metropolitalnego.

Art. 54. Do sktadek, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900

1 1520), z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje przewodniczacy zarzadu.
Rozdziat 8
Przepis koncowy

Art. 55. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Na samorzad terytorialny w Polsce sktadaja si¢ jednostki funkcjonujace na poziomie
gminy, powiatu i wojewodztwa. Ich ustrdj regulujg trzy podstawowe akty prawne:
—ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
—ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym,

—ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Niemal od poczatku dziatania trojszczeblowego systemu samorzadu terytorialnego,
obserwuje si¢ procesy demograficzne, spoteczne 1 gospodarcze, a takze kulturowe, ktore
wykraczaja poza granice administracyjne gmin i powiatdow w szczegdlnosci tych w okolicach

miast wojewddzkich.

Zwiagzki 1 porozumienia miedzygminne, o ktérych mowa w rozdziale 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie s3, w przypadku duzego miasta stolicy wojewodztwa i gmin
sasiednich, narzedziem prawnym wystarczajacym do zapewnienia sprawnej wspotpracy

migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacymi w ich sktad.

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci gminy (a takze ich zwiazki), co do zasady, nie moga
bowiem wykonywaé zadan, ktore wykraczaja poza ich granice i kompetencje. Poniewaz do
realizowania zadan specyficznych dla metropolii nie sg rOwniez uprawnione inne jednostki
samorzadu terytorialnego: powiaty 1 wojewodztwa, ustawodawca wprowadzit do polskiego

porzadku prawnego instytucj¢ zwigzku metropolitalnego.

Pierwszym aktem prawnym w tym zakresie byla ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zwigzkach metropolitalnych. Zostata ona uchylona ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie $lagskim (Dz. U. poz. 730), ktérej sprawdzone juz

w praktyce regulacje stanowig inspiracj¢ dla niniejszego projektu.

Projekt ustawy o krakowskim zwigzku metropolitalnym wychodzi naprzeciw licznym
postulatom mieszkancoOw miast 1 gmin powiatow krakowskiego oraz wielickiego o potrzebie

utworzenia tego rodzaju instytucji oraz celow jakimi miataby si¢ zajmowac.



Proponowane przepisy majg umozliwi¢ nie tylko skuteczne ustanowienie krakowskiego
zwiazku metropolitalnego, ale rowniez zapewni¢ mu zdolnos¢ do wykonywania istotnych

z punktu widzenia obywateli zadan publicznych.

Powstanie krakowskiego zwigzku metropolitalnego przyczyni si¢ do wzrostu potencjatu
ekonomicznego, gospodarczego i kulturowego regionu, ktory obejmuje Krakoéw i okoliczne
gminy. Projekt zaklada wykorzystanie dotychczasowego obszaru funkcjonalnego
samorzagdow wojewodztwa malopolskiego oraz rozszerzenie form ich wspdlpracy

(koordynacja zadan publicznych w oparciu o zwigzek metropolitalny).

Ponadto, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonego Trozwoju
pozostatych, mniejszych obszaréw funkcjonalnych np. wokot marginalizowanych osrodkow
miejskich aglomeracji krakowskiej, niezbedne jest stworzenie narzedzi uzupeiniajacych w

tym zakresie dotychczasowe rozwigzania ustawowe.

2. Roznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Przedlozony projekt w zasadniczej warstwie ustrojowej bazuje na obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie

Slaskim, ktore juz uzyskaty aprobate §laskich samorzadow.

Zgodnie z art. 1 projektu, krakowski zwigzek metropolitalny bedzie zrzeszeniem gmin
wojewodztwa matopolskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze
spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktéory zamieszkuje co najmniej 1 000 000

mieszkancow.

W sktad zwigzku metropolitalnego wejdzie miasto na prawach powiatu Krakow.
Wskazana liczba mieszkancow jest adekwatna do liczby mieszkancow wojewddztwa

malopolskiego — okoto 3,5 mln mieszkancow.

Krakowski zwigzek metropolitalny zostanie wyposazony w osobowo$¢ prawna,

1 wykonywal bedzie zadania publiczne w imieniu wlasnym oraz na wlasng odpowiedzialnosc¢.

O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi¢ ma jego statut (art. 3 projektu). Projekt

statutu zwigzku metropolitalnego oraz jego zmian podlega¢ ma uzgodnieniu z Prezesem Rady



Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej. Statut

zwiazku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W rozdziale 2 projektu uregulowano tryb tworzenia zwiazku metropolitalnego oraz

ustalania i zmiany jego obszaru i granic.

W S$wietle art. 4-6, istotne znaczenie dla utworzenia zwigzku metropolitalnego ma
delimitacja obszaru metropolitalnego, czyli okreslenie jego granic, bowiem jedynie gminy

z tego obszaru moga sktada¢ wnioski o utworzenie zwigzku metropolitalnego.

Proponuje si¢, aby Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, utworzyla
w wojewodztwie matopolskim zwigzek metropolitalny, ustalita jego nazwe 1 siedzibe wiadz

oraz ustalita jego obszar i granice przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku.

W tej samej formie Rada Ministrow bedzie zmieniaé obszar i granice zwiazku
metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego zwiazku, tak aby mogly

do niego przystepowac kolejne gminy z terenu wojewddztwa matopolskiego.

Wydajac rozporzadzenie rzad bedzie miatl na wzgledzie istniejace formy wspodtpracy
gmin wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne
i zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych oraz uktad osadniczy 1 przestrzenny

uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe na tym obszarze.

Rozporzadzenie bedzie wydawane na wniosek ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej. Minister sporzadza¢ ma wniosek na podstawie wniosku rady miasta

Krakowa o utworzenie zwigzku metropolitalnego.

Z kolei rada miasta Krakowa sklada¢ bedzie wniosek o utworzenie zwigzku
metropolitalnego do ministra wlasciwego do spraw administracji  publiczne;,

za posrednictwem wojewody matopolskiego.

Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego dotaczane beda uchwaty rad gmin
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, opinie organdéw stanowigcych
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego oraz mapa topograficzna

z zaznaczeniem granic gmin, ktore maja wejs¢ w sklad zwigzku metropolitalnego.

Wojewoda matopolski, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o utworzenie
zwigzku metropolitalnego, przekaze go, wraz ze swoja opinig, ministrowi wlasciwemu do

spraw administracji publiczne;.



Pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zostanie Prezydent
Miasta Krakowa lub osoba przez niego wskazana, a jego obstuge zapewni Urzad Miasta
Krakowa. Do zadan pelnomocnika nalezato bgdzie przygotowanie organizacyjne i prawne
zwigzku metropolitalnego do wykonywania zadan publicznych, w szczego6lnosci opracowanie
projektu statutu zwigzku metropolitalnego oraz opracowanie projektu uchwaly w sprawie

pierwszego budzetu zwigzku metropolitalnego.

Z dniem zakonczenia wykonywania zadan 1 kompetencji organdw zwigzku
metropolitalnego przez pelnomocnika, zadania petnomocnika przejda na wilasciwe organy
zwigzku  metropolitalnego. Wojewoda  matopolski  bedzie udziela zwigzkowi
metropolitalnemu lub miastu na prawach powiatu Krakéw dotacji celowej na dziatania

zwigzane z utworzeniem zwigzku metropolitalnego.

W rozdziale 3 projektu okreslono zakres dziatania zwigzku metropolitalnego 1 jego

zadania.

Zwiazek metropolitalny ma wykonywa¢ zadania publiczne, w szczeg6lnosci w zakresie:

1) ksztaltowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju spolecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrOwnowazonej mobilnosci miejskiej;

4)  metropolitalnych przewozow pasazerskich;

5) wspoldzialania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

6) ochrona powietrza

7)  promocji zwigzku metropolitalnego 1 jego obszaru.

Zwiazek metropolitalny bedzie mogt realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu
dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowac realizacj¢ tych
zadan na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego lub ze
zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei zadania publiczne nalezace do
zakresu dzialania administracji rzadowej, zwigzek metropolitalny bedzie mogt wykonywaé na

podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowe;.

W art. 13 projektu okreslono zasady:



1) przejmowania przez zwigzek metropolitalny akcji lub udziatow spoiki akcyjnej lub
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig posiadanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych
przez zwigzek metropolitalny,

2) przeksztatcania jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa lub
samorzagdowy zaktad budzetowy zwiazku metropolitalnego, o ile przedmiot ich
dziatalno$ci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego,

3) przenoszenia przez zwigzek miedzygminny, na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
1 obowigzkow zwigzku miedzygminnego, o ile przedmiot jego dziatalnosci jest

zwigzany z realizacja zadan zwigzku metropolitalnego.

W celu wykonywania swoich zadan, zwigzek metropolitalny bedzie mogl tworzy¢
jednostki organizacyjne, zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, ze
zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego oraz z organami administracji rzadowej oraz
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza zakres zadan o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

Zwiazek metropolitalny begdzie mogt ponadto tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz nawigzywal wspotprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.

Nadzér nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego maja sprawowaé Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda matopolski, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba

obrachunkowa.

W rozdziale 4 projektu uregulowano ustr6j wladz zwigzku metropolitalnego. Organami

zwigzku metropolitalnego beda zgromadzenie oraz zarzad zwigzku metropolitalnego.

Zgromadzenie bedzie organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku metropolitalnego,
sktadajacym si¢ z delegatow gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego — po
jednym z kazdej gminy. Delegatami beda wojtowie (burmistrzowie, prezydent miasta) albo

osoby przez nich upowaznione.

Pelnomocnik zwoluje pierwsza sesj¢ zgromadzenia na dzien przypadajacy w ciagu 2
miesiecy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego. Do czasu wyboru przewodniczacego,

prowadzi j3 najstarszy wiekiem delegat obecny na sesji.



Do wylacznej whasciwosci zgromadzenia naleze¢ ma: przyjmowanie strategicznych
zpunktu widzenia zwigzku uchwatl, w tym uchwalanie strategii rozwoju zwiazku
metropolitalnego, statutu zwigzku metropolitalnego, ramowego studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego, budzetu zwigzku
metropolitalnego i sprawozdania z jego wykonania, wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie
wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu i podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych

zwigzku metropolitalnego.

Zgromadzenie ma, za posrednictwem komisji rewizyjnej, kontrolowac dziatalno$¢

zarzadu oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez zwigzek metropolitalny.

W sktad komisji rewizyjnej wejdzie co najmniej 3 delegatéw. Cztonkostwa w komisji

nie mozna taczy¢ z funkcja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego zgromadzenia.

Komisja rewizyjna bedzie opiniowa¢ wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego
1 wystegpowa¢ z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega¢ ma zaopiniowaniu przez

regionalng izb¢ obrachunkowa.

W art. 25 projektu okreslono zasady podejmowania uchwal zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego. W celu zapewnienia stabilnego funkcjonowania zwigzku oraz zachowania
reprezentatywnos$ci jego organu stanowigcego, uchwaly zgromadzenia beda co do zasady

podejmowane podwojng wickszoscig glosow.

Warunek wuzyskania podwojnej wigkszosci glosoéw bedzie spetniony, jezeli
za przyjeciem uchwaly zaglosuje wigkszo$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia albo taka
liczba delegatow reprezentujacych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowi¢ beda wigkszosé

ludnosci zamieszkalej na obszarze zwigzku metropolitalnego.

Organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego bedzie zarzad ztozony
z 5 czlonkéw, dziatajacy przy pomocy urzgdu metropolitalnego. Zarzad bedzie realizowat
zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz zgromadzenia, w szczegdlnos$ci
wykonywatl uchwaly zgromadzenia, gospodarowal mieniem zwigzku metropolitalnego,
przygotowywat projekt 1 wykonywal budzet zwigzku metropolitalnego, kierowal,
koordynowat i kontrolowal dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego,

w tym zatrudniat i zwalnial ich kierownikow.



Do urzedu metropolitalnego zapewniajgcego obstuge zarzadu zwigzku stosowaé si¢

bedzie odpowiednio przepisy dotyczace urzedu marszatkowskiego.

W rozdziale 5 projektu ustawy uregulowano kwestie zwigzane z mieniem zwigzku
metropolitalnego. Mieniem zwigzku metropolitalnego beda wtasnos¢ i inne prawa majatkowe

nabyte przez zwigzek.

Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny moze nastapic:

1) na podstawie porozumienia z gminami wchodzacymi w sktad zwigzku metropolitalnego
lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2)  w wyniku wlasnej dziatalno$ci gospodarczej;

3) przez inne czynnos$ci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow i zapisOw.

Oswiadczenia woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego
sktada¢ maja dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez
zarzad. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych,
do jej skuteczno$ci potrzebna begdzie kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub

osoby przez niego upowaznione;j.

Zgodnie z art. 43 projektu, zwigzek metropolitalny nie bedzie ponosit
odpowiedzialno$ci za zobowigzania 0s6b prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba ze
przepis szczegdlny stanowi inaczej, a osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny

nie poniosg odpowiedzialno$ci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdziat 6 projektu reguluje finanse zwigzku metropolitalnego.

Zwiagzek metropolitalny bedzie samodzielnie prowadzi¢ gospodarke finansowa na
podstawie uchwaty budzetowej. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze
ustawy, nowych zadan wymaga zapewnienia $rodkow finansowych koniecznych do ich

realizacji w postaci zwigkszenia dochodow.

Za prawidlowe wykonanie budzetu zwiazku metropolitalnego odpowiadal bedzie
zarzad. Zarzadowi przystugiwa¢ ma wytgczne prawo:
1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;
2) emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez

zgromadzenie;



3) dokonywania wydatkow budzetowych;
4)  zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;
5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

W art. 47 projektu wprowadza si¢ zasade jawnos$ci gospodarki §rodkami finansowymi
znajdujacymi sie w dyspozycji zwigzku metropolitalnego. Wymog jawnosci bedzie spetniany
w szczegolnosci przez jawnos¢ debaty budzetowej, opublikowanie uchwaty budzetowej oraz
sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego, a takze przedstawienie pelnego

wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku metropolitalnego.

Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawowac bedzie

regionalna izba obrachunkowa.

W rozdziale 7 projektu wskazano zrédta dochodéw zwigzku metropolitalnego. Zrodtami

dochodéw zwigzku metropolitalnego beda:

1) udzial we wpltywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty
od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4)  dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych przepisow.

W art. 52 projektu okre§lono wysokos$¢ i1 zasady udziatu zwigzku metropolitalnego we

wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.



Na podstawie art. 53, gminy wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego sg
obowigzane, poczawszy od roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do
wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek rocznych, sktadajacych si¢ z czesci

statej 1 czg$ci zmienne;.

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ ustali¢ na 14 dni od dnia

ogloszenia.

3. Zalozenia podstawowego aktu wykonawczego

Wejscie w zycie proponowanej ustawy bedzie wymagato wydania aktu wykonawczego.
Na podstawie art. 4 ust. 1 projektu, Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, utworzy
w wojewddztwie matopolskim zwigzek metropolitalny, ustali jego nazwe i siedzibe jego
wladz oraz ustali jego obszar i granice przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego
zwigzku, majac na wzgledzie istniejgce formy wspoOtpracy gmin wchodzacych w skfad
zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne 1 zaawansowanie procesOw
urbanizacyjnych oraz uktad osadniczy i przestrzenny uwzgledniajagcy wigzi spoteczne,

gospodarcze i kulturowe na tym obszarze.

Nalezy oczekiwaé, ze rozporzadzenie bgdzie zawieralo analogiczne rozwigzania jak
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia
w wojewodztwie §laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,,Gornoslasko-Zaglebiowska

Metropolia”.

Proponuje sie, aby krakowski zwigzek metropolitalny nosil nazwe ,Krakowska
Metropolia”, a w jego sktad wchodzily miasto na prawach powiatu Krakéw oraz gminy

powiatow: krakowskiego i wielickiego.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



