Data publikacji: 16-04-2021

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2021 r. Druk nr 381

KOMISJA PRAW CZL.OWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest pan senator Aleksander Pociej.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Aleksander Pociej


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1575, 1578 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11) w art. 259 w pkt 4 kropke zastepuje
si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) petnomocnicy stron.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacje postulatu zawartego w petycji obywatelskiej

whniesionej do Senatu RP (P10-09/20).

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie do postepowania cywilnego bezwzglednego
zakazu przestuchiwania petnomocnika strony w charakterze swiadka. Osoby, ktore moga by¢
petnomocnikiem strony w postepowaniu cywilnym, okreslaja przepisy art. 87 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Kpc). Zgodnie z nimi
petnomocnikiem strony moze by¢ adwokat oraz radca prawny, a takze:

1) rzecznik patentowy, w sprawach wtasnosci intelektualnej;

2) osoba posiadajaca licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego, w sprawach restrukturyzacji
1 upadtosci,

3) osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony;

4) osoba pozostajaca ze strong w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy
wchodzi w zakres tego zlecenia;

5) wspotuczestnik sporu;

6) matzonek, rodzenstwo, zstepni lub wstgpni strony oraz osoba pozostajaca ze strong
w stosunku przysposobienia;

7) pracownik osoby prawnej, przedsigbiorcy lub ich organu nadrzednego — w przypadku
strony bedacej osoba prawng lub przedsiebiorca, w tym nieposiadajacym osobowosci
prawnej;

8) przedstawiciel wtasciwego w sprawach z zakresu pomocy spolecznej organu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organizacji spolecznej, majacej na celu udzielanie pomocy
rodzinie — w przypadku spraw o ustalenie 1 zaprzeczenie pochodzenia dziecka
1 0 roszczenia alimentacyjne;

9) przedstawiciel organizacji zrzeszajacej rolnikow indywidualnych, ktérej rolnik bedacy
strong jest cztonkiem — w przypadku spraw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego;

10) przedstawiciel organizacji, do ktérej zadan statutowych nalezy ochrona

konsumentow — w przypadku spraw zwigzanych z ochrong praw konsumentow.



Wprowadzenie do postepowania cywilnego bezwzglednego zakazu przeshuchiwania
pelnomocnika w charakterze $wiadka ma si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia ochrony interesu
strony. Przede wszystkim przez wprowadzenie rozwigzania zapewniajacego zwigkszenie
poufnosci komunikacji strony z jej pelnomocnikiem, ale takze przez wykluczenie
przekazywania przez pelnomocnika kazdej wiedzy o swoim mocodawcy, rowniez tej, ktorg

posiadt w innych okoliczno$ciach niz prowadzac sprawg lub udzielajac porady prawnej.

2. Rdznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

W obowigzujgcym stanie prawnym nie wystepuje bezwzgledny zakaz przestuchiwania
petnomocnika strony w postepowaniu cywilnym w charakterze §wiadka. Zgodnie z art. 259
Kpc $wiadkiem nie mogg by¢:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen;

2) wojskowi 1 urzednicy, ktorzy nie zostali zwolnieni od zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone” lub ,,poufne” oraz osoby zobowigzane do
zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej RP, jezeli ich zeznanie mialoby by¢
potaczone z jej naruszeniem;

3) przedstawiciele ustawowi stron oraz osoby, ktore moga by¢ przestuchane w charakterze
strony jako organy osoby prawnej lub innej organizacji majacej zdolnos$¢ sadowa;

4) wspdluczestnicy jednolici.

Zgodnie z art. 259' Kpc $wiadkiem nie moze by¢ réwniez mediator co do faktow,
o ktorych dowiedzial si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba Ze strony zwolnia go

z obowigzku zachowania tajemnicy mediacji.

Art. 261 § 1 Kpc przewiduje, ze nikt nie ma prawa odmowi¢ zeznan w charakterze
swiadka, z wyjatkiem matzonka, wstepnych, zstgpnych 1 rodzenstwa strony
oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez os6b pozostajacych ze strong
w stosunku przysposobienia. Pelnomocnikowi, bedacemu adwokatem lub radcg prawnym,
przystuguje prawo do odmowy odpowiedzi na pytania objete tajemnicg zawodowg
uregulowang odpowiednio w przepisach art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze oraz art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Przepisy te
obliguja adwokata oraz radce prawnego do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym
dowiedzieli si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. Potwierdza to regulacja art. 261

§ 2 Kpc stanowigc, ze $wiadek (a wigc 1 pelnomocnik bedacy adwokatem lub radca



prawnym) moze odmowi¢ odpowiedzi na zadane pytanie, jezeli zeznanie miatoby

doprowadzi¢ do pogwalcenia istotnej tajemnicy zawodowe;.

Roéwniez w orzecznictwie znajduje potwierdzenie to, ze na gruncie obecnych przepisow
Kpc nie ma przeszkdod do przestuchania petnomocnika strony w charakterze $wiadka.
Przyktadowo, w wyroku z 14 lutego 2014 r. (sygn. akt I ACa 1034/13) Sad Apelacyjny
w Katowicach wskazal, ze okoliczno$¢, w ktorej pelnomocnik zeznawat w sprawie jako
swiadek nie niweczy jego statusu jako mandatariusza strony powodowej, tym bardziej, ze
przepis art. 259 Kpc nie ustanawia zakazu przestuchania pelnomocnika w charakterze

swiadka.

3. Rozwigzania szczegolowe

Art. 1 projektu ustawy rozszerza art. 259 Kpc o przepis wprowadzajacy bezwzgledny

zakaz przestuchiwania w charakterze swiadka pelnomocnika strony.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, zapewniajac minimalne vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych.

4. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi zostang zamieszczone na senackiej

stronie internetowej. Wyniki konsultacji zostang przedstawione w Ocenie Skutkoéw Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw objetych regulacja prawa Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obowigzujagcym stanie prawnym nie wystepuje bezwzgledny zakaz przestuchania pelnomocnika strony
W postepowaniu cywilnym w charakterze swiadka. Art. 261 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego przewiduje, ze nikt
nie ma prawa odméwié zeznan w charakterze swiadka, z wyjatkiem matzonka, wstepnych, zstepnych i rodzenstwa
strony oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak rowniez o0sob pozostajagcych ze strong w stosunku
przysposobienia. Petnomocnikowi, bedagcemu adwokatem lub radcg prawnym, przystuguje prawo do odmowy
odpowiedzi na pytania objete tajemnica zawodowg uregulowang odpowiednio w przepisach ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Rowniez orzecznictwo stoi na stanowisku, ze na gruncie obowigzujacych przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
nie ma przeszkdd do przestuchania petnomocnika strony w charakterze swiadka. Sytuacja ta powoduje, Ze strona
postepowania reprezentowana przez pelnomocnika nie ma catkowitej pewnosci, ze petnomocnik zachowa w tajemnicy
wszystko, czego si¢ dowiedzial 0 swoim mandancie (mocodawcy), a zwlaszcza to, czego dowiedzial si¢ w innych
okoliczno$ciach niz prowadzac sprawe lub udzielajac porady prawne;j.

W zwigzku z tym autor petycji wniesionej do Senatu RP (P10-09/20) postuluje dokonanie zmiany stanu prawnego
w opisywanym zakresie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, w ktorym proponuje si¢
rozszerzy¢ katalog podmiotow z art. 259 Kodeksu postepowania cywilnego 0 pelnomocnikow stron, czego skutkiem
bedzie bezwzgledny zakaz przestuchiwania w charakterze §wiadka osob wystepujacych w tej roli procesowe;.

Oczekuje sie, ze ecfektem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy bedzie zwigkszenie ochrony interesu stron
postepowania cywilnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych

penomocnik strony zwigkszenie poufnosci komunikacji strony

W postgpowaniu cywilnym postgpowania cywilnego z pelnomocnikiem

strona
postepowania cywilnego zwigkszenie ochrony interesu strony postgpowania
reprezentowana przez cywilnego
petnomocnika
strona bedaca brak mozliwosci powolania si¢ na dowod z zeznan

przeciwnikiem strony
reprezentowanej przez
petnomocnika

swiadka, w przypadku gdy osoba ta zostala
ustanowiona pelnomocnikiem




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

! 2 4 5 6 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 o[ o0 |0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 o[ oo 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta

finansowania
Dodatkowe
informacje,
\,N Fym Wskazanle Projektowana ustawa nie bedzie oddziatywata na sektor finanséw publicznych.
zrédet danych i
przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 5 10 Lgcznie (0-10)
zZmian
L duze 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor njilfro-, .
(w mln zt, maiych i ;rednlch 0 0 0 0 0
ceny stale prze(_lsm;blorstw
22021 1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0
domowe
duze
przedsigbiorstwa
W ujeciu sektor mikro-,
niepienigznym | matych i §rednich | Brak wplywu.

przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj

regionalny

(] demografia

[] mienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Planuje sig, ze projektowane rozwigzanie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi koniecznos¢ ewaluacji efektow ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




