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KOMISJA
ZDROWIA

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 69 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Zdrowia wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz projekt uchwaty
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Jednocze$nie informuje, ze w dalszych pracach nad tym projektem ustawy komisje¢

reprezentowac bedzie pani senator Beata Matecka-Libera.

Przewodniczaca Komisji
Zdrowia
(-) Beata Matecka-Libera


michnie
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Adama Szejnfelda do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842) art. 151 otrzymuje
brzmienie:

,»Art. 151, 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastepujacego po odwolaniu tego ze stanow, ktory
obowigzywat jako ostatni, znosi si¢ zakaz handlu w niedziele, zakaz wykonywania
czynno$ci zwiazanych z handlem w niedziele oraz zakaz powierzania pracownikowi
lub zatrudnionemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r.
poz. 466), wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynno$ci zwigzanych
z handlem w niedziele, o ktorym mowa w art. 5 tej ustawy.

2. Pracownikowi pracujacemu w niedziele przystuguja co najmniej dwie niedziele
wolne od pracy w ciggu 4 tygodni. Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego
w systemie czasu pracy, o ktorym mowa w art. 144 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks Pracy. Przepisu art. 151'? zdanie pierwsze ustawy — Kodeks pracy nie stosuje

2

sie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W celu ograniczenia negatywnych skutkow epidemii COVID-19 dla polskiej
gospodarki i jednocze$nie podniesienia poziomu ochrony zdrowia spoteczenstwa projekt
przewiduje zmiang art. 151 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842).

W nowelizowanym art. 151 proponuje si¢ zniesienie w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia nast¢pujacego
po odwotaniu tego ze stanow, ktory obowigzywat jako ostatni, zakazu handlu w niedziele,
wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele oraz powierzania pracownikowi
lub zatrudnionemu, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r.
poz. 466), wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynno$ci zwigzanych z handlem

w niedziele, o ktérym mowa w art. 5 tej ustawy.

Proponowane rozwigzanie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy kondycji finansowej branzy
handlowej, zwigkszenia plynno$ci towarow, zagwarantowania miejsc pracy oraz poprawy
komfortu pracy i zarazem dokonywania zakupdw, a ponadto podnies¢ poziom bezpieczenstwa

zdrowotnego spoleczenstwa oraz utatwi¢ zachowywanie dystansu spotecznego.

Proponujac powyzsze rozwigzanie wzigto w szczegdlnosci pod uwage opublikowane
przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) prognozy gospodarcze
na lata 2020 1 2021 dotyczace Polski, w ktorych uwzgledniono skutki pandemii. W przypadku
poprawy sytuacji epidemiologicznej OECD przewidywato spadek PKB w biezacym roku
o minimum 7,4%. Natomiast w razie wystapienia drugiej fali epidemii spadek miat, wedtug
tych prognoz, siegna¢ nawet 9,5%. W ocenie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) polska gospodarka skurczy si¢ w 2020 roku o 4,6%. Z kolei Komisja Europejska
prognozowata spadek polskiego PKB o 4,3%. Majac na uwadze powyzsze OECD zalecita

Polsce zawieszenie zakazu handlu w niedzielg¢ w czasie epidemii.

Handel jest branza o duzym znaczeniu dla rynku pracy w Polsce — w 2018 r. pracowato
tam ponad 1,3 mln Polakéw, co stanowilo okoto 10% wszystkich pracujacych w sektorze

prywatnym. Przewidywana recesja bedzie miata negatywny wptyw na rynek pracy — stopa



bezrobocia w 2020 r. ma wynie$¢ 9,9% (w 2019 r. wynosita jedynie 3,3%). Ruch i1 obroty
w galeriach handlowych w zwigzku z pandemig COVID-19 sg znacznie nizsze od poziomow
zesztorocznych. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej staje si¢ nierentowne. Ewentualne
za$ zamknigcie placowek handlowych w galeriach pociggnie za sobg masowe zwolnienia

pracownikow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wigta oraz w niektdre inne dni w 2020 roku zakaz handlu nie bedzie
obowigzywatl jedynie w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze Narodzenie, tj. 13 i 20

grudnia.

Ponadto obowigzujace rozwigzania, przyjete w zwiazku z przeciwdzialam COVID-19,
przewiduja ograniczenie liczby os6b w sklepach w zaleznosci od wielkosci sklepu.
Dla sklepéw o powierzchni do 100 m? jest to pie¢ 0sob przypadajacych na jedna kase, a dla
sklepow o powierzchni powyzej 100 m’ — jedna osoba przypadajaca na 15 m’. W sklepach
spozywczych, aptekach, drogeriach i placowkach pocztowych obowiazuja tak zwane godziny
dla seniorow. Oznacza to, ze od poniedziatku do pigtku w tych punktach w godzinach 10-12

sg obstugiwane wylacznie osoby powyzej 60. roku zycia.

Stale rosnaca liczba zachorowan na COVID-19 i nasilajacy si¢ problem z zachowaniem
dystansu spolecznego wskazuja, ze przytoczone rozwigzania sg niewystarczajace. W zwigzku
z tym wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie regulacji, ktora poprzez otwarcie placéwek
handlowych w niedziele, ,,rozrzedzitaby” ilos$¢ klientow przebywajacych w tych placowkach,
a takze zmniejszyla kolejki w dniach poprzedzajacych niedziele. Zniesienie ograniczen
dotyczacych handlu w niedziele umozliwiloby rozlozenie zakupow na 7 dni w tygodniu,
co niewatpliwie byloby korzystne dla poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego Polakow

oraz zachowywania dystansu spotecznego.

W odpowiedzi na powyzsze problemy i prognozy dla gospodarki, a takze w celu
zwigkszenia ochrony zdrowia Polakow, zgodnie z rekomendacja OECD, projekt ustawy
wprowadza regulacje zawieszajaca, na czas stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz w okresie 90 dni po ich odwotaniu, zakaz handlu w niedziele. Rozwigzanie
to zapewni ochron¢ miejsc pracy w handlu i branzach $cisle wspotpracujacych z handlem,
ale takze zwigkszy sprzedaz (przyczyniajac si¢ do zmniejszenia spadku PKB) oraz poprawi
bezpieczenstwo sanitarne w czasie zakupdw, poniewaz mozliwos¢ ich zrobienia zostanie

zwiekszona o dodatkowy dzien.



Propozycja zmiany w przepisach przewiduje jednocze$nie zagwarantowanie
pracownikom handlu dwoch wolnych niedziel w okresie kolejnych 4 tygodni. Rozwigzanie to
pozwoli cze¢sciowo osiggnac cel, jaki lezat u podstaw wprowadzenia zakazu handlu w kazda
niedziele (tj. zapewnienie osobom zatrudnionym w handlu mozliwosci spedzania czasu
z rodzing), nie pociggnie jednak za sobg daleko idacych, negatywnych skutkow dla gospodarki.
Gwarancja dwoch niedziel wolnych od pracy stanowi¢ bedzie rozwigzanie kompromisowe:
z jednej strony zrealizuje postulaty spoteczne, z drugiej za§ pozwoli na ograniczenie strat

dla gospodarki wywotanych epidemig COVID-19.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych

Data sporzadzenia: 26 pazdziernika 2020 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédio: inicjatywa komisji

Senator
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 238
Danuta Drypa, legislator, tel. 22 694 9192

Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa wywolujacego jednostke chorobowa oznaczong przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia jako COVID-19 podjete zostaly stosowne dzialania prawne oraz systemowe. Zastosowane
rozwigzania wplywaja jednak negatywnie na sytuacj¢ gospodarcza kraju i stan finanséw publicznych. Nastgpito
zaklocenie wspotpracy pomiedzy podmiotami, odnotowano spadek popytu w wielu sektorach gospodarki. Dane
makroekonomiczne potwierdzajg obawy, ze epidemia COVID-19 ma istotny negatywny wpltyw na funkcjonowanie
polskiej gospodarki. Wedtug oficjalnych prognoz', PKB Polski obnizy sie¢ w 2020 r. prawdopodobnie o 4,6%, a sektor
finans6w publicznych odnotuje relatywnie wysoki deficyt.

W ostatnich dniach nastgpit duzy wzrost liczby chorych, sytuacja ta stawia przed panstwem wyzwania, ktore wymagaja
rozszerzenia katalogu narzedzi stosowanych w celu ograniczenia epidemii. Jednoczesnie konieczne sg takze dziatania,
ktore beda przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia negatywnego wptywu wprowadzanych rozwigzan na sytuacje gospodarcza
i finansowg panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym wynikajacym z epidemii COVID-19 proponuje si¢ projekt
ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozwigzanie polegajace na zniesieniu w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu tego ze stanu, ktory
obowigzywal, jako ostatni, zakazu handlu w niedziele, zakazu wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem
w niedziele, powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynnoS$ci
zwigzanych z handlem w niedziele.

Oczekuje si¢, ze proponowana ustawa przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowotnego klientow sklepow
podczas dokonywania przez nich zakupow towaréw (zmniejszenie zaggszczenia kupujacych w obiektach handlowych
w nastepstwie zwiekszenia liczby dni, kiedy bgdzie mozna naby¢ w nich towary), a zarazem wptynie na zmniejszenie
negatywnego wplywu rozwigzan wprowadzonych w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2
na sytuacje gospodarcza i finansowg panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na rozmiar konsekwencji spowodowanych koronawirusem poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE podejmuja
indywidualne dziatania, ktorych celem jest ochrona zdrowia obywateli oraz zminimalizowanie skutkéw ekonomicznych i
finansowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
zniesiony zakaz:
podmioty 339 880 e handlu w niedziele,
prowadzgce dziatalnos¢ w sklepy GUS® | e wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem,
sektorze handel detaliczny e powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
270 096 pracy w handlu w niedziele oraz czynnosci zwiagzanych
podmioty z handlem
pracownicy e zniesiony zakaz wykonywania pracy w niedziele oraz
podmiotow prowadzacych 12754 GUS’ czynnosci zwigzanych z handlem

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020.

2 GUS ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” , Handel i gastronomia, tabl. 5 (475) Sklepy i stacje paliw, stan na koniec 2018 r.
tabl. 6 (476) Podmioty gospodarcze wedhug liczby sklepow

3 GUS ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” , tabl. 6 (168) Pracujacy wedtug sekcji i dziatow.




dziatalno$¢ w sektorze )
handel detaliczny

pracujacemu w niedziele beda przystugiwac, co najmniej dwie
niedziele wolne od pracy w ciggu 4 tygodni

[tys. 0sOb]

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Z uwagi na wniesienie projektu ustawy w trybie tzw. szybkiej $ciezki legislacyjnej, zgodnie z art. 69 ust 3 Regulaminu
Senatu, konsultacji nie przeprowadza sig.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
(ceny state z 2020 1.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 b.d. - - - - - - - - - b.d.
Wydatki ogotem 0 b.d. - - - - - - - - - b.d.
Saldo ogotem 0 b.d. - - - - - - - - - b.d.

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt ustawy bedzie pozytywnie wplywal zaréwno na stron¢ dochodowa jak i strong
wydatkowa budzetu panstwa, w rezultacie przyczyni si¢ do poprawy salda budzetu panstwa.

Przedmiotowa ustawa wprowadza regulacj¢ zawieszajaca, na czas stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz w okresiec 90 dni po ich odwotaniu, zakaz handlu
w niedziele. W interesie polskiej gospodarki, w zwigzku z istotnym spadkiem PKB, jest pobudzenie
koniunktury poprzez odbudowe popytu. Nie ulega watpliwosci, ze ograniczenie zakazu handlu
w niedziele nalezy traktowac¢ rowniez jako ,,inwestycje” w gospodarke. Rozwiazanie to przyczyni
si¢ do poprawy aktywnosci gospodarczej, zwigkszy sprzedaz detaliczng (przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia spadku PKB), w rezultacie bedzie pozytywnie wptywalo na dochody budzetu
panstwa, w szczeg6lnosci z podatku od towarow i ustug.

Proponowana regulacja zapewni ochron¢ miejsc pracy w handlu i branzach S$cisle
wspotpracujacych z handlem. Dlatego tez rozwigzanie to pozytywnie bedzie oddzialywato na
dochody sektora finanséw publicznych uzyskiwane z tytulu podatku dochodowego od os6b
prawnych (CIT) oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT). Mozna oczekiwac takze
zwigkszenia wptywu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Ponadto przedmiotowa regulacja bedzie przyczyniac si¢ do zmniejszenia wydatkéw ponoszonych
na ochrone zdrowia, gdyz poprawi bezpieczenstwo sanitarne w czasie zakupow (dokonywanie
zakupow roztozy si¢ na 7 dni w tygodniu).

Zgodnie z wytycznymi Rzadu odnosnie do sposobu sporzadzenia Oceny Skutkow Regulacji
analiza ekonomiczna projektu ustawy powinna ukaza¢ réznice pomiedzy skutkami wynikajgcymi
z podjetej interwencji i skutkami procesow gospodarczych przy jej braku (tzw. scenariusz
bazowy). W przypadku projektowanej ustawy nie jest mozliwie oszacowanie skutkow regulacji
w sposob ilosciowy, poniewaz kluczowy parametr, tj. scenariusz dalszego przebiegu epidemii,
nie jest znany. W konsekwencji ocena wptywu zostata dokonana w sposob jakosciowy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
CZE}S w latach od wejscia w zycie 0 1 > 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
duze
W ujeciu przedsicbiorstwa 0 b.d. i i ] j b.d.
pienigznym sektor mlkro-, .
matych i $rednich 0 b.d. - - - - b.d.
(W min z1, przedsigbiorstw
cenystale Z  "odzina, obywatele
2020r) oraz gospodarstwa 0 b.d. - - b.d.
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa Zaproponowane rozwigzania bedg korzystne dla przedsigbiorstw prowadzacych

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

dziatalno$¢ w sektorze handel detaliczny — przyczynig si¢ do wzrostu obrotow
tego sektora gospodarki.




rodzina, obywatele | Projektowane rozwigzanie bedzie przyczynia¢ si¢ do ograniczenia spadku PKB

oraz gospodarstwa | poprzez pobudzenie popytu sektora gospodarstw domowych.
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Regulacja bedzie pozytywnie wptywata na poziom zatrudnienia i nie obnizy istotnie komfortu pracy w sektorze handel
detaliczny oraz w branzach $cisle wspodtpracujacych z tym sektorem. Proponowana nowelizacja zaklada zagwarantowanie
pracownikom handlu dwoch wolnych niedziel w okresie kolejnych 4 tygodni. Rozwigzanie to pozwoli cze$ciowo
osiaggnac cel, jaki lezat u podstaw wprowadzenia zakazu handlu w kazda niedzielg (tj. zapewnienie osobom zatrudnionym
w handlu mozliwosci spedzania czasu z rodzing).

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe X zdrowie
inne:

Nastgpi poprawa bezpieczenstwa sanitarnego w czasie zakupoéw. Projektowane rozwigzanie utatwi zachowanie dystansu
spotecznego, jako ze dokonywanie zakupow roztozy si¢ na 7 dni w tygodniu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na cel ustawy skuteczno$¢ wprowadzonej regulacji powinno si¢ monitorowac¢ na biezgco.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak




