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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

X KADENCJA

Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Druk nr 221

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy pana senatora Wadima Tyszkiewicza.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda

(-) Ryszard Bober

(-) Marcin Bosacki

(-) Jacek Bury

(-) Zygmunt Frankiewicz
(-) Krzysztof Kwiatkowski

(-) Stanistaw Lamczyk
(-) Ewa Matecka

(-) Janusz Pecherz

(-) Aleksander Pociej
(-) Joanna Sekuta

(-) Wadim Tyszkiewicz
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2004 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

(Dz.U. z 2020 1. poz. 463 1 695) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 5 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332,695 i 875) oraz ustawie z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397 i 2294
oraz z 2020 r. poz. 695) organ gminy oraz paszportowy posiadaja dostep do rejestru
stanu cywilnego w zakresie wgladu do akt stanu cywilnego w postaci odpisu
skroconego.”;
w art. 58a w ust. 2 w pkt 11 w lit. b skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 1397
12294)”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1522371:ver=3&full=1

UZASADNIENIE

I. Geneza proponowanej regulacji prawnej

Celem projektowanej ustawy jest uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych
z zalatwieniem przez obywateli spraw z zakresu: nadania numeru PESEL, obowigzku
meldunkowego (zameldowania na pobyt stalty lub czasowy), uzyskania dokumentu
paszportowego, uzyskania dowodu osobistego, w odniesieniu do 0sob, ktére nie posiadaja

nadanego numeru PESEL i urodzity si¢ poza granicami kraju.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

W mysl obowigzujacych przepisow (art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2004 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego) obywatel polski ma obowigzek dokonaé transkrypcji aktu
stanu cywilnego, jezeli zada dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub
ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci (dowod osobisty, paszport) lub nadanie numeru
PESEL. Powyzsza sytuacja najczgsciej dotyczy osob, bedacych obywatelami Polski, ktorzy
urodzili si¢ poza granicami kraju. Dla tych obywateli jedynym dokumentem, ktory
potwierdza dane osobowe w zatatwianiu spraw administracyjnych, jest polski odpis aktu
urodzenia. Transkrybowany akt urodzenia jest zapisany w rejestrze stanu cywilnego, ktory
jest jednym z wielu rejestrow w nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji systemie rejestrow panstwowych. Zgodnie z art. 13 b ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne —
minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowanie systemu rejestrow
panstwowych stanowigcego rozwigzanie organizacyjno-techniczne wykorzystywane
do prowadzenia rejestrow publicznych. W aktualnym stanie prawnym system rejestrow
panstwowych zawiera szes¢ rejestrow publicznych tj.:

1) rejestr PESEL;

2)  Rejestr Dowodow Osobistych;
3) rejestr stanu cywilnego;

4) rejestr danych kontaktowych;

5) system odznaczen panstwowych;

6) centralny rejestr sprzeciwow.



Wszystkie z wymienionych rejestréw sg rejestrami publicznymi i dziataja w formie
systemow teleinformatycznych. Wobec czego wymagane jest, aby spelnialy minimalne
wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne;.
Minimalne wymagania, jakie sg oczekiwane wobec rejestrow publicznych, stuzg zapewnieniu
spojnosci prowadzenia rejestrow publicznych oraz wymiany informacji w postaci

elektronicznej z podmiotami publicznymi.

Organ gminy (wojt burmistrz, prezydent miasta) oraz organ paszportowy wykonuja
zadania przewidziane w przepisach ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. o ewidencji ludnosci
oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. Z tego wzgledu posiadaja
dostep do systemu rejestrow panstwowych w zakresie rejestru PESEL (organ gminy i organ
paszportowy) oraz rejestru dowodow osobistych (organ gminy). Nie posiadaja jednak dostepu
do rejestru stanu cywilnego. Brak dostepu do danych zawartych w aktach stanu cywilnego
znajdujacych si¢ w rejestrze stanu cywilnego przez wymienione powyzej organy powoduje,
ze w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy
o dowodach osobistych wymagane jest dostarczenie tych danych w postaci odpisow aktow

stanu cywilnego przez obywateli.

W przypadku obywatela polskiego, ktory urodzit si¢ poza granicami kraju, w celu
zameldowania na pobyt staty lub czasowy albo uzyskania dowodu osobistego, niezbedne jest
uprzednie nadanie numeru PESEL. Nadanie numeru PESEL jest czynnos$cig materialno-
techniczng, ktora jest realizowana przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Dane
osobowe, ktore s3 wymagane do realizacji wyzej wymienionych spraw weryfikowane sg
przez organ gminy oraz organ paszportowy poprzez dostarczone przez obywateli odpisy
aktow stanu cywilnego. Zatem dostep do danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego
przez organy gminy oraz organ paszportowy ma obecnie charakter posredni. Wymaga udziatu
obywatela, ktory zmuszony jest najpierw uzyska¢ dane (odebra¢ z urzedu stanu cywilnego

odpis aktu stanu cywilnego).

Aktualna sytuacja powoduje, ze bezzasadnie wzrasta koszt funkcjonowania
administracji. Koszt realizacji sprawy dotyczacej wydania przez kierownika urzedu stanu
cywilnego odpisu aktu stanu cywilnego wynosi 15 zt (koszt blankietu odpisu i koszty pracy
oraz rzeczowe). Ponadto dane zawarte w odpisie aktu stanu cywilnego dostarczonym przez
obywatela do organu gminy lub organu paszportowego sa wprowadzane do rejestrow

publicznych rgcznie przez pracownikéw tych organow. Rozwigzanie takie jest czasochtonne



oraz ZwicKsza ryz (0] u danyc om a pi1sarska). Przez co nie jest mozliwe osiagniecie
igksza ryzyko btgdu danych (pomylka pisarska). P i€ ] zli iggnieci

wysokiego stopnia referencyjnosci danych osobowych migdzy rejestrami publicznymi.

W praktyce obywatel jest zmuszony najpierw udac si¢ do urzedu stanu cywilnego aby
uzyska¢ odpis aktu stanu cywilnego a nastgpnie uda¢ si¢ do ewidencji ludnosci, biura
dowoddw osobistych lub do biura paszportowego w celu zatatwienia swojej sprawy. Jest to
znaczagce utrudnienie biurokratyczne bowiem realizacja sprawy z zakresu meldunku,
uzyskania dowodu osobistego lub paszportu wydluza si¢ poprzez wizyte w urzgdzie stanu
cywilnego. Zwigkszaja si¢ koszty, jakie ponosi w zwigzku z tym rozwigzaniem obywatel
(dluzszy czas zatatwienia sprawy). Majac na uwadze, ze czgsto urzad stanu cywilnego jest
w innym miejscu niz organ realizujacy zadania z zakresu ewidencji ludnosci lub dowodéw
osobistych obywatel zmuszony jest wowczas do wzigcia dnia wolnego z pracy, aby moc
zatatwi¢ omawiane sprawy administracyjne. Z tego wzgledu na takim rozwigzaniu traci takze

budzet panstwa i gospodarka narodowa.

Reasumujac, aktualny stan prawny regulujacy praktyke zatatwiania spraw z zakresu
ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych w obliczu istniejacych
mozliwosci informatycznych jest przejawem nadmiernej biurokracji 1 formalizacji
administracji publicznej. W nieuzasadniony sposob znaczaco utrudnia kontakt obywatela
z administracja przy =zalatwianiu podstawowych spraw. Nieuzasadnione rowniez s3

zwigkszone koszty funkcjonowania administracji publiczne;.

IT1. R6znice miedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Projektowane przepisy spowoduja, ze w celu zatatwienia sprawy dotyczacej nadania
numeru PESEL, zameldowania na pobyt staty lub czasowy, uzyskania dowodu osobistego
lub paszportu organy gminy oraz organ paszportowy beda posiadaly bezposredni dostep
do danych zawartych w aktach stanu cywilnego, ktore s3 zgromadzone w rejestrze stanu
cywilnego.

W praktyce bedzie to wymagato jedynie, aby urzednik organu gminy lub organu
paszportowego, bedacy jednoczesnie uzytkownikiem systemu rejestréw panstwowych,
otrzymal nowa rol¢ umozliwiajaca dostep do rejestru stanu cywilnego. Dzieki temu
rozwigzaniu techniczno-informatycznemu urzg¢dnik, realizujac jedng z wyzej wymienionych
spraw, bedzie miat mozliwos¢ w sposob bezposredni zweryfikowac dane zawarte we wniosku

z danymi zapisanymi w akcie stanu cywilnego bez potrzeby dokonywania wydruku tych



danych. Ponadto dane zawarte w akcie stanu cywilnego beda mogly zosta¢ automatycznie

pobrane do realizacji wyzej wymienionych spraw bez potrzeby recznego przepisywania.

Rozwigzanie powyzsze w znaczacy sposob zwigkszy wydajno$¢ administracji
publicznej. Skroci si¢ bowiem czas realizacji sprawy a tym samym czas wizyty obywatela
w urzedzie. Skrocenie czasu realizacji sprawy zmniejszy takze koszty funkcjonowania
administracji. Poprawie ulegnie jako$¢ danych osobowych poprzez wyeliminowanie

mozliwosci pomytki przy recznym przepisywaniu danych.

Wejscie w zycie projektowanych przepisOw spowoduje rowniez, ze obywatel, ktory
nie bedzie posiadat nadanego numeru PESEL i bedzie zatatwiat sprawe z zakresu przepiséw
ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy o dowodach osobistych albo ustawy o dokumentach
paszportowych nie bgdzie musiat uprzednio uzyska¢ z urzgdu stanu cywilnego odpisu aktu
stanu cywilnego. W ten sposodb znaczaco obnizg si¢ koszty funkcjonowania administracji
publicznej poprzez wyeliminowanie kosztow zwigzanych z wydaniem przez urzad stanu

cywilnego odpisu aktu stanu cywilnego.

Do osiagnigcia zaktadanych celow, poza projektowanymi zmianami prawa niezbedne
jest rowniez opracowanie 1 wdrozenie przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
funkcjonalnos$ci umozliwiajacych dostep do danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego.
Projektowane przepisy zaktadaja, aby organ gminy oraz organ paszportowy, w celu realizacji
zadan okreslonych w ustawie o ewidencji ludno$ci oraz w ustawie o dowodach osobistych,
posiadaty dostep do danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego w zakresie
przewidzianym dla odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego. Ograniczenie dostgpu
do danych zawartych w aktach stanu cywilnego przez wymienione organy do danych
przewidzianych dla odpisu skroconego (tres¢ aktu stanu cywilnego uwzgledniajaca tresé
dotagczonych wzmianek dodatkowych) ma znaczenie praktyczne. Wynika bowiem z faktu, ze
taka posta¢ danych jest czytelna i uwzglednia aktualny stan faktyczny osoby, ktorej akt
dotyczy.

Majac na uwadze potrzebe usprawnienia realizacji zadan publicznych, zapewnienia
szybkiego 1 bezpiecznego dostgpu do danych oraz zwigkszenia bezpieczenstwa danych
do celow realizacji zadan publicznych podnie$¢ nalezy, ze projektowane przepisy w petni
realizujg konieczno$¢ optymalizacji procedur administracyjnych dzigki wykorzystaniu

danych zawartych w rejestrach publicznych.



Projektowane przepisy zaktadajg szeSciomiesigczng vacatio legis. Proponowany okres
wynika z konieczno$ci zaimplementowania w systemie rejestrow  panstwowych
obstugujacych dedykowane rejestry publiczne (rejestr stanu cywilnego, rejestr PESEL, rejestr
dowodéw osobistych) funkcjonalnoséci, ktére umozliwia wglad do danych zawartych
w rejestrze stanu cywilnego przez uzytkownikéw systemu rejestrow panstwowych
oraz pobierania danych z rejestru stanu cywilnego. Z tego wzgledu zasadnym jest,
aby zagwarantowa¢ podmiotowi odpowiedzialnemu za funkcjonowania systemu rejestrow
panstwowych odpowiednio dlugiego czasu na opracowanie 1 wdrozenie zmian

informatycznych, ktore umozliwig realizacj¢ projektowanego prawa.

W konsekwencji proponowanych zmian niezb¢dne bedzie dokonanie zmian
w przepisach wykonawczych poprzez uchylenie przez Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji w rozporzadzeniu z dnia 16 sierpnia 2010 roku w sprawie dokumentow
paszportowych przepisow zawartych w § 3 ust. 1 pkt 4 1 5, ktore stanowia, ze osoba
ubiegajaca si¢ 0 wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego sktada:
— odpis skrécony lub zupelny polskiego aktu urodzenia — w przypadku ubiegania si¢
o dokument paszportowy za granicg przez osoby nieposiadajace numeru PESEL;
— odpis skrocony lub zupeiny polskiego aktu malzenstwa — w przypadku ubiegania si¢
o dokument paszportowy kazdorazowo po zmianie nazwiska w wyniku zawarcia

malzenstwa za granica.

Dane zawarte w odpisach aktow stanu cywilnego wymienionych w cytowanych
powyzej przepisach beda dostepne dla organu paszportowego poprzez wglad do rejestru stanu
cywilnego. Zatem wynikajacy z przywolanych przepisow wykonawczych wymoég bedzie

niezasadny.

IV. Przewidywane skutki proponowanych zmian

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i1 finansowe beda przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

V. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi beda zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji zostang przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.



VI. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



