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WPROWADZENIE

Obowigzek przedstawienia przez Rade Ministrow Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
Informagji o funkcjonowanin spotdzielni sogjalnych wynika z art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r.
o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 1., poz. 1205, z p6zn. zm.). Informacja, przygotowana
przez Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej (DES) w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej (MRPiPS) obejmuje okres dwuletni, zawierajac dane dotyczace lat 2018
12019.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, w art. 20, wprowadzono
postanowienie zobowiazujace Rade Ministrow do zlozenia do dnia 30 czerwca 2008 r.
sprawozdania z realizacji ustawy. Sprawozdanie to obj¢lo okres od dnia wejscia w Zycie ustawy,
tj. 6 lipca 2006 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. W czerwcu 2008 r. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej przedlozyl Marszatkowi Sejmu  Sprawozdanie 3 realizagi  adaii  unstawy 3 dnia
27 kwietnia 20006 r. o spdtdzielniach sogalnych.

Zgodnie zart. 4 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., poz. 1211), do ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych wprowadzono art. 19a zawierajacy staly obowiazek
sprawozdawczy. Pilerwszy termin sprawozdania ustalono na dziend 30 czerwca 2012 r. (zgodnie
zart. 5 ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej). Informacgia o funkgonowanin spotdzielni socjalnych objela
wowezas lata 2010-2011. Kolejne Informage dotyczyty lat: 2012-2013, 2014-2015 1 2016-2017.
Niniejszy ~dokument jest zatem piata informacja przygotowywana na podstawie
wprowadzonego w 2011 r. art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych.

Informacje dotyczace funkcjonowania spétdzielni socjalnych sa kluczowe dla programowania
rozwiazan strategicznych i projektowania instrumentéw wspierajacych rozwoj i stabilizacje ESiS.
Stanowia tez szczegdlny zasob wiedzy pozwalajacy na weryfikacje funkcjonowania spoétdzielni
socjalnych, aw dalszej kolejnosci udoskonalanie istniejacych rozwigzan instytucjonalno-
prawnych.

Spotdzielczosé socjalna stanowi jeden z kluczowych elementéw ekonomii spolecznej 1 solidarnej
stuzacy integracji zawodowej 1ispolecznej oséb zagrozonych marginalizacja spoleczng
oraz tworzeniu miejsc pracy dla tych osob.

Spotdzielczo$¢é  socjalna to takze istotny instrument ekonomiczny ispoleczny bedacy
odpowiedzia na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku pracy. Poprawiajaca si¢ wlatach
sprawozdawczych 2018 1 2019 sytuacja pracownika na rynku pracy pozwala na rozwijanie dziatan
skierowanych do grup w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy iszczegélnie zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.



STRESZCZENIE

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych stanowi element calego systemu
dzialan majacych na celu wsparcie oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
poprzez ich aktywizacje zawodowa i pomoc w powrocie na rynek pracy oraz budowe
1 wzmacnianie sektora ekonomii spolecznej i solidarnej (ESiS).

- Praktyka stosowania ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych
1 wynikajace z niej do$wiadczenia przyniosty potrzebe wyeliminowania barier utrudniajacych
funkcjonowanie i1 rozwdj spotdzielni socjalnych. Uchwalona w grudniu 2017 r. ustawa g dnia
15grudnia 2017 1. o gmianie ustawy o spitdzielniach sogalnych oraz niektorych innych wustaw (Dz. U.
22017 r. poz. 2494), ktéra weszla w zycie po uplywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia tj. w dniu
31 marca 2018 r., wprowadzila szereg korzystnych rozwiazan m.in. dotyczacych
skompletowania skladu zalozycielskiego, tworzenia nowych spoldzielni socjalnych,
instrumentow wsparcia finansowego dla spétdzielni socjalnych udzielanego ze $rodkow
Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
wzmocnienia reintegracji spolecznej i zawodowej oséb z grup narazonych na wykluczenie
spoleczne pracujacych w spoétdzielniach socjalnych, jednakze niebgdacych czlonkami tych
spotdzielni.

Liczba spétdzielni socjalnych w Polsce

- Liczba aktywnych (. niebgdacych w stanie likwidacji i niewykreslonych) spotdzielni socjalnych
w latach 2018 1 2019 utrzymywala si¢ na tym samym poziomie. Na koniec 2018
r. w Krajowym Rejestrze Sadowym figurowalo 1547 spoéldzielni socjalnych, co stanowi 82%
wszystkich zarejestrowanych w tym czasie spotdzielni socjalnych (1897 podmiotéw), na koniec
2019 1. liczba aktywnych spéldzielni nie zmienila sig¢, ich udzial wobec ogdétu
zarejestrowanych w tym czasie (tj. 1968 podmiotow) wynidst 79%.

- Dostrzegalna jest nieréwnomierno$¢ w rozmieszczeniu podmiotéw na obszarze kraju.
Poréwnujac takze liczbe spotdzielni socjalnych przypadajaca na 100 tys. mieszkancow widaé
duze zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi wojewoddztwami, ale nie mozna ich przypisac
réznicom miedzy liczba ludnosci w wojewddztwach. Wojewodztwa, w ktérych znajduje sie
najwiecej aktywnych spéldzielni socjalnych to: wielkopolskie, §laskie i mazowieckie. Natomiast
najmniej spotdzielni dziatalo w wojewddztwie opolskim i §wietokrzyskim.

Struktura i zatrudnienie w spétdzielniach socjalnych

- W S$wietle informacji zgromadzonych przez ZUS na koniec 2019 r. w spéldzielniach

socjalnych zatrudnionych bylo 8355 oséb.

Osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace stanowily 66%. Bylo to ok. 5,5 tys. osob.
Osoby wykonujace umowe agencyjna, umowe zlecenia lub umowe o §wiadczenie ustug stanowity
27% (2,3 tys. 0sob).



Wsrod oséb pracujacych w spotdzielniach socjalnych zdecydowana wigkszosé stanowily kobiety.
Na koniec 2019 1. stanowily one ok. 67% wszystkich pracujacych.

- Osoby z orzeczona niepelnosprawnoscia stanowily ponad 20% wszystkich oséb pracujacych
w spoldzielniach socjalnych.

Przynalezno$¢ do zwigzku rewizyjnego

- Funkcje zwiazku rewizyjnego dla wszystkich niezrzeszonych spoétdzielni, w tym spéldzielni
socjalnych, pelni Krajowa Rada Spoéldzielcza, ktora jest takze naczelnym organem samorzadu
spoldzielczego. Ponadto Krajowa Rada prowadzi rejestr wszystkich zwigzkéw rewizyjnych.

- Obecnie funkcjonuja dwa zwiazki rewizyjne, w ktérych moga by¢ zrzeszone spéldzielnie
socjalne: Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni Socjalnych (OZRSS) i Regionalny
Spotdzielczy Zwiazek Rewizyjny w Olsztynie (RSZR).

- Wedlug stanu na koniec 2018 r. Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spoéldzielni Socjalnych
zrzeszal 226 spoldzielni socjalnych, natomiast na koniec 2019 r. bylo ich juz 285.

- Regionalny Spoldzielczy Zwiazek Rewizyjny w Olsztynie zrzesza 23 spoldzielnie socjalne,
ktoére sa rowniez zalozycielami RSZR.

Przedmiot dziatalnos$ci spétdzielni socjalnych

- Wg danych KRS na koniec grudnia 2019 r. dzialalo 1709 spoéldzielni socjalnych
(w liczbie tej sa uwzglednione spéldzielnie aktywne i spéldzielnie bedace w stanie likwidacji).
Ponad 60% spotdzielni socjalnych lokowato swoja dzialalno$¢ w jednej z pieciu dominujacych
sekcji PKD: przetworstwo przemystowe (17,2%), handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wilaczajac motocykle (14%), dzialalno§¢ w zakresie ustug
administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca (12,9%), budownictwo (9,2%) oraz dziatalnosc
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (7,2%).

- Wsréd dziatajacych w 2019 t. spéldzielni socjalnych 73 funkcjonowata na rynku od 5 do 6 lat,
13% 2 lata, 21% funkcjonowato od 7 do 9 lat. Z danych zawartych w zestawieniu nasuwa si¢
whniosek, ze liczba spoétdzielni socjalnych dzialajaca powyzej 10 lat jest stosunkowo niewielka,
jednakze fakt utrzymania podmiotu na rynku przez tak dlugi czas moze $wiadczy¢ o tym,
ze spoldzielnie te znalazly nisze¢ rynkowa, w ktorej si¢ realizuja 1 zwigkszaja swoj potencjat
gospodarczy.

Wsparcie spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2018-2019

Fundusz Pracy (FP)

- Wlatach 2018-2019 2z FP przeznaczono $rodki na zalozenie spoldzielni socjalnej
lub przystapienie do spoéldzielni socjalnej po jej zalozeniu w tacznej kwocie 306,6 tys. zt
(w 2018 1. - 149,5 tys. zt, w 2019 r. — 157,1 tys. z1).

- Wydatki FP zwigzane z refundacja wynagrodzen i kosztéw osobowych cztonkéw spéldzielni
socjalnych odpowiadajacych  skladkom na ubezpieczenia spoleczne w 2018 r.
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wyniosly 919,8 tys. zI i zostaly poniesione w 13 wojewddztwach, a w 2019 r. 1 041,2 tys. z1,
we wszystkich wojewddztwach. Z dostepnych danych wynika, ze w 10 na 16 wojewddztw
nastapit zdecydowany wzrost kwoty refundacji z tytulu oplacanych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. W wigkszodci przypadkow zwiazany jest on bezposrednio ze zwickszeniem

zatrudnienia, ale jednoczesnie jest konsekwencja wyzszej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2019 r.

Spoltdzielnie socjalne mogly takze skorzysta¢ z nowego instrumentu w postaci finansowania
kosztoéw wynagrodzenia do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace na zatrudnianie
skierowanych przez powiatowy urzad pracy osob bezrobotnych lub poszukujacych pracy
niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekunéw
osoby niepetnosprawnej lub  poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu
lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej. W 2019 r. wsparcia w tej formie udzielono
w lacznej kwocie 134,5 tys. z1

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

W 2018 1. jednozrazowe wsparcie na wniesienie wkltadu do spétdzielni socjalnej ze srodkow
PFRON zostalo udzielone w wysokosci 47 tys. zi, a w 2019 r. w wysokosci 169 tys. zl.
Dodatkowo w ramach nowego instrumentu w postaci jednorazowego wsparcia przekazanego
na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby
niepelnosprawnej bedacej jednocze$nie osoba bezrobotng lub poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu, w 2019 r. na utworzenie stanowisk pracy przekazano lacznie
74 tys. zk.

Europejski Fundusz Spoteczny
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

W latach 2018-2019 Bank Gospodarstwa Krajowego z podmiotami ekonomii spolecznej
podpisal ponad 528 uméw pozyczkowych na laczna kwote 57 873 740,15 zt, z czego
spoldzielnie  socjalne  stanowily  31,06%  pozyczkobiorcéw  majac  26-procentowy
udzial w kwocie wszystkich pozyczek udzielonych w latach sprawozdawczych.

Preferencyjne pozyczki w 2018 r. cieszyly si¢ najwicksza popularnoscia przede wszystkim
wérdd spoldzielni socjalnych — tacznie stanowily one 35% uprawionych pozyczkobiorcow.
Podobnie sytuacja ksztaltowata si¢ w 2019 r. kiedy stanowily 30,42% pozyczkobiorcow.

W 2019 r. BGK przyznat PES 240 preferencyjnych pozyczek na taczng kwote 28 014 625,23
zt. Najwigcej uméw zawarto z podmiotami z wojewddztwa mazowieckiego — 45 umow na
kwote 5511 678 zl, najmniej, bo jedynie po 3 umowy zawarto w wojewodztwie opolskim
(548 tys. zl) 1 Swigtokrzyskim (125 tys. zt).

Regionalne Programy Operacyjne

Gloéwnymi operatorami dotacji na tworzenie miejsc pracy iustug §wiadczonych na rzecz
przedsigbiorstw spolecznych, w tym spéldzielni socjalnych, sa akredytowane Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spolecznej (OWES).



- Warto$¢ dotacji na tworzenie miejsc pracy udzielonych przez OWES w celu tworzenia miejsc
pracy w spotdzielniach socjalnych przekroczyta w skali kraju kwote 39 mln z1, z tego w 2018 r.
blisko 22 mln zt 1 w 2019 r. ponad 17 mln zt.

- Sredni koszt utworzenia jednego miejsca pracy w spoldzielni socjalnej wyniést w 2018 r.
21 323,59 zt, a w 2019 r. 19 949,33 z1.

- Duzigki dotacjom na utworzenie miejsc pracy w ramach RPO na rynek pracy w spétdzielniach
socjalnych trafito blisko 2 tys. 0os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja zadan publicznych oraz zamoéwien publicznych przez spoldzielnie socjalne

- Udzial spotecznych zamoéwien publicznych, w ktérych moga bra¢ udziat spétdzielnie socjalne,
w ogllnej liczbie udzielonych zamoéwien publicznych wyniést 20% 1 dotyczyl 2 531
podmiotéw zamawiajacych, ktére udzielity 28 292 zamoéwien publicznych uwzgledniajacych
aspekty spoleczne o lacznej wartosci 66 355 027 009,74 zt (bez podatku od towardéw i ustug).
Wartos§¢ spolecznych zamoéwien publicznych w odniesieniu do facznej wartoéci udzielonych
zamoéwien publicznych stanowita 33%.

1. MONITORING SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Spoltdzielnie socjalne stanowia bardzo istotny element sektora ekonomii spotecznej 1 solidarnej
oraz instrument aktywnej polityki spoleczne;. Monitorowanie ich
funkcjonowania, w szczegdlnosci pod katem zastosowania w praktyce przewidzianych dla nich
instrumentow wsparcia, jest kluczowe dla adekwatnego i spojnego programowania rozwigzan
zarowno dla tych podmiotéw jak tez dla catego sektora ESiS.

Sektor spéldzielni socjalnych, od pojawienia si¢ spoldzielni socjalnych na gruncie przepisow
prawa jest na biezaco monitorowany. MRPiPS przeprowadzalo dwukrotnie (w 2012 r. 1 2014 r.)
szerokie  badanie sektora  spoldzielczosci w Polsce w formie  ogdlnopolskiego  badania
ankietowego pn. Monitoring spéldzielni sogalnych. Celem badan bylo pozyskanie kompleksowej
wiedzy o tych podmiotach, zdiagnozowanie ich kondycji ekonomicznej i spolecznej, poznanie
realnej pozycji na rynku pracy, poznanie opinii spoéldzielcéw socjalnych na temat
warunkéw, wjakich dzialaja oraz probleméw, ktére dotycza ich organizacji. Badania objely
okresy sprawozdawcze: 2010 - 2011 oraz 2012-2013 i stanowily podstawe dla przygotowania
informacji przedkladanych przez Rade Ministrow Sejmowi iSenatowi RP zgodnie z art. 19a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach  socjalnych. W opracowaniu,
przygotowanym w 2016 r., obejmujacym okres 2014-2015 przedstawiono szczegétowo dane za
2014 r. pozyskane w ramach terenowego badania ankietowego spoéldzielni socjalnych
zrealizowanego na zlecenie Uniwersytetu Warszawskiego w projekcie systemowym pn. Systen
wzmacniania poltengjatn i kompetendji sektora spoldzielezosci sogjalney orag  shworgenie  sieci wspolpracy
g instytugjami  rynkn  pracy orag pomocy i integragi spoleczne, wspotfinansowanym ze §$rodkéw



a takze dane

b

EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) '
dotyczace funkcjonowania spoldzielni socjalnych w 2015 r. zgromadzone w ramach badania
przeprowadzonego przez DES w 2016 r.

Zrealizowane badania, ze wzgledu na ich jednostkowy charakter, nie pozwolily na stworzenie
kompleksowego systemu monitorowania spoétdzielni socjalnych w Polsce. Niezbedne stalo si¢
zaplanowanie 1 zrealizowanie badan cechujacych si¢ cyklicznoscia, tak by byly regularnie Zréodlem
informacji o funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych. W tym celu w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) realizowany jest wspolnie z Gléwnym
Urzedem Statystycznym (GUS) projekt Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii

Spoteczney.

W niniejszej Informacji o funkgonowanin spétdzielni sogalnych za okres 2018-2019 odwolano si¢ do
danych znajdujacych si¢ w posiadaniu  DES, atakze pozyskanych zinnych komorek

organizacyjnych MRPIiPS oraz innych instytucji. Informacje o kondycji spéldzielczosci
socjalnej w Polsce  pozyskano z: Departamentu Funduszy, Departamentu Wdrazania
Europejskiego  Funduszu  Spolecznego,  Departamentu  Europejskiego ~ Funduszu
Spotecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, Departamentu Informatyzacji
1 Rejestrow Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dane z KRS), Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Urzedu
Zamowienr Publicznych, Banku Gospodarstwa Krajowego, Gléwnego Urzedu Statystycznego,
a takze zwiazkow rewizyjnych mogacych zrzesza¢ spoldzielnie socjalne. W Informagi
wykorzystano notatke Spdfdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 r.° przygotowana, przez
GUS na podstawie danych z badania pilotazowego zrealizowanego w ramach projektu
wspolfinansowanego ze $rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj. Analiza objela trzy rodzaje spétdzielni, ktore zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KPRES) objete sa definicja podmiotéw ekonomii spolecznej i moga
stawaé si¢ przedsigbiorstwami spolecznymi. Sa to: spoldzielnie socjalne, spoéldzielnie pracy,
spoldzielnie inwalidow i niewidomych.

W celu mozliwie pelnego zobrazowania sytuacji spétdzielni socjalnych w Polsce DES oprocz
analizy powyzszych danych zastanych, pozyskal samodzielnie dane na potrzeby Informagi
0 funkgjonowanin spotdzielni sogalnych za okres 2018—2019.

W listopadzie 2019 r. zostala przeprowadzona telefoniczna ankieta ze spétdzielniami socjalnymi
na temat ich sytuacji i uwarunkowan funkcjonowania. Do ankiety wybrano po 2 podmioty
z kazdego wojewoddztwa, jeden ktory dziata mniej niz 5 lat, drugi wybrany podmiot funkcjonujacy
minimum 5 lat. W sumie przeprowadzono 33 rozmowy telefoniczne. Dane nie pochodza z badan
reprezentatywnych dla calego zbioru spétdzielni socjalnych, a zatem nie moga by¢ podstawa
do sformufowania jednoznacznych tez dotyczacych uwarunkowan ich funkcjonowania,
ale z pewnoscia stanowia wazna przestanke do budowania hipotez i dalszego badania lokalnych
1 ponadlokalnych uwarunkowan rozwoju spétdzielni socjalnych.

! Projekt, nad ktérym nadzor merytoryczny sprawowal Departament Pozytku Publicznego w MRPIPS, obecnie DES.
2 Spétdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 1., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019 r.



Przygotowano réwniez ekspertyze®, ktéra miata na celu dokonanie analizy i wstepnej oceny
nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach
socjalnych oraz niektérych innych ustaw. Ekspertyza wskazala m.in. na réznego rodzaju
uwarunkowania w diuzszym horyzoncie czasowym, co pomaga zrozumie¢ istote zmian. Ponadto
przedstawiono najwazniejsze bariery w codziennym stosowaniu zapiséw znowelizowanej ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, ocene instrumentéw finansowych,
oraz rekomendacje o charakterze legislacyjnym mozliwe do wykorzystania w czasie przyszlej
dyskusji nad rozwiazaniami ulatwiajacymi funkcjonowanie spéldzielni socjalnych (szerzej w
dalszej czesci Informagyi).

W ostatniej czg$ci dokumentu prezentowane sa studia przypadku. Przedstawione spéldzielnie
socjalne zostaly nagrodzone znakiem jakosci przyznawanymi przez MRPiPS".

2. SPOLDZIELCZOSC SOCJALNA W POLSCE

Tradycja ruchu spoétdzielczego jest w Polsce silnie zakorzeniona. Liczy juz bowiem okoto 150 lat.
Przez caly ten okres opiera si¢ na niezmiennych filarach takich jak: zasada wspotuczestniczenia
czlonkéw w zarzadzaniu  wspdlnym  przedsiewzigciem, zasada  solidarnosci  spolecznej
oraz wlaczanie drobnych wytwoércow w system gospodarczy’.

Spotdzielnia socjalna jest ta czedcig ruchu spoldzielczego, ktéra wyréznia forma prawna taczaca
klasyczne funkcje spétdzielni z realizacja celéw reintegracii spolecznej 1 zawodowej jej czlonkow.

Spotdzielnie socjalne maja wigc dwoisty charakter: s3 zarowno podmiotami gospodarczymi, jak
i spotecznymi, laczac w sobie cechy przedsigbiorstwa i organizacji pozarzadowej. Jako
przedsigbiorstwo maja za zadanie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, czyli, co do zasady,
wytwarza¢ produkty lub $wiadczy¢ uslugi o odpowiednim poziomie i cenie. Podlegaja przy tym
wszystkim wymogom rynku, w szczegélnosci powinny by¢ konkurencyjne. Ich dochody powinny
co najmniej pokrywac koszty produkcji lub $wiadczenia ustug. Forma spéldzielni determinuje
przy tym partycypacyjne zarzadzanie takim przedsi¢biorstwem. Spoldzielnia socjalna jest jednak
czym$ wigcej niz wylacznie firma generujaca dochdd. Realizuje bowiem réwnolegle funkcje
spoleczne poprzez prowadzenie dzialalnosci majacej na celu spoleczna i zawodows reintegracje
jej czlonkéw. W tym  kontekscie aktywno$¢ spéldzielni socjalnych stuzy spolecznosciom
lokalnym, a podmioty te mozna uzna¢ za istotny instrument polityki spolecznej w zakresie
aktywnej integracji 1 zwigkszania spojnosci spolecznej.

: Cezary Mizejewski, Sytuacja spéldzielczosci socjalnej 2018-2019 w zakresie rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i finansowych, Warszawa 2020 r.

* Konkurs organizowany w ramach projektu ,System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw ekonomii
spotecznej 1 jednostek samorzadu terytorialnego” realizowanego w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej(lider) oraz Bank Gospodarstwa Krajowego i Europejski Dom Spotkan — Fundacje Nowy Staw.
Projekt realizowany jest w ramach Dzialania 2.9 Rozwéj Ekonomii Spolecznej ze srodkéw Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwdj, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

> B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz. Stan prawny
na 1 grudnia 2018 roku, Warszawa 2018.
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Spotdzielczosé socjalna stanowi jeden z kluczowych elementéw ekonomii spolecznej 1 solidarne;
stuzacy integracji zawodowej ispolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym
oraz tworzeniu miejsc pracy. Wzrost zatrudnienia poprzez aktywizacje zawodowa grup
szczegodlnie zagrozonych na rynku pracy przektada si¢ takze na wzmacnianie kapitalu ludzkiego.
Oznacza to w tym wypadku nie tylko budowanie konkretnych kompetencji zawodowych, ale
takze ksztaltowanie aktywnych postaw, kultury pracy i poczucia wplywu na wlasne zycie.

W lipcu 2019 r. ming¢lo trzynascie lat od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych. Pewne rozwigzania prawne tworzono wowczas w polskiej
rzeczywisto$ci zupelnie na nowo. Doswiadczenia ostatniej dekady wskazuja na duze
zainteresowanie spoldzielniami socjalnymi, dajacymi szans¢ na reintegracjc zawodowa
i spoleczna. Ich rosnaca liczba (2019 r. — 1709 liczba niewykreslonych spéldzielni socjalnych)®
pozwala z nadzieja patrze¢ w przysztosc.

Uchwalona w grudniu 2017 r. istotna nowelizacja ' ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych miata na celu ulatwienie zakladania i funkcjonowania tych
podmiotow, a takze uporzadkowanie przepisow, ktore w praktyce stosowania stwarzaly trudnosci
dla prowadzacych spotdzielnie. Zmiany weszly w zycie 31 marca 2018 r. (szerzej w dalszej czesci
Informacyi).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spotdzielniach socjalnych stanowi element catego kompleksu
dzialan majacych na celu budowe i wzmacnianie ESiS, a takze wplywajacych na integracje polityki
rynku pracy z polityka spoleczna.

Wszystkie wskazane elementy pozwalaja uzna¢ spoéldzielczo$¢ socjalna za istotny instrument
ekonomiczny ispoteczny bedacy odpowiedziq na zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku pracy.
Poprawiajaca si¢ w ostatnich latach sytuacja pracownika na rynku pozwala na rozwijanie dziatan —
skierowanych do grup w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy iszczegélnie zagrozonych
wykluczeniem spolecznym — majacych na celu tworzenie dla nich trwalych iwysokiej jakosci
miejsc pracy, nastawionych na realny iwymierny efekt aktywizacji zawodowej i integracji
spolfecznej. Spoéldzielczos$¢ socjalna, dzigki swojej konstrukceji, ma szanse wistotny sposob
umozliwia¢ realizacje tak postawionych celow panstwa w zakresie polityki spolecznej. Z uwagi na
zakorzenienie lokalne iobecnosé w wielu wspdlnotach lokalnych spéldzielnie socjalne sa
podmiotem ekonomii spolecznej isolidarnej mogacym odegra¢ znaczna role dla rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego.

2.1.RAMY PRAWNE

Podstawy prawne funkcjonowania spétdzielni socjalnych w Polsce

Poczatek regulacji prawnych zwigzanych z poszukiwaniem nowych form aktywizacji oséb
bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym w Polsce zwiazany byl z uchwaleniem
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1706), ktéra

6 Zgodnie z danymi rejestrowymi z Krajowego Rejestru Sadowego z rok 2019.
7 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2494).
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zdefiniowala pojecie zatrudnienia socjalnego, jako formy uczestnictwa w centrach integracji
spotecznej (CIS) 1iklubach integracji spolecznej (KIS) oraz zatrudnienia wspieranego
m.in. w ramach wlasnej dzialalnosci w formie spoétdzielni. Po raz pierwszy wskazano wowczas na
mozliwos¢ aktywizacji zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym opuszczajacych
centra integracji spolecznej poprzez zalozenie spotdzielni pracy.

Samo pojecie ,,spoldzielnia socjalna” po raz pierwszy pojawilo si¢ w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1482, z pdzn. zm.). Ustawg tq znowelizowano ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275, z pbdzn. zm.) wprowadzajac mozliwos¢ stworzenia
nowego typu spoéldzielni jako specyficznego rodzaju spoéldzielni pracy, nie nastawionej na
maksymalizacje zysku. W zwiazku ztym, zZe spéldzielniom socjalnym przypisano istotng
role w polityce rynku pracy isystemie zabezpieczenia spolecznego, jednoczesnie podjeto prace
nad odrebnym aktem prawnym, ktory regulowalby ich istnienie®. Ostatecznie 27 kwietnia 2006 r.
uchwalono ustawe o spétdzielniach socjalnych wskazujac, iz gléwnym celem ich funkcjonowania
jest przywrocenie na rynek pracy, przez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa, oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, oséb o trudnej sytuacji na rynku pracy oraz
umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacje zawodows. .

Tym samym utworzono nowy podmiot prawny, ktérego gléwnym celem jest nie tylko
prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej, ale takze dziatalno$¢ na rzecz:

e spolecznej reintegracji czlonkéw spoéldzielni, przez co nalezy rozumiec dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

e zawodowej reintegracji cztonkéw spoldzielni, przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy
na rynku pracy.

Tabela 1. Najwazniejsze akty prawne regulujace dzialalno$¢ spoéldzielni socjalnych w Polsce.

Zrédlo: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 t. o spétdzielniach socjalnych, www.sejm.gov.pl.
9 Ibidem.
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Ustawa 2z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych, wraz zinnymi

ustawami, w szczegolnosci wymienionymi w pkt 3-5 powyzszej tabeli, tworzy system aktywizacji
zawodowej 1 zatrudnienia os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Szczegdlowe zagadnienia uregulowane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach
socjalnych zostang oméwione w rozdziatach poswieconych odpowiadajacej im tematyce.

Nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6tdzielniach socjalnych w 2017 r.

Przez lata obowigzywania 1 stosowania przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych zaobserwowano rosnace zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i spolecznej w formie spoéldzielni socjalnej oraz konsekwentny wzrost liczby
podmiotéow dzialajacych w tej formule. Praktyka stosowania ustawy i1 wynikajace z niej
doswiadczenia przyniosty koniecznos¢ wyeliminowania barier m.in. dotyczacej skompletowania
skladu zalozycielskiego, zwrécono rowniez uwage na dotychczasowe wymagania wzgledem
tworzenia nowych spo6tdzielni socjalnych.

Zidentyfikowano réwniez potrzebe ponownego uregulowania przepiséw  dotyczacych
instrumentow wsparcia finansowego dla spoétdzielni socjalnych udzielanego ze $rodkéw FP
oraz PFRON.

Z uwagi na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku pracy zasadne jest takze wzmocnienie
reintegracji spolecznej i zawodowej oséb z grup narazonych na wykluczenie spoleczne
pracujacych w spoldzielniach socjalnych, jednakze niebedacych czlonkami tych spéldzielni. Czesé
zmian wynikala z potrzeby doprecyzowania dotychczasowych regulacji, na podstawie
doswiadczen spoéldzielni socjalnych oraz organizacji wspierajacych sektor ekonomii spoteczne;.
Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przygotowato
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektorych innych

ustaw.

Ww. projekt ustawy zostal w ostatecznej wersji uchwalony przez Sejm w dniu 15 grudnia 2017 r.
Ustawa o zmianie ustawy o spoéldzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw zostala
opublikowana w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 grudnia pod pozycja
nr 2494.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz niektérych
innych ustaw wprowadzila zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.), ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, ustawie z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej(Dz. U. z 2019 1. poz. 945, z pdzn. zm.)
oraz ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawa weszta w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, tj. w dniu 31 marca 2018 r.
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Najwazniejsze zmiany jakie zostaly wprowadzone ww. ustawg to:

1)

2)

3)

4)

5)

0)

Rozszerzenie katalogu osoéb, ktére moga zaklada¢ i przystapi¢ do spoéldzielni socjalnej
w charakterze cztonka lub osoby §wiadczacej prace na rzecz spéldzielni socjalnej o:

e poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej,

e opickunéw  o0séb  niepelnosprawnych  (z  wylaczeniem  opiekunéw  osoby
niepelnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek
opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych lub zasilek dla
opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu 1 wyplacie zasitkéw dla opiekunéw),
poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej oraz

e osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastepczej;

Zwigkszenie limitow dotyczacych zatrudnienia oséb spoza katalogu oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym do 70% w przypadku gdy zalozycielami spoéltdzielni socjalnej
beda osoby o: umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosdci, lub znacznym stopniu
niepelnosprawnosci lub spéldzielnia socjalna prowadzi¢ bedzie dzialalno$¢ ustugowa
w zakresie: pomocy spolecznej, wspierania 0séb niepelnosprawnych, wspierania rodziny
1 pleczy zastepczej, prowadzenia niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3 — w rozumieniu odpowiednich przepiséw
dotyczacych rodzaju prowadzonej dzialalnosci;

Wzmocnienie roli pracownikéw spoétdzielni socjalnych nie bedacych jej cztonkami,
m. in. poprzez objecie ich procesem reintegracji spolecznej i zawodowej oraz wlaczeniem
w procesy decyzyjne 1 konsultacyjne w spéldzielni socjalnej — refundacja skladek
na ubezpieczenia oraz czesci kosztéw pracodawcy dla pracownikéw spéldzielni bedacych
jednoczesnie osobami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym;

Utatwienia w zakladaniu spotdzielni socjalnej - ustawa przewidziata warunkowe zmniejszenie
liczby zalozycieli z 5 do 3 o0séb z obowigzkiem uzupelnienia skladu cztonkowskiego
spotdzielni do 5 0s6b w terminie 12 miesiecy;

Mozliwo$¢ tworzenia ,,konsorcjum spétdzielczego” w formie umowy. Rozwigzanie pozwala
spoltdzielniom wspdlnie organizowac sie¢ produkeji, handlu 1 uslug, promowac dzialania
spoldzielcze oraz wspoélnie wystepowaé w zamowieniach publicznych. Do umowy
konsorcjum spéldzielczego moga przystapi¢ organizacje pozarzadowe lub tzw. podmioty
koscielne prowadzace jednostki nastawione na reintegracje spoleczng i zawodowsg os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym tj.: warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), zaklady
aktywnosci zawodowej (ZAZ), centra integracji spolecznej (CIS) lub kluby integracji
spolecznej (KIS);

Zwolnienie spoldzielni socjalnych ze skladek na Krajowa Rade Spoétdzielcza, o ile przynaleza
one do wlasciwego zwiazku rewizyjnego;
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7)

8)

Utatwienie funkcjonowania spéldzielni socjalnej o nowe instrumenty wsparcia z FP
oraz PFRON (rozszerzenie):

a) wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia w formie mozliwosci przyznania srodkéw
na utworzenie stanowiska pracy dla oséb skierowanych przez PUP do pracy w
spotdzielni socjalnej — z FP,

b) wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia w formie mozliwosci przyznania srodkéw
na finansowanie kosztéw wynagrodzenia pracy dla oséb skierowanych przez PUP
do pracy w spotdzielni socjalnej — z FP,

c) rozszerzenie form wsparcia z PFRON w ramach mozliwosci przyznania $rodkéw
na podjecie dzialalnos$ci gospodarczej w ramach spoldzielni socjalnej, a takze
na utworzenie stanowiska pracy w spoéldzielni socjalnej dla skierowanych przez PUP
0s6b niepetnosprawnych do pracy w spoldzielni socjalnej oraz umozliwienie ubiegania
si¢ o §rodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla oséb skierowanych przez PUP
do pracy w spo6tdzielni socjalnej — analogicznie jak z FP,

Praktyki zawodowe w spoldzielni socjalnej dla uczestnikéw WTZ — wprowadzono
mozliwo§¢ odbycia nieodplatnych praktyk zawodowych u pracodawcy, w tym spotdzielni
socjalnej, przez osobe niepelnosprawng realizujaca indywidualny program rehabilitacii
zawodowe] w ramach WTZ (do 15h tygodniowo przez 3 miesiace — z mozliwoscig ich
przedtuzenia do 6 miesiecy), W praktykach zawodowych nie moze braé udziatu jednoczesnie
mniej niz 50 uczestnikdéw jednego WTZ. W przypadku odbywania praktyki zawodowej przez
uczestnika warsztatu koszty uczestnictwa osoby niepelnosprawnej w warsztacie finansowane

beda w dalszym ciagu w pelnej wysokosci.

Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy pociagneto za sobg konieczno$¢ wydania przez ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego nowych rozporzadzen:

n

2

3)

W ramach ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéidzielniach socjalnych (art. 12 ust. 3d):

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2018 r.
w sprawie wzoru wniosku spéldzielni socjalnej o zwrot oplaconych skladek oraz trybu
dokonywania ich zwrotu (Dz. U. z 2018 r. poz. 1209);

W ramach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (art. 46 ust. 6a):

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych
dla spoldzielni socjalnych, utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztow
wynagrodzenia skierowanej osoby w spo6tdzielni socjalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1859);

W ramach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, z p6zn. zm.: art. 12a
ust. 3 1 art. 26g ust. 5):
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a) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dzialalnosci w formie spotdzielni socjalnej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2342);

b) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 kwietnia 2019 r.
w sprawie przyznania spoldzielni socjalnej $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy i
finansowanie kosztéw wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
723).

Komentarz do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych.

W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o spoldzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw oraz wynikajaca z tego faktu zmiang
stanu prawnego zaistniala potrzeba wydania nowego aktualnego Komentarza do ustawy
o spoldzielniach socjalnych, ktérego tres¢ uwzglednita wszystkie wprowadzone zmiany, zgodnie
ze stanem prawnym na dziefi 1 grudnia 2018 r.".

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o sp6tdzielniach socjalnych oraz niektérych
innych ustaw, stanowila jednak dos¢ istotny kamien milowy w ewolucji zmian ustawy 1 koncepcji
spoldzielczosci socjalne;.

W ekspertyzie uwypuklono elementy, ktére wymagaja dalszej dyskusji i zmian w celu
udoskonalenia wsparcia i usunigcia pozostajacych jeszcze barier w rozwoju spédldzielczosci
socjalnej. Nie umniejszaja one pozytywnego rezultatu zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 27
kwietnia 20006 r. o spéldzielniach socjalnych na mocy nowelizacji z 2017 r. Wigkszos§¢ zapisow
nalezy uznal za pozytywne istanowiace istotny krok w rozwoju systemu spéldzielczosci
socjalnej. Nalezy zwréci¢é uwage, ze duza cze$¢ zmian cieszyla si¢ uznaniem partneréw
spotecznych, w tym $rodowiska spoéldzielczosci socjalnej.

Zmiany wprowadzone nowelizacja, w tym m.in. rozwigzania dotyczace rozszerzenia katalogu
0sob, ktore moga zakladac i przystapi¢ do spotdzielni socjalnej, zwickszenie limitéw dotyczacych
zatrudnienia 0s6b spoza katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, warunkowe
zmniejszenie liczby zalozycieli, a takze szereg nowych instrumentéw finansowych — ulatwiaja
zakladanie i funkcjonowanie nowych spéldzielni. Jak wynika z danych gromadzonych przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w ramach KRS — 27% spoldzielni socjalnych zarejestrowalto
dzialalno$¢ w KRS od momentu wejscia w zycie nowelizacji ustawy.

Formula konsorcjow spoétdzielczych nie jest jeszcze powszechna wérdd spotdzielcéw socjalnych.
Jak wskazuje ekspertyza, rozwigzanie to wymaga dalszego upowszechniania.

2.2.LICZBA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH W POLSCE

10 Op. cit.
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Dostepne dane pokazujg wzrost liczby zarejestrowanych spoétdzielni socjalnych. O ile na koniec
poprzedniego okresu sprawozdawczego, a wigc na koniec 2017 r., w KRS zarejestrowanych bylo
1449 aktywnych spoétdzielni socjalnych, to na koniec 2018 r. w rejestrze figurowalo juz ich 1547,
a na koniec 2019 r. nie odnotowano zmiany. Sytuacja zwiazana z pandemia zakazZnej choroby
COVID-19 wywolywana przez koronawirusa SARS-CoV-2 moze wplynaé na ten trend ze
wzgledu na trudnosci gospodarcze w istniejacych juz spéldzielniach socjalnych aktywnych
w duzej mierze w uslugach cateringowych, przetworstwie przemystowym czy handlu, ale
jednoczesnie mogg stac si¢ one atrakcyjnym miejscem pracy dla oséb, ktére w wyniku pandemii
stracily swoje miejsce pracy. W celu zapobiezenia utraty plynnosci i ochrony miejsc pracy przez
spoldzielnie socjalne, w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej, wprowadzono szereg rozwigzan
pomocowych dedykowanych tym podmiotom, a takze dostarczono Osrodkom Wsparcia
Ekonomii Spolecznej (OWES) instrumenty majace na celu utrzymanie zatrudnienia

w podmiotach ekonomii spotecznej, w tym w spéldzielniach socjalnych.

Wykres 1. Liczba spéldzielni socjalnych zarejestrowanych w Polsce w latach  2009—2019
(niebedacych w likwidacji).
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Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.
Spotdzielnia przechodzi w stan likwidacji w przypadku wystapienia nastepujacych przestanek':

— z uplywem okresu, na ktory, w mysl statutu, spotdzielni¢ utworzono,

— wskutek zgodnych uchwal walnych zgromadzed zapadlych wigkszoscia 3/4 gloséw
na dwoch kolejno po sobie nastgpujacych walnych zgromadzeniach, w odstepie
co najmniej dwoch tygodni,

— wskutek zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,,Spo6tdzielnia Socjalna”“,

1 Zgodnie z art. 113 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoldzielcze oraz art. 18 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 1. o spétdzielniach socjalnych.

12 Ze wzgledu na nowelizacje ustawy z dnia 27 kwietnia 2006t. o spéldzielniach socjalnych od dnia 31 marca 2018 r.
mozliwe jest postugiwanie si¢ przez spoldzielnie socjalne w obrocie skrotem ,,Spn.s.”. Nie zmienia to jednak
wymogu posiadania w pelnej nazwie podmiotu oznaczenia ,,Spotdzielnia socjalna”. Podmiot zobowigzany jest wobec
tego do figurowania w KRS wraz z tym oznaczeniem oraz posiadania go w swojej pelnej nazwie (oraz uzywania
np. na dokumentach finansowych). Moze jednak, do celéw obrotu, postugiwac si¢ tez skrétem (np. na materiatach
promocyjnych, informacyjnych, w tym np. wizytéwkach czy szyldach).
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— w wyniku zmniejszenia si¢ liczby czlonkéw ponizej wymaganych limitow
(pieciu w przypadku  oséb  fizycznych  idwoch w przypadku  oséb  prawnych)
lub zwigckszenia powyzej pieédziesieciu, czy tez przekroczenia limitu czlonkéw
spoldzielni z poza oséb wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych,

— w przypadku naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej,

— w przypadku gdy zalozycielami spéldzielni socjalnej sq organizacje pozarzadowe,
koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego 1 w ciggu szesciu miesiecy
od dnia wpisu spoétdzielni socjalnej do KRS nie zatrudnily co najmniej pigciu oséb
spo$réd osob wymienionych w art. 4 ust. 1.

W powyzszych wypadkach zarzad spéldzielni (likwidator) powinien zglosi¢ do KRS otwarcie
likwidacji spotdzielni i zawiadomi¢ wlasciwy zwigzek rewizyjny. Jezeli zarzad (likwidator) tego nie
uczyni, zgloszenia dokonuje zwiazek rewizyjny. Zwiazek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia jest
zrzeszona, moze réwniez podjac uchwale o postawieniu spétdzielni w stan likwidacji, jezeli:

— dzialalno$¢ spoldzielni wykazuje razace i uporczywe naruszenia prawa lub postanowien
statutu,
— spoldzielnia zostala zarejestrowana z naruszeniem prawa,

— spoéldzielnia co najmniej od roku nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej lub nie podjeta
dzialalno$ci w ciggu roku od dnia jej zarejestrowania i nie posiada majatku.

W 2018 r. w stanie likwidacji bylo 145 podmiotéw, a w 2019 r. liczba ta wzrosta do 162.

Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego na dzien zakonczenia likwidacji likwidator zglasza
do KRS wniosek o wykreslenie spéldzielni z KRS oraz przekazuje ksiegi 1dokumenty
zlikwidowanej spoldzielni do przechowania. Liczba wykreslonych podmiotow stanowi zatem
sume wszystkich podmiotéw, ktére zakonczyly dotychczas procedure likwidacii.

Nalezy zaznaczyé, ze ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach
socjalnych oraz niektérych innych ustaw wprowadzita od 31 marca 2018 r. dwie nowe przestanki
powodujace przejscie spoldzielni socjalnej w stan likwidacji. Naleza do nich:

— niespelnienie warunku okreslonego w art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r.
o spoldzielniach socjalnych, tj. przypadek gdy zalozycielami spotdzielni socjalnej sa trzy
osoby fizyczne, a spoldzielnia socjalna w terminie 12 miesiecy od dnia wpisu spéldzielni
socjalnej do KRS nie przyjmie w poczet czlonkéw inie zatrudni w spéldzielni co
najmniej dwéch os6b sposrod oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— niepoddanie si¢ lustracji w terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok dzialalnosci.
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Wykres 2. Spoldzielnie socjalne zarejestrowane w KRS wlatach 2018 12019 — podzial ze
wzgledu na status podmiotu.
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Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.

Po zsumowaniu danych z KRS (zaprezentowanych na Wykresie 2) liczba wszystkich sp6tdzielni
socjalnych figurujacych w tym rejestrze wyniosta odpowiednio: w 2018 r. 1897 podmiotéw
(aktywne spoldzielnie socjalne'” 1547, w likwidacji 145, wykreslone 205) w 2019 r. wzrosta
do 1968 podmiotéw (aktywne spoidzielnie socjalne 1547, w likwidacji 162, wykreslone 259).

Interesujacym moze by¢ rozklad spoétdzielni socjalnych w wojewddztwach, w ktorych podmioty
te majg swoja siedzibe. Dostrzegalna jest znaczna nieréwnomierno$¢ w rozmieszczeniu

podmiotéw na obszarze kraju.

Wykres 3. Liczba spoéldzielni socjalnych w Polsce w latach  2018-2019  — w podziale

na wojewodztwa.

Y Pojecie aktywne spoldzielnie socjalne jest uzywane w niniejszej Informacji jako spotdzielnie socjalne
zarejestrowane w KRS niewykreslone i nie bedace w likwidacji.
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Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.

Zroznicowana, pod wzgledem liczby spéldzielni socjalnych, sytuacja w  poszczegdlnych
wojewodztwach uwarunkowana jest réznorodnymi czynnikami wynikajacymi ze specyfiki

terytorialnej (wielko§¢ wojewddztwa, liczba ludnosci, infrastruktura itp.).

Wykres 4. Liczba spéldzielni socjalnych przypadajacych na 100 tys. mieszkancéw danego
wojewodztwa w roku 2017 1 2019
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Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.

Nalezy zwréci¢é uwage na fakt, ze poréwnujac liczbe spoéldzielni przypadajaca na 100 tys.
mieszkancow nie wystepuja duze spadki w poréwnaniu lat 2017 1 2019, za to mozna pozytywnie
wyrézni¢ takie wojewodztwa jak lubelskie, podlaskie i1 podkarpackie, gdzie nastapil znaczny
wzrost liczby spoldzielni. Nadal jednak wystepuje duze zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi
wojewodztwami, ale nie mozna ich przypisa¢ réznicom miedzy liczbg ludnosci
w wojewddztwach. Ciagle odnotowuje si¢ niewielka, w odniesieniu do liczby mieszkancow, liczbe
spotdzielni socjalnych w tak gesto zaludnionych wojewddztwach jak mazowieckie, $laskie czy
malopolskie (pozytywnie pod tym wzgledem wypada jedynie wojewddztwo wielkopolskie), nie
mniej jednak w tych wojewddztwach liczebnosé spéldzielnie socjalnych jest takze stosunkowo

wysoka.

3. STRUKTURA I ZATRUDNIENIE W SPOLDZIELNIACH SOCJALNYCH

3.1. ZALOZYCIELE
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Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych zalozycielami
spoldzielni socjalnej moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne. Jezeli zalozycielami
spoldzielni socjalnej sa osoby fizyczne, ich liczba nie moze by¢ mniejsza niz 3 z obowiazkiem
uzupelnienia sktadu do 5 oséb w ciagu 12 miesiecy, a jezeli zalozycielami sa osoby prawne, liczba
ta nie moze by¢ mniejsza, niz 2. Spoéldzielnia socjalna liczy nie mniej niz 5 inie wigcej
niz 50 czlonkéw '*. Przyjecie takiego rozwiazania podyktowane bylo zjednej strony checia
stworzenia mozliwosci prowadzenia wspolnej dzialalnosci dla osob, ktére samodzielnie miatyby
trudno$ci w podjeciu  dziatalnosci  gospodarczej, z drugiej za$§ koniecznoscia —stworzenia
optymalnych warunkéw dla reintegracji spolecznej czlonkéw spoéldzielni, w tym tworzenia
1 wzmacniania wigzi mi(;dzyludzkich15 .

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami'® w kregu oséb fizycznych uprawnionych do tworzenia
spoldzielni socjalnej znajdujq si¢ przede wszystkim:

1. posiadajace petng zdolnosé¢ do czynnosci prawnych'”:

e osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym, a wigc absolwenci CIS 1 KIS,

e osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,

e osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4 Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych wyjatkiem od tej reguly

sa spoldzielnie socjalne powstale w wyniku przeksztalcenia si¢ spéldzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych,

ktére moga liczy¢ wiecej, niz 50 czlonkdw.

15 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o sp6tdzielniach socjalnych; www.sejm.gov.pl.

16 Art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spétdzielniach socjalnych.

17 Nizej wymieniony katalog oséb fizycznych uprawnionych do zalozenia spoldzielni socjalnej jest efektem

nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych dokonanej w sierpniu 2015 r.

W poprzednim brzmieniu ustawy, w art. 4 ust. 1 okreslono poszczegdlne grupy oséb uprawnione do utworzenia

spotdzielni socjalnej:

e  bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci, w rozumieniu przepisdw
o pomocy spolecznej,

e uzaleznionych od alkoholu,

e uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

e zwalnianych z zakladéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze §rodowiskiem, w rozumieniu przepisow
o pomocy spolecznej,

e uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spoleczne;.

Wyzej wymienione osoby byly uprawnione do zalozenia spéldzielni socjalnej bez dodatkowych przestanek. Zmiana

ustawy w pewnym sensie ograniczyla grono oséb uprawnionych do utworzenia spotdzielni socjalnej do oséb, ktére

sg absolwentami centrum integracji spotecznej albo absolwentami klubu integracji spoteczne;.

Taka zmiana moze zapewni¢ lepsze przygotowanie oséb uprawnionych do zalozenia spoéldzielni, okreslonych

w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym, do zalozenia i prowadzenia spéldzielni, a takze lepsze

poznanie swoich mozliwosci zawodowych. Zmiana ta wynika réwniez z dotychczasowej praktyki, ktéra wskazuje,

iz osoby w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, powinny bra¢ udzial w tworzeniu spéldzielni socjalnych dopiero

po odpowiednim przygotowaniu reintegracyjnym.
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2. inne osoby, niz wskazane powyzej, pod warunkiem, ze ich liczba nie przekracza 50% ogdlnej
liczby zalozycieli.

Od 31 marca 2018 r. powyzszy katalog zostal rozszerzony o:

e poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej opiekunéw oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej,

e osoby usamodzielniane opuszczajace piecze zastepcza o ktorych mowa w ustawie z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821).

Okreslone wyzej katalogi stanowig nowe kategorie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wskazane w nich osoby moga réwniez przystepowac do spdldzielni socjalnej w charakterze
czlonka lub osoby s§wiadczacej prace na rzecz spoétdzielni socjalnej.

Ponadto wprowadzono zmiang w zakresie mozliwosci zakladania spoéldzielni socjalnej przez
osoby niezaliczane do os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Utrzymany zostal co do
zasady limit 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym koniecznych do zalozenia spétdzielni
socjalnej, ktéry zgodnie z ustawg o spotdzielniach socjalnych wynosi 50%. Wprowadzono jednak
wyjatek, w przypadku gdy zalozycielami spéldzielni socjalnej beda osoby o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, lub w przypadku gdy spoétdzielnia prowadzi
dzialalno$¢ w zakresie uslug spolecznych uzytecznosci publicznej wymienionych w ustawie. W tej
sytuacji limit oséb z katalogu 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym bedzie mégl wynosic
30%.

Od 2009 1. spétdzielni¢ socjalng mogg réwniez zalozyé co najmniej dwie osoby prawne sposrod
nizej wymienionych:

1. organizacje pozarzadowe w rozumieniu UDPPiW,
2. jednostki samorzadu terytorialnego,
3. koscielne osoby prawne.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna zatozona przez osoby prawne zobowiazana jest do zatrudnienia co najmniej
5 0s6b fizycznych sposréd tych wymienionych w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, w terminie 6 miesi¢cy
od dnia wpisu spoéldzielni socjalnej do KRS. Po 12 miesiacach nieprzerwanego
zatrudnienia w spéldzielni, zatrudnione w ten sposéb osoby fizyczne moga sta¢ si¢ jej
petnoprawnymi czlonkami. Ponadto czlonkostwo w spétdzielni socjalnej moga naby¢:

1. osoby fizyczne uprawnione do zalozenia spéldzielni socjalnej wymienione w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, w tym osoby posiadajace
ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

2. inne osoby fizyczne niz wskazane w art. 4 ust. 1 iust. 2 pkt 1, pod warunkiem, Ze ich
praca na rzecz spoéldzielni socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktorych nie
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posiadaja pozostali cztonkowie spétdzielni 1 ich liczba nie przekracza 50% ogdlnej liczby
czlonkéw spoldzielni (art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach
socjalnych)'®.

19
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Z danych pozyskanych w wyniku telefonicznej ankiety przeprowadzonej przez MRPiPS
w ktorej udzial wzigly 33” spétdzielnie socjalne z calej Polski wynika, ze 20 spétdzielni sposrod
ankietowanych zostalo zalozonych przez osoby fizyczne, 9 przez organizacje pozarzadowe,
a7 przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zadna ze spoldzielni socjalnych wylosowanych
do proby nie zostala zalozona przez koscielna osobe prawna. Nalezy réwniez dodacd, ze czesé
ankietowanych spoldzielni socjalnych zostala powolana z polaczonej inicjatywy wiecej niz
jednego podmiotu — wsréd ankietowanych spoldzielni po dwie z nich zostaly zalozone przez
organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne i organizacje
pozarzadowe, natomiast jedna z nich zostala zalozona przez organizacje pozarzadowsa 1 jednostke
samorzadu terytorialnego.

3.2. ORGANY

Zgodnie zart. 35 §1 ustawy zdnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze organami
spoldzielni sa:

1. walne zgromadzenie,

2. rada nadzorcza,

3. zarzad,

4. zebrania grup czlonkowskich —w spéldzielniach, w ktérych walne zgromadzenie jest
zastapione przez zebranie przedstawicieli21.

Wybory do organdéw spoétdzielni dokonywane sa w glosowaniu tajnym sposrod nieograniczonej
liczby kandydatéw. Odwolanie czlonka organu nastepuje takze w glosowaniu tajnym.

Ponadto, statut moze przewidywaé powolanie takze innych organdéw niz wymienione w art. 35 §
1, ww. ustawy skladajacych si¢ z cztonkéw spotdzielni. W takim wypadku statut okresla zakres
uprawnien tych organéw oraz zasady wyboru 1 odwotywania ich czlonkéow.

Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem spoldzielni, w ktérego sklad wchodzi ogdl
czlonkow spoéldzielni. Decyzje podejmowane sq w formie uchwal, ktére majqg moc obowigzujaca
wobec wszystkich czlonkéw 1 wszystkich organéw spoldzielni. Zadaniem rady nadzorczej jest
kontrola  dzialalnosci spoidzielni pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

18 Od 31 marca 2018 r. nie obowigzuje wymog posiadania szczegdlnych kwalifikacji.

¥ W dniach 21-27 listopada 2019 r. MRPiPS przeprowadzilo telefoniczna ankiete na probie 33 spoéldzielni
socjalnych. Do ankiety wybrano po 2 podmioty z kazdego wojewddztwa, jeden dzialajacy mniej niz 5 lat, drugi
funkcjonujacy minimum 5 lat.

20 Zgodnie z art. 4 1 art. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, spétdzielnia socjalna moze
by¢ zalozona przez osoby fizyczne i osoby prawne. Liczba przebadanych podmiotéw jest mniejsza od liczby
wskazan podmiotoéw zaltozycielskich. Wynika to z sytuacji, w ktérej spoldzielnia socjalna zostala zalozona przez
rézne osoby prawne, z ktérych kazda zostala wykazana w ankiecie.

21 Patrz szerzej: art. 59 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spo6tdzielcze.
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1 gospodarnodci. Zarzad jest organem wykonawczym. Moze by¢ organem jednoosobowym lub
kolegialnym. Sktada o$wiadczenia woli w imieniu sp6tdzielni 1 reprezentuje ja.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, rada nadzorcza
wybierana jest obligatoryjnie w spotdzielni socjalnej liczacej powyzej 15 cztonkéw. W przypadku
spoldzielni socjalnych, w ktorych liczba czlonkéw nie przekracza 15, nie wybiera si¢ rady
nadzorczej, chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypadku kompetencje rady nadzorczej
wykonuje walne zgromadzenie”. Zadaniem rady nadzorczej jest przede wszystkim sprawowanie
kontroli inadzoru nad dzialalnoscia zarzadu spoéldzielni, atakze wykonywaniem przez
spoldzielni¢ jej zadan statutowych. Szczegdlowy zakres zadan rady nadzorczej, jej sklad oraz
kadencje uregulowano w rozdziale 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze.

3.3. ZATRUDNIENIE I LICZBA PRACUJACYCH NIEPELNOSPRAWNYCH

Spoltdzielnia iczltonek spoéldzielni maja obowiazek pozostawania ze sobg w stosunku pracy.
Do zatrudnienia w spéldzielniach socjalnych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spoldzielcze dotyczace spoldzielni pracy oraz przepisy prawa pracy (stosunek
pracy na podstawie spoldzielczej umowy o prace, umowy o prace, prace nakladcza, powolania)
iprzepisy kodeksu cywilnego (umowa zlecenie, umowa o dzielo). Stosunek pracy miedzy
spoldzielnia socjalna, a jej cztonkami nawigzuje si¢ na podstawie spoldzielczej umowy o prace.

Zgodnie zart. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze statut moze
przewidywac zatrudnienie wszystkich lub niektorych czlonkéw nie na podstawie spoldzielczej
umowy o prace, lecz na podstawie umowy o prace, umowy o prace nakladcza, umowy zlecenia
lub umowy o dzielo, atakze powolanie jezeli jest to uzasadnione rodzajem dzialalnosci
spotdzielni.

W $wietle informacji zgromadzonych przez ZUS na koniec 2019 r. w spétdzielniach socjalnych
zatrudnionych byto 8355 0s6b”. Warto podkreslié, ze liczba 0séb zatrudnionych we wszystkich
spoldzielniach socjalnych w roku 2019 (aktywnych i bedacych w stanie likwidacji) zwickszyta si¢
wzgledem roku 2018 o 87 oséb.

Wykres 5. Liczba pracownikéw spéldzielni socjalnych w latach 2018-2019

22 Patrz szerzej: art. 36—42 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze.

% Dane opracowane na podstawie informacji udzielonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

25



8380

8355

8350

8320

8290

8268

8260

8230

8200
2018 2019

Zrédlo: opracowanie wlasne DES na podstawie danych ZUS

Wsréd oséb pracujacych w spétdzielniach socjalnych zdecydowana wigkszos¢ stanowily kobiety
i na koniec 2019 r. stanowily one ok. 67% wszystkich pracujacych.

Wykres 6. Struktura zatrudnienia w spotdzielniach socjalnych w latach 2018-2019 ze wzgledu na
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Zrédto: opracowanie wlasne DES na podstawie danych ZUS

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wsrdd osob fizycznych, ktére moga by¢ zalozycielami,
ale rowniez pracownikami spoéldzielni socjalnych, sa osoby niepelnosprawne, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. Osoby z orzeczona niepetnosprawnoscia stanowily ponad 20% wszystkich
0sob pracujacych w spoldzielniach socjalnych. Wsréd wszystkich niepelnosprawnych oséb
wykonujacych prace w spéldzielniach socjalnych najliczniejsza grupe stanowily osoby
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci — 2018 r. ich odsetek ws$réd wszystkich
pracujacych stanowil 14,4%, a w 2019 r. odsetek ten spadl do poziomu 12,91%. Najwiccej
pracownikéw o tym stopniu niepetnosprawnosci w 2018 r. zatrudnionych bylo w wojewddztwie
slaskim (21,92%), a w 2019 r. w wojewddztwie wielkopolskim (19,15%). Najmniej natomiast,
zarowno w 2018 r. 1w 2019 r., w wojewddztwie Swigtokrzyskim (5,21% 1 3,7%).
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Niewielki odsetek stanowily osoby o lekkim stopniu niepelnosprawnosci — w 2018 r. bylo
to 4,51%, w 2019 4,07%. Najwiccej oséb o tym stopniu niepelnosprawnosci zatrudnialy
spoldzielnie z siedziba w wojewddztwie dolnoslaskim (6,83% w roku 2018) i lubelskim
(6,32% w roku 2019). Najmniej oséb z tym stopniem niepetnosprawnosci pracowalo
w spoldzielniach wojewddztwa swigtokrzyskiego (w 2018 r. 0%, a 2019 1,23%). Pracownikami
spoldzielni byly takze osoby, ktore posiadaly znaczny stopien niepetnosprawnosci — w 2018 r.
takie osoby stanowily 3,63%. Najwiecej pracownikéow z tym stopniem niepelnosprawnosci
zatrudnionych bylo mazowieckich spétdzielniach socjalnych — 9,4%, a najmniej w spoétdzielniach
podkarpackich — 0,35%. W 2019 r. odsetek zatrudnionych o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci wzrost do  3,64%. Spoldzielnie z wojewddztwa mazowieckiego nadal
zatrudnialy najwigcej osob z takim stopniem niepelnosprawnosci — 9,49%, a najmniej z
kujawsko-pomorskiego — 0,79%. W czterech wojewddztwach: pomorskim, §laskim, matopolskim
1 lubelskim w spéldzielniach socjalnych pracowaly osoby posiadajace orzeczenie o
niepelnosprawnosci do 16. roku zycia. W 2018 r. tych oséb bylo tacznie 8, a2 w 2019 r. 7.

Wykres 7. Struktura pracownikow spoétdzielni w podziale na stopien niepelnosprawnosci

1191

1200
1100
1000
900
800
700
600
500
400 o 340 300 304

300
200
100

0

lekki stopien niepelnosprawnosci umiarkowny stopien znaczny stopien niepelnosprawnosci
niepelnosprawnosci

1070

m2018 m2019

Zrédlo: opracowanie wlasne DES na podstawie danych ZUS

Najwicksza grupa osoéb pracujacych w spoéldzielniach byly osoby, ktére nie posiadaly Zadnej
orzeczonej niepelnosprawnosci. W 2018 r. stanowily one 77,35% (6 395 os6b), aw 2019 r.
odsetek ten wzrost do 79,29% (6 635 oséb).

Liczba pracownikow spoldzielni socjalnych byta takze zréznicowana w  zaleznosci
od wojewddztwa, w ktérym maja swoja siedzibe. W latach sprawozdawczych 2018 i 2019
najwigcej oséb pracowalo w wielkopolskich, matopolskich 1 pomorskich spétdzielniach. O ile w
dwoch pierwszych wojewodztwach duza liczba pracownikow jest nastgpstwem duzej liczby
funkcjonujacych spoétdzielni (w wojewddztwie wielkopolskim ponad 200, w matopolskim ponad
100), to wojewoddztwo pomortskie, gdzie w 2018 r. bylo 79 spotdzielni, a w 2019 1. 83, zatrudniato
srednio najwigcej pracownikow w jednej spotdzielni. W 2018 r. 9 oséb, a w 2019 r. az 11.
Srednie zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych w podziale na poszczegdlne wojewddztwa

obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 2. Srednie zatrudnienie w spéldzielniach socjalnych w podziale na poszczegdlne
wojewodztwa w latach 2018-2019.
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Zrédlo: opracowanie wlasne DES na podstawie danych ZUS
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Ustawa z dnia 16 wrzednia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze zaklada jako regule, Zze spoéldzielnia
1 cztonek spoldzielni maja obowiazek pozostawania ze soba w stosunku pracy (art. 182 ustawy).
Zastosowanie konstrukcji spoldzielczej umowy o prace daje wigksza ochrone czlonka spéldzielni
socjalnej, na ktora sktadaja si¢ instrumenty ochronne przewidziane w ustawie z dnia 16 wrze$nia
1982 r. — Prawo spoldzielcze (np. ograniczenie prawa wypowiedzenia iwypowiedzenia
zmieniajacego oraz podstawy wykluczenia) i te przewidziane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. 1040, z pdézn. zm.) tj. ochrona wynagrodzenia, ochrona czasu
pracy, przepisy antydyskryminacyjne iinne. W przypadku zastosowania niepracowniczych form
swiadczenia pracy, spoldzielnia socjalna ma obowigzek rownomiernie rozdziela¢ prace miedzy
czlonkéw zatrudnionych, dla ktérych podstawa zatrudnienia nie jest spotdzielcza umowa o prace,
z uwzglednieniem ich kwalifikacji**.

W przypadku spoéldzielczej umowy o prace, wylaczona zostala mozliwo$¢ zawierania umowy
o pracg na okres probny. Statut spoldzielni moze jednak uzalezni¢ przyjecie na czlonka od
odbycia okresu kandydackiego. W takim wypadku statut powinien wskazywaé organ spoldzielni
uprawniony do przyjmowania kandydatéw 1okresla¢ czas trwania okresu kandydackiego.
Mozliwe jest réwniez obnizenie wymiaru czasu pracy czy stosowanie umow O prace na czas
okreslony. Walne zgromadzenie moze skrocié réwnomiernie czas pracy 1 zmniejszy¢

24 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cit., s. 67.
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odpowiednio wynagrodzenie cztonkéw bez wypowiedzenia spéldzielczej umowy o prace lub jej

s 25
warunkow™.

Najnowsza nowelizacja ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze doprecyzowuje
forme zatrudnienia czlonkéw zarzadu spéldzielni, w taki sposob, iz z czlonkami zarzadu
zatrudnianymi w spotdzielni socjalnej rada nadzorcza, a w przypadku braku jej powolania walne
zgromadzenie, nawiazuje stosunek pracy na podstawie spétdzielczej umowy o prace albo umowy
o pracg. Jak wynika z opracowania danych pozyskanych z Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych
na koniec 2019 r. osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace stanowily 66%. Bylo to
ok. 5,5 tys. o0s6b. Osoby wykonujace umowe agencyjna, umowe zlecenia lub umowe
o $wiadczenie ustug stanowily 27% (2,3 tys. 0sob).

Kolejna, pod wzgledem liczebnosci grupa, byly osoby wykonujace umowe agencyjna, umowe
zlecenia lub umowe o $wiadczenie uslug. Stanowily one 27% (2,3 tys. oséb) wszystkich
pracujacych w spéldzielniach. Pozostale osoby pracujace w spéldzielniach, zgloszone do
ubezpieczenia w ZUS to m.in. osoby bezrobotne pobierajace zasitek dla bezrobotnych, osoby
pobierajace $wiadczenie integracyjne; osoby pobierajace stypendium w okresie odbywania
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego doroslych, na ktére zostali skierowani przez
powiatowy urzad pracy lub inny niz powiatowy urzad pracy podmiot kierujacy oraz osoby
pobierajaca stypendium w okresie odbywania studiéw podyplomowych; czlonkowie rady
nadzorczej oraz pracownicy mlodociani.

Pozytywna tendencja zatrudniania na podstawie umowy o prace zostala rowniez potwierdzona
w przeprowadzonej przez MRPIPS ankiecie telefonicznej, z ktérej wynikalo, ze w badanych
spoldzielniach dominuja umowy o prace (31), umowy zlecenia (20), umowy o dzielo (2),
oraz wlasna dzialalno$¢ gospodarcza (1). Zdecydowana wigkszos¢ spéldzielni deklarowala
wigcej niz jedng forme zatrudnienia. Spéldzielnie biorgce udzial w badaniu telefonicznym
acznie zatrudnialy 611 oséb, wsréd ktorych 190 bylo zatrudnionych na pelen etat, 66 oséb na
mniej niz pelen etat. 348 osoéb $wiadczylo prace na podstawie umowy zlecenia, 2 osoby
wykonywaly umowe o dzielo. Jedna z ankietowanych spoldzielni korzystata ze spétdzielczych
umow o prace, na podstawie ktérych zatrudniata 5 oséb. W jednej ze spotdzielni wystegpowata
réwniez osoba prowadzaca wlasna dzialalno$¢ gospodarcza.

Z danych pozyskanych w wywiadach telefonicznych wylania si¢ tez struktura oséb pracujacych
w spoldzielniach. Najwigksza grupe pracownikéw spoldzielni stanowily osoby dotychczas
bezrobotne (22), nast¢pnie np. samotne matki, osoby uzaleznione, byli wigzniowie (9), absolwenci
CIS i KIS (6), osoby do ukonczenia 30. roku Zycia oraz po ukoniczeniu 50. roku zycia, posiadajace
status osoby poszukujacej pracy (3), osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu
lub niewykonujace innej pracy zarobkowej (3), osoby usamodzielniane (3) oraz jedna osoba
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu bedaca opieckunem osoby niepelnosprawne;j
(z wylaczeniem opieckunéw podbierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek
opiekunczy).

25 Ibidem.

29



3.4. PRZYNALEZNOSC DO ZWIAZKU REWIZYJNEGO

Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze spotdzielnie moga
zakladaé¢ zwiazki rewizyjne oraz do nich przystegpowac. Uprawnienie to stanowi wigc takze
uprawnienie spoldzielni socjalnych. Liczba zalozycieli zwiazku rewizyjnego nie moze by¢
mniejsza niz 10 podmiotéw. Celem zwiagzku rewizyjnego jest zapewnienie zrzeszonym w nim
spotdzielniom pomocy w ich dziatalnosci statutowe;.

Do zadan zwigzku rewizyjnego nalezy w szczegolnosci:

1)  przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spotdzielni,

2) prowadzenie na rzecz zrzeszonych spoldzielni dziatalnosci instruktazowej, doradczej,
kulturalno-o$wiatowej, szkoleniowej i wydawniczej,

3) reprezentowanie interesOw zrzeszonych spoéldzielni wobec organéw administracji
panstwowej i organdéw samorzadu terytorialnego,

4) reprezentowanie zrzeszonych spotdzielni za granica,

5) inicjowanie irozwijanie wspOlpracy miedzy spoéldzielniami  oraz  wspoldziatanie

z placéwkami naukowo-badawczymi™.
Krajowa Rada Spétdzielcza

Funkcje zwigzku rewizyjnego dla wszystkich niezrzeszonych spéldzielni, w tym spéldzielni
socjalnych, petni Krajowa Rada Spoéldzielcza, ktéra jest takze naczelnym organem samorzadu
spotdzielczego. Ponadto Krajowa Rada prowadzi rejestr wszystkich zwigzkéw rewizyjnych.

Do zadan Krajowej Rady Spotdzielczej nalezy przede wszystkim:

1) reprezentowanie polskiego ruchu spoltdzielczego w kraju i za granica,

2) wspoéldziatanie z naczelnymi organami padstwowymi w sprawach dotyczacych ruchu
spoldzielczego,

3) inicjowanie iopiniowanie aktéw prawnych dotyczacych spoldzielczosci 1 majacych dla niej
istotne znaczenie,

4) badanie iocena form, warunkoéw, kierunkéw oraz wynikéw dzialalnosci ruchu
spoldzielczego 1 przedstawianie informacji i wnioskow naczelnym organom panstwowym,

5) organizowanie dzialalnosci naukowo-badawczej, szkoleniowej i informacyjnej, propagowanie
dzialalnos$ci  kulturalno-o$§wiatowej czlonkéw, podejmowanie inicjatyw zwigzanych
z rozwojem  ruchu  spoéldzielczego w  Rzeczypospolitej  Polskiej, w tym  rozwoju
spoldzielczosci uczniowskiej, oraz ksztaltowanie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju ruchu
spoldzielczego,

6) inicjowanie 1rozwijanie wspolpracy miedzyspoldzielczej iszerzenie idei spoldzielczego
wspoldziatania,

7) organizowanie postepowania rozjemczego w sporach miedzy organizacjami spotdzielczymi®.

26 Artykut 240 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze.
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Organami Krajowej Rady Spotdzielczej sa: Zgromadzenie Ogoélne, Komisja Rewizyjna i Zarzad.
Zwiazki rewizyjne zrzeszajace spotdzielnie socjalne

Obecnie funkcjonuja dwa zwiazki rewizyjne, w ktorych spoétdzielnie socjalne moga by¢ zrzeszone:
Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych oraz Regionalny Spoldzielczy Zwiazek
Rewizyjny w Olsztynie.

Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych (OZRSS) powstal w 2007 r. i ma
swoja siedzibe w Warszawie. Celem Zwigzku jest promocja iwspieranie idei spolecznej
spoldzielczosci socjalnej, dzialanie na rzecz szeroko rozumianej reintegracji spolecznej
i zawodowej oraz zapewnienie zrzeszonym w nim spéldzielniom socjalnym pomocy w ich

dzialalnosci statutowe;™.

Czlonkami OZRSS moga by¢ Spoéldzielnie Socjalne dzialajace na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej™.

Czlonek OZRSS ma prawo do:

1) korzystania z wszelkiej pomocy iurzadzen Zwiazku, ulatwiajacych dzialalno§é statutows
spoldzielni,

2) pomocy Zwiazku w ochronie swoich interesow,

3) lustracji ustawowej oraz innej na zadanie organéw spotdzielni,

4) brania udzialu poprzez swoich przedstawicieli w Zjezdzie Delegatéw Zwigzku,

5) wskazania kandydatow do organéw Zwiazku,

6) wgladu do rejestru cztonkéw i protokotow Zjazdoéw Delegatow,

7) przegladania  sprawozdan  finansowych  lacznie  zrachunkami  zyskéw i strat
oraz do otrzymywania z nich odpisow,

8) uzyskiwania od organéw Zwigzku informacji o dziatalnosci i zamierzeniach,

9) przedstawiania opinii, wnioskéw, postulatéw w sprawie dzialalnosci Zwiazku 1 jego organdw.

Do obowiazkéw cztonka OZRSS nalezy natomiast:

1) przestrzeganie w swojej dzialalnosci zasad spoéldzielczych, uchwal Zjazdéw Zwiazku
oraz przepisow statutu Zwiazku,

2) $wiadczenie  wzajemnej  pomocy,  popierania  iobrony intereséw  spoldzielni
zrzeszonych w Zwiazku,

3) poddawanie si¢ lustracjom ustawowym dokonywanym przez Zwiazek,

4) regularne, terminowe uiszczania sktadek na rzecz Zwiazku®.

Organami OZRSS sa: Zjazd Delegatéw, Rada Nadzorcza i Zarzad.

27 Ibidem, art. 259.

2806 ust. 1 statutu z dnia 22 czerweca 2007 r. Ogoélnopolskiego Zwiazku Spotdzielni Socjalnych (j.t. z dnia 18
listopada 2014 r.).

2 Ibidem, § 8.

30 Ibidem, § 101 11.
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Wedlug stanu na koniec 2018 r. Ogdlnopolski Zwiazek Rewizyjny Spéldzielni Socjalnych
zrzeszal 226 spoldzielni socjalnych, natomiast na koniec 2019 r. bylo ich juz 285.

Regionalny Spoétdzielczy Zwigzek Rewizyjny w Olsztynie (RSZR) powstal w 2015 . na
mocy postanowienia sadu rejestrowego o wpisie zwigzku do Krajowego Rejestru Sadowego.
RSZR ma swoja siedzibe w Olsztynie. Celem Zwiazku jest udzielanie pomocy iwsparcia
zrzeszonym spoldzielniom i organizacjom spoéldzielczym wich dzialalnosci statutowej poprzez
tworzenie warunkéw rozwoju spoldzielni i organizacji spéldzielczych, upowszechnianie idei
spoldzielczego gospodarowania, podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie legalnosci,
gospodarnosci  1rzetelnosci  podmiotéw  spoldzielczych  iorganizacjii  spoéldzielczych
zrzeszonych w Zwigzku oraz inspirowanie wspoldzialania migdzy nimi oraz z ugrupowaniami
o podobnym profilu dziatalnosci dla ich rozwoju i integracji’'.

Czlonkami RSZR moga by¢ spéldzielnie oraz organizacje spéldzielcze, ktére zalozyly zwiazek
lub do niego przystapity™.

Czlonkowie RSZR maja prawo:

1) bra¢ wudzial w obradach Ogdlnego Zebrania Przedstawicieli, uczestniczy¢ w wyborach
do organdéw Zwiazku oraz oceniaé jego dziatalnos¢, bra¢ udzial w zebraniach czltonkéw,

2) zada¢ zwolania Ogolnego Zebrania Przedstawicieli oraz zamieszczenia oznaczonych
spraw w jego porzadku obrad pod warunkiem zgloszenia wniosku w sposéb 1w terminie
okreslonym przez statut,

3) zadac przeprowadzenia lustracji dziatalnosci spétdzielni lub czesci jej dziatalnosci albo tylko
okreslonych zagadnien,

4) korzysta¢ z prowadzonej przez Zwiazek dziatalnosci instruktazowej, doradczej, wydawniczej
1 innej okreslonej w statucie,

5) przeglada¢ sprawozdania z dzialalnos$ci Zwigzku oraz protokoly lustracji dziatalnosci
Zwigzku,

6) zaznajamiania si¢ z uchwalami organéw Zwigzku, protokotami obrad organdéw Zwiagzku
oraz umowami zawieranymi przez Zwiazek z osobami trzecimi; Zarzad Zwiazku moze
odmoéwi¢ cztonkowi wgladu do uméw zawieranych z osobami trzecimi w przypadkach 1 na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze,

7) zglasza¢ wnioski, opinie i postulaty w sprawie dzialalnosci Zwigzku.

Natomiast do obowigzkow cztonka RSZR nalezy:

1) wniesienie wpisowego w wysokosci okreslonej w statucie,

2) wplacanie sktadek na wykonywanie zadan Zwiazku,

3) przestrzeganie postanowien statutu Zwigzku oraz uchwal Ogolnego Zebrania Przedstawicieli
1 Komisji Rewizyjnej w sprawach organizacyjnych i majatkowych Zwiazku,

4) umozliwianie Zwigzkowl przeprowadzania lustraciji,

31§ 1 ust. 2 statutu z dnia 17 stycznia 2014 r. Regionalnego Spéldzielczego Zwiazku Rewizyjnego w Olsztynie.
32 Ibidem, § 6 ust. 1.
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5) zawiadamianie Zwiazku o istotnych zmianach dotyczacych Spoldzielni lub organizacji
spoldzielczej w szczegblnosci o zmianie nazwy isiedziby, polaczeniu, podziale, likwidacji
lub upadlosci™.

Organami RSZR sa: Ogoélne Zebranie Przedstawicieli, Komisja Rewizyjna i Zarzad.

Obecnie RSZR zrzesza 23 spéldzielnie socjalne, ktére sa réwniez zalozycielami RSZR.
W poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego liczba tych spoétdzielni zwigkszyla si¢
o 5.

4. PRZEDMIOT DZIALALNOSCI, CZAS FUNKCJONOWANIA, BIEZACE

PROBLEMY

4.1. PRZEDMIOT DZIALALNOSCI SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Zgodnie z art. 2 ust. 1. ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych
przedmiotem dzialalnosci spoldzielni socjalnej jest prowadzenie wspélnego przedsigbiorstwa
w oparciu o osobista prace czlonkéw oraz pracownikéw spotdzielni socjalne;.

1. Spéldzielnia socjalna dziala na rzecz:

a) spolecznej reintegracii jej cztonkdéw przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umieje¢tnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalne;j
1 petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

b) zawodowej reintegracji jej czlonkdéw przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku

pracy

— a dzialania te nie sa wykonywane w ramach prowadzonej przez spoldzielnie socjalng

dzialalno$ci gospodarcze;.

2. Spoéldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ spoteczna i o§wiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkéw, pracownikéw oraz ich §rodowiska lokalnego, a takze dzialalno$é
spolecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w UDPPiW.

Nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, ktéra weszta w zycie
31 marca 2018 r., wzmocnita dodatkowo pozycje pracownikow spéldzielni socjalnej poprzez:

a) ponowne zdefiniowanie przedmiotu dzialalnosci spéldzielni socjalnej jako prowadzenia
wspolnego przedsi¢biorstwa takze w oparciu o osobista prace pracownikéw spéldzielni

socjalnej,

33 Ibidem, §7.
** Stan na 8 stycznia 2020 r.
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b) wskazanie, iz spoldzielnia socjalna dziala na rzecz spolecznej i zawodowej reintegracji
takze jej pracownikow, jezeli naleza do kategorii oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym,

c) prowadzi fakultatywna dzialalno$¢ spoleczna i o$wiatowo-kulturalng réwniez na rzecz

pracownikow.

Dzialanie na rzecz spolecznej i zawodowej reintegracji czlonkéw spoldzielni jest zadaniem
o charakterze obligatoryjnym. Nie stanowi dzialalnosci gospodarczej i jest czedcig statutowej
dzialalnosci odplatnej lub nieodplatnej w rozumieniu UDPPiW. Wydatki na te dzialalno$é
podlegaja zwolnieniom podatkowym. Waznym jest fakt, ze reintegracja zawodowa i spoteczna nie
jest tozsama z faktem zatrudnienia, oznacza dodatkowe czynnosci na rzecz oséb zatrudnianych,
ktorych istota jest odbudowanie 1 podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej 1 pelnienia rél spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu oraz zdolnosci
do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy. Z dotychczasowej praktyki dziatan
spoldzielczych mozna wskazaé przykladowe kierunki dzialan® o charakterze:

e obywatelskim — organizowanie 1 uczestnictwo czlonkéw spoéldzielni w  spotkaniach
z politykami, urzednikami na szczeblu rzadowym, samorzadowym, organizacja i
podpisywanie petycji, edukacja proekologiczna czlonkéw, w tym poprzez wspieranie
réznego typu akcji ekologicznych (np. zakup kubléw pozwalajacych segregowaé w sposob
ekologiczny $§mieci), dzialalno§¢ lobbingowa 1 rzecznicza na rzecz ruchu spoldzielczego;
pomocowym czy prospolecznym — polegajacych na udzielaniu pomocy i wsparcia czlonkom
spoldzielni, niezaleznego od ich pracy, jak i wsparcie lub uczestnictwo w pomocy wzajemnej,
np. pomoc w zakupie opalu, udzial w sprzataniu ulicy, pomoc dla cztonkéw spoétdzielni w
biezacych sprawach, np. zakupy, sprawy na poczcie, opicka nad dzieckiem, sfinansowanie
biletéw komunikacji miejskiej (np. sieciowych), biletéw do kina, oplacenia Internetu, zakup
komputera, udzial w urzadzaniu, sfinansowanie lub zorganizowanie miejsca zabaw dla dzieci
czy organizowanie zbiorki odziezy,

e  kooperacyjnym — majacych na celu rozwdj umiejetnosci wspolpracy z innymi; przy czym
kooperacji stuzy wszelkiego typu dzialalnos§¢ o charakterze integracyjnym, np. wspodlne
szkolenia 1 wyjazdy szkoleniowe na rzecz budowania zespolu, organizacja i uczestnictwo
w rozgrywkach sportowych, gry zespotowe.

Reintegracja zawodowa obejmuje dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie
zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy. Dzialania spéldzielni socjalnej
w tym zakresie moga dotyczy¢ ™ zwickszenia motywacji cztonkéw spéldzielni socjalnej do
podwyzszenia kwalifikacji zawodowych, odnalezienia wlasnej sciezki rozwoju i kariery zawodowej
poprzez pracg z doradcami zawodowymi (np. psychologiem pracy), a w konsekwencji zdobycia
wyksztalcenia, zawodu lub umiejetnosci umozliwiajacych samorealizacje zawodowa.

Spéldzielnie socjalne moga rowniez fakultatywnie prowadzi¢ spoleczna i o§wiatowo — kulturalng
dzialalno$¢ na rzecz swoich czlonkéw, pracownikéw oraz ich §rodowiska lokalnego, a takze
dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w UDPPiW.

% B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka: op. cit., s. 21.
361, .
Ibidem, s. 21.
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Dzialalno$¢ ta powinna mieé¢ swéj wyraz w postanowieniach statutu. W przypadku braku
odpowiedniego postanowienia w statucie, nie jest mozliwa do realizacji. Prowadzenie dziatalnosci
oswiatowo-kulturalnej mozliwe jest zaréwno wobec czlonkéw i pracownikow spotdzielni,
jak 1 rodzin spo6tdzielcéw oraz Srodowiska lokalnego.

Dzialalnos$¢ taka to przykladowo: organizowanie zaje¢ dotyczacych zainteresowan czltonkéw
spoldzielni 1 ich rodzin, organizowanie imprez plenerowych, zakup biletow na imprezy
artystyczne, kulturalne, rozrywkowe i sportowe oraz zakup sprzetu sportowego do wspoélnego
uzytku, organizowanie zaje¢ edukacyjnych i szkoleniowych, dzialalno$¢ sportowa i turystyczna,
poprzez organizowanie zaje¢ sportowych, wycieczek turystycznych, inicjowanie dzialan
spotecznych, m.in. poprzez wspolprace z mlodzieza, tworzenie spoldzielni uczniowskich.
Dzialalno$¢ oswiatowo-kulturalna ispoleczna moze mie¢ charakter zaréwno odplatny, jak
1 nieodplatny. Dziatalno$¢ oswiatowo-kulturalna nie jest dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
zpozn. zm.) 1imoze by¢ prowadzona jako statutowa dzialalno$¢ odplatna lub
nieodplatna. Ewentualny przychod z dzialalnosci  o$wiatowo-kulturalnej 1 spolecznej jako
przychéd z dzialalnosci odplatnej pozytku publicznego sluzy wylacznie prowadzeniu dziatalnosci
pozytku publicznego. Spoéldzielnie socjalne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ spolecznie uzytecznag
w sferze zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 UDPPiW .

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, zgodnie
z trecia art. 3 ust. 3a, okreslita mozliwos¢ dzialania spoéldzielni socjalnej w sferze pozytku,
z wylaczeniem:

e inicjowania i uczestnictwa w inicjatywie lokalnej (art. 19b — 19h UDPPiW),
e  mozliwosci ubiegania si¢ o status organizacji pozytku publicznego (art. 20 — 34 UDPPiW).

Tym samym spoéldzielnie socjalne moga podejmowaé nastgpujace zadania zwigzane
z dziatalno$cia pozytku publicznego™:

e prowadzenie dzialalnosci statutowej odplatnej i nieodplatnej,

e realizacja zlecanych zadan publicznych,

e zlozenie z wlasnej inicjatywy wniosku o realizacj¢ zadania publicznego,

e realizacja zadan publicznych na podstawie umowy partnerstwa w przypadku projektow
finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej,

e konsultowanie projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej spotdzielni,

e konsultowanie rocznego 1 wicloletniego programu wspolpracy jednostki samorzadu
terytorialnego,

e udzial we wspolnych zespotach o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, tworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku ich powolania.

% Ibidem, s. 23-24.
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4.2. GLOWNE OBSZARY DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Spoltdzielnie socjalne prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu o osobistg prace czltonkéw
oraz pracownikow spoldzielni socjalnej. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach
socjalnych zwiera szczegdtowe uregulowania w zakresie podzialu nadwyzki. W przypadku gdy
spoldzielnia socjalna wypracuje nadwyzke bilansowg to jest ona przeznaczana na: fundusz
zasobowy (nie mniej niz 20%), na cele zwigzane z reintegracja spoleczno-zawodowa jej
czlonkow, na cele zwigzane z dzialalnoscia oswiatowo-kulturalng spotdzielni oraz w sferze zdan
publicznych z UDPPiW (nie mniej niz 30%). Fundusz wzajemnos$ciowy tworzony jest przez
spoldzielni¢ socjalng w przypadku utworzenia lub przystapienia do konsorcjum spéldzielczego.
Nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podzialowi pomiedzy czltonkéw spoéldzielni socjalnej,
w szczegblnosdci nie moze by¢ przeznaczona na zwickszenie funduszu udzialowego, jak réwniez

nie moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie udzialow.

W celu przedstawienia informacji na temat obszaréw dzialalnosci podejmowanych przez
spoldzielnie socjalne wykorzystano dane dostepne w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
informacje pozyskane w ramach badania ankietowego zrealizowanego przez DES (szerzej w

dalszej czesci rozdziatu).

Tabela 3. Przedmiot dziatalnosci spéldzielni socjalnych wedlug sekcji PKD — stan na dzien
31 grudnia 2019 r.

6.1 Sekcja A [Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 1435 2,5%
6.10 Sekcja ] [Informacja i komunikacja 3137 5,5%
6.11 Sekcja K [Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 313 0,5%
6.12 Sekcja L. |Obstuga rynku nieruchomosci 510 0,9%
6.13 Sekcja M [Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 3217 5,6%
6.14 Sekcja N |Ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 7 384 12,9%
6.15 Sekeja O ;;ir;;iéuz';teracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenie 90 0.2%
6.16 Sekcja P [Edukacja 2 587 4,5%
6.17 Sekcja Q |Opiceka zdrowotna i pomoc spoleczna 2677 4,7%
0.18 Sekcja R [Kultura, rozrywka i rekreacja 2 636 4,6%
6.19 Sekcja S [Pozostata dziatalnosé ustugowa 2311 4,0%

* Liczba wskazan poszczegdlnych sekcji PKD, dotyczy 1 709 spoéldzielni socjalnych zarejestrowanych w KRS
(niewykreslonych) wedlug stanu na dzien 31.12.2019. Spétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ wiecej niz jeden rodzaj
dzialalnosci gospodarcze;.
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Zrédlo: DES w MRPIPS, na podstawie danych KRS.

6.2 Sekcja B |Gornictwo i wydobywanie 69 0,1%
6.20 Sckcja T Gospodzitrstwa dOInO.W"C ?atrudma]a‘ce p'racowmkow; gospodarstwa domowe 45 0.1%
rodukujace wyroby i §wiadczace ustugi na wlasne potrzeby
6.21 Sekcja U |Organizacje i zespoly eksterytorialne 5 0,0%
6.3 Sekcja C  |Przetworstwo przemystowe 9 842 17,2%
6.4 Sekcja D [Wytwarzanie i zaopatrywanie w enetgie elektryczna, gaz, ciepla wode 79 0,1%
6.5 Sekcja B |Gospodarka $ciekami i odpadami, rekultywacja 1205 2,1%
6.6 Sekcja F - [Budownictwo 5243 9,2%
5 S @ Handel hurt. i detal., naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac 7978 14,0%
motocykle
6.8 Sekcja H  [Transport i gospodarka magazynowa 2246 3,9%
6.9 Sekcja I  |Zakwaterowanie i uslugi gastronomiczne 4128 7,2%

Wykres 8. Dzialalno$¢ spotdzielni socjalnych wedlug najczesdciej rejestrowanych sekceji PKD —
stan na dzien 31 grudnia 2019 r.

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami...

dziatalno$¢ gospodarcza wg sekcji PKD

Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz... Wl 1205
Przetwdrstwo przemystowe [ 0542
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa T 2311
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja B 636
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna T 2677
Edukacja I 0537
Dziatalno$¢é w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢... | 7334
Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna . 217
Informacja i komunikacja . 137
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo B 1435
0 2000 4000 6000 8000

[T 4128
M 2246

Transport i gospodarka magazynowa
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw...

Budownictwo

. N 5243

Zr6édlo: DES w MRPiPS, PKD na podstawie rejestru KRS

| TN 7978

10000

Wg danych Krajowego Rejestru Sadowego w Polsce na koniec grudnia 2019 r. dzialato
1709 spotdzielni socjalnych (aktywne lub w stanie likwidacji). Spotdzielnie te rejestrowaly wigcej
niz jeden przedmiot dziatalnosci gospodarczej, stad profil ich dziatania koncentrowal si¢ na kilku,
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nierzadko powiazanych ze sobg dziatalnosciach. Na podstawie informacji z Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) mozna wskaza¢ te sekcje gospodarki, w ktérych spéldzielnie socjalne
koncentrowaly swoja dzialalno$¢ gospodarcza. Nalezy do nich zaliczy¢ pie¢ sekcji: C —
przetworstwo przemyslowe, G — handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdoéw
samochodowych, wlaczajac motocykle, N — dzialalno§¢ w zakresie ustug administrowania
1 dzialalno$¢ wspierajaca, F — budownictwo oraz I — dzialalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem
1uslugami gastronomicznymi. W wymienionych sekcjach PKD ponad 60% spotdzielni
socjalnych lokowalo swoja dzialalnosé.

Szerszych informacji na temat zakresu dzialan podejmowanych przez spoéldzielnie socjalne,
dostarcza badanie zrealizowane przez DES w MRPiPS”, ktérym objeto 33 aktywnie dzialajace
spoldzielnie socjalne. Na podstawie tego badania podjeto probe m.in. ustalenia w jakich
obszarach spoéldzielnie socjalne prowadza dzialalno$¢ gospodarcza. Otrzymane wyniki nie
pozwalaja ustali¢ gtéwnego profilu dzialalnosci gospodarczej, gdyz objete badaniem spoétdzielnie
realizuja réznorodne zadania, §rednio nie mniej niz dwa rodzaje ustug, cz¢sto ustug pokrewnych
(opieka socjalna, ustugi opiekuficze, ustugi ogélnobudowlane/utrzymanie porzadku, edukacja
1 kultura, organizacja eventow). Sugeruje to, ze spoldzielnie socjalne, aby przetrwac na rynku
irozwija¢ si¢ musza zwicksza¢ swojg ofertg, wykorzystujac jednoczesnie posiadane
doswiadczenie. Warto zauwazy¢, ze gdy inicjatorem zalozenia spéldzielni socjalnej jest jednostka
samorzadu terytorialnego, to dzialania przez ta spoldzielni¢ realizowane zwigzane sa
z dzialaniami wlasnymi samorzadu: tj. porzadkowanie terenéw zielonych, opieka senioralna,
pomoc spoleczna. Objete badaniem spéldzielnie dziataly w nastepujacych obszarach:

e  uslugi komunalne, odpady, Scieki, recycling, utrzymywanie porzadku — 11,

e budownictwo, remonty, organizacja szkolen, warsztatow, eventéw — 9,

e domiogréd — 8,

®  gastronomia, catering — 7,

e ozdoby i dekoracje, ustugi socjalne, ustugi opiekuncze — 4,

e handel i pozostate ustugi, sklepy, hurtownie, dystrybucja — 3,

e  produkcja mebli, renowacja mebli, wynajem pomieszczen — 2,

e cdukacja i kultura, informatyka, tworzenie stron www, naprawa komputeréw,

pozostala produkcja i przemysl, produkcja odziezy, zabawki, rolnictwo, sadownictwo,
ustugi ksiegowe, biurowe, ustugi poligraficzne, ustugi marketingowe — 1.

Wsroéd  spotdzielni socjalnych dominuje  dzialalnos¢ niewymagajaca wysokich —kwalifikacji
pracownikow (ustugi komunalne, prace remontowe, opieka, gastronomia). Niektore spotdzielnie
kontynuuja dzialalno$¢ organizacji zalozycielskich (np. poligrafia, ustugi zwiazane z
prowadzeniem biura),odnawiaja przedmioty (najcze¢sciej meble), ktore otrzymuja w darowiznie.

» Wywiady telefoniczne przeprowadzono w dniach 21-27 listopada 2019 r. Badaniem objcto 33 spotdzielnie
socjalne. Do ankiety wybrano po 2 podmioty z kazdego wojewddztwa, jeden ktéry dziata mniej niz 5 lat, drugi
wybrany podmiot funkcjonowal minimum 5 lat. W badaniu wziely gtéwnie udzial spéldzielnie, ktére powstaty
w latach 2010-2011.

38



Nie wybierano uslug wymagajacych wysokich kwalifikacji (tlumaczenia, finanse) lub duzych
nakladow finansowych (produkcja, rolnictwo).

Dla szerszego przeanalizowania zjawiska ksztaltowania si¢ przedmiotu dzialalnosci spéldzielni
socjalnych, na przestrzeni ostatnich lat, wykorzystano wyniki badania zrealizowanego przez
Gloéwny Urzad Statystyczny w 2017 r. w ramach projektu Zintegrowany System Monitorowania Sektora
Ekonomii Spoteczne;”.

Zgodnie z PKD sekcja, w ramach ktorej spoldzielnie najczeséciej prowadzily w 2017 r. swojq
dzialalno$¢ gospodarcza, bylo przetworstwo przemystowe — 21,0%. Znaczacy udzial stanowily
takze spoéldzielnie zajmujace si¢ ustugami administrowania (15,7%) oraz zakwaterowaniem
1 uslugami gastronomicznymi (13,1%). Ponadprzecietnie czesto spoéldzielnie dzialaly réwniez
w obszarze opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej (10,2%) oraz handlu (8,8%). Najrzadszymi
dziedzinami dziatalnosci byly: wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, gaz i goraca wode (0,1%),
gornictwo 1 wydobywanie oraz ustugi finansowe i ubezpieczeniowe (po 0,2%).

Branza, w ktérej najczesciej dzialaly spoldzielnie inwalidow i niewidomych oraz spétdzielnie
pracy, bylo przetwoérstwo przemystowe (odpowiednio 81,0% i 27,9%). Zbiorowo$¢ spéldzielni
socjalnych byta bardziej zréznicowana ze wzgledu na rodzaj dzialalnosci. Najczesciej prowadzily
one dziatalnos§¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (21,4%), nastgpnie —
ustugami administrowania (20,3%) oraz z opieka zdrowotna i pomoca spoteczng (13,4%).

Tabela 4. Odsetek spotdzielni wedtug PKD dziatalnosci i rodzaju spétdzielni w 2017 r.

8,3
Ustugi administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca 20,3
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 21,4
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 13,4
Handel hurtowy i detaliczny 5,2
Obsluga rynku nieruchomodci 0,8
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 4,0
Budownictwo 54
Edukacja 6,1
Informacja i komunikacja 39
Transport i gospodarka magazynowa 2,5
Kultura, rozrywka i rekreacja 3,5
Pozostala dzialalno$é ustugowa 2,1
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2,0
Gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja 1,1

Zr6dlo: DES w MRPiPS, na podstawie badania GUS.

0 Spéldzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 t., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019 1., s. 7-9.
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Poréwnujac  obszary dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez spoldzielnie socjalne
w 2019 r., w odniesieniu do 2017 r., zauwazy¢ mozna, ze przewazajace typy dziatalnosci
wskazywane w KRS, pokrywaja si¢ czesciowo z badaniem ankietowym zrealizowanym przez DES
1w znacznie mniejszym zakresie z informacja wynikajaca z badania GUS. Zgromadzony material
nie pozwala odpowiedzie¢ na pytanie co jest przyczyng tak istotnej zmiany, czy zmiana profilu
dzialania jest konsekwencja dostosowywania oferty spoldzielni do oczekiwan rynku, czy moze
ma to zwigzek z negatywnym oddzialywaniem §rodowiska gospodarczego na trwalo$¢ tego typu
podmiotéw lub jest konsekwencja rozproszenia rodzajow dzialalnosci, ktére rejestrowaly
spoldzielnie. Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenie zdecydowana wickszos¢ spotdzielni
aktywnie dzialajacych posiada stosunkowo waski profil dzialalnosci, zwykle koncentrujacy sie
na 2 do 4 dziedzinach, czg¢sto ze soba powigzanych.

Szczegdlowy rozklad badanych spéldzielni pod wzgledem profilu dziatalnosci wykonywanej
w analizowanym okresie przedstawiony zostal w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Przedmiot dzialalnosci gospodarczej spétdzielni socjalnych prowadzonej w 2017 r.
12019 r.

Przetworstwo przemystowe 8,8 17,2
Ustugi administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca 20,3 12,9
Zakwaterowanie i ushugi gastronomiczne 214 7,2
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 13,4 AT
Handel hurtowy i detaliczny 5,2 14,0
Obstuga rynku nieruchomosci 0,8 0,9
Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 4,0 5,6
Budownictwo 54 9,2
Edukacja 6,1 4,5
Informacja i komunikacja 33 5,5
Transport i gospodarka magazynowa 2,5 3,9
Kultura, roztywka i rekreacja 35 4,6
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 2,1 4.0
Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 2,0 2,5
Gospodarowanie §ciekami i odpadami, rekultywacja 1,1 2,1

Zrédto: DES w MRPiPS, na podstawie badania GUS i KRS.

Wykres 9. Przedmiot dzialalnosci gospodarczej spéldzielni socjalnych prowadzonej w 2017 r.
12019 1.
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% spoldzielni socjalnych prowadzacych dzialalno$¢ w ramach danej sekcji PKD

5 [N 9 Budownictwo
4 NS 6 Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
6 e 5 Edukacja
1 N 2 Gospodarowanie $cickami i odpadami, rekultywacja
5 [N 14 Handel hurtowy i detaliczny
4 P Informacja i komunikacja
4 IENE. 5 Kultura, rozrywka i rekreacja
1001 Obstuga rynku nieruchomosci
13 I 5 Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
2 . 4 Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
9 I 17 Przetworstwo przemystowe
2 Il 3 Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
3 I 4 Transport i gospodarka magazynowa
20 I e 13 Ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
21 I e 7 Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
5 20 15 10 5 0 5. 10 15 20 25

m2017 m2019

Zrédto: DES w MRPiPS, na podstawie badania GUS i danych z KRS.

Biorac pod uwage fakt, ze danych za 2017 r. i 2019 r. nie mozna poréwnywac, ze wzgledow
metodologicznych, podjeto jedynie probe wskazania kierunku zmian jakie nastepuja w zakresie
najczesciej prowadzonej dziatalnosci. Zaréwno w 2017 r. (dane GUS) jak i w 2019 r. (dane KRS)
dwie sposréd wymienionych sekcji mozna zaliczy¢ do dominujacych, sa to: C — przetworstwo
przemystowe 1 N — ustugi administrowania i dzialalno§¢ wspierajaca. Zdecydowana zmiane wida¢
natomiast, jezeli chodzi o sekcje G — handel hurtowy i detaliczny, gdzie nastapil znaczacy wzrost,
a takze sytuacja odwrotna, tj. znaczny spadek w sekcjach: I — dzialalno§¢ zwigzana
z zakwaterowaniem 1 uslugami gastronomicznymi, (Q — opieka zdrowotna i pomoc spoleczna
oraz P — edukacja.

4.3. CZAS FUNKCJONOWANIA I BIEZACE PROBLEMY SPOLDZIELNI
SOCJALNYCH

Przezywalnos¢ spoldzielni socjalnej na rynku uzalezniona jest od szeregu czynnikéw, ktore
warunkuja jej funkcjonowanie — poczawszy od formy prawnej, profilu/profili dzialania,
potencjatu kadrowego, kwalifikacji i kompetencji pracownikow, umiejetnosci nawigzywania
kontaktéw biznesowych oraz wielu innych kwestii decydujacych o tym czy spéldzielnia utrzyma
si¢ na rynku, czy zmuszona bedzie zawiesi¢ swoja dziatalnosc.
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Tabela 6. Czas funkcjonowania spotdzielni socjalnych — stan na dzien 31 grudnia 2019 r.

. . % w . e
Lllcaztba SpTgi(ciszi):mi Zt(())zun};u 0 — liczba spoétdzielni
gom 1 I 151
0 91 5% , | 22k
1 151 9% ——
7 224 13% 3 | o7
3 97 6% 4 Il 70
4 70 4% 5 I 25
5 325 19% 5 g | —
6 261 15% Lé . I
7 164 10% =
8 103 6% 9 |- so
9 80 5% 10 T 28
10 28 2% 11 A 15
11 15 1% 12 H s
12 52 3% 3 2
13 22 1%
14 26 2% 14 | Wl 2
1709 100% 0 50 100 150 200 250 300 350

Zrédlo: DES w MRPiPS, PKD na podstawie KRS

Wsréd aktywnie dziatajacych w 2019 r. spoldzielni socjalnych 75 funkcjonowata na rynku od 5 do
6 lat, 13% 2 lata, 21% funkcjonowalo od 7 do 9 lat. Z danych zawartych w zestawieniu nasuwa
si¢ wniosek, ze przezywalnos§¢ spéldzielni socjalnych powyzej 10 lat jest stosunkowo niewielka,
jednakze fakt utrzymania podmiotu na rynku przez tak dlugi czas moze $wiadczy¢ o tym,
ze spoldzielnie te znalazly nisze rynkowa, w ktorej si¢ realizuja 1 zwigkszajg swdj potencjal
gospodarczy.

Jednym z warunkéw utrzymania spéldzielni socjalnej na rynku, jest umiejetnos$¢ dostrzegania
zrédel potencjalnych probleméw rzutujacych na jej funkcjonowanie oraz umiejetno$¢ ich
rozwigzywania. Problemy zdiagnozowane w badaniu ankietowym przeprowadzony przez DES
mozna podzieli¢ na kilka osobnych zagadnien, dotykajacych spraw wewnetrznych spétdzielni,
ktére w przewazajacej czeSci wynikajg z charakterystyki i probleméw zatrudnionych w spotdzielni
0s6b, ale takze kwestii zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci stricte gospodarczej, jak rowniez
kwestii systemowych, ktére powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie ewentualnych zmian
prawnych. Oczywiscie lista sygnalizowanych trudnosci nie jest wyczerpujaca. Zestawienie zawarte
w tabeli pokazuje jedynie najwazniejsze czynniki 1 najczesciej powtarzajace si¢ zagadnienia.

Tabela 7. Problemy wewnetrzne lub zewngetrzne utrudniajace funkcjonowanie spotdzielni.

1 Nieréwnomierna aktywno$¢ cztonkéw spoéldzielni 8
2 Klopoty kadrowe 8
3 Brak wiedzy o dostepnych utatwieniach dla sp6tdzielni 2
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4 Rozwiazania prawne utrudniajace funkcjonowanie spétdzielni 12
5 Brak zrozumienia dla probleméw spéldzielczosci socjalnej 9
6 Przeszkody w zdobyciu srodkéw finansowych 12
7 Trudnosci w pozyskiwaniu zleceni z otwartego rynku 4
8 Trudnosci w pozyskiwaniu zadan zleconych przez admin. publiczna 4
9 Brak zainteresowania wladz lokalnych problemami spétdzielni 5

Zrédto: DES w MRPiPS, na podstawie badania ankietowego.

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez DES wynika, ze wigkszos$¢ spotdzielni socjalnych
objetych  badaniem dos$wiadcza réznego rodzaju probleméw, o czym daly wyraz
w odpowiedziach na pytania postawione w ankiecie. O tym jak duza jest skala wystepowania
réznorodnych probleméw majacych wplyw na kondycje spoldzielni, swiadczy liczba wskazan,
z ktorych wynika, Zze na trzydziedci trzy ankietowane spéldzielnie jedynie sze$¢ nie doswiadczato
probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem swojej spotdzielni.

W ocenie pozostalych spéldzielni najwickszym problemem, jaki wskazywali respondenci, jest
zbyt duza biurokracja, wysokie podatki i trudnos$¢ z finansowaniem dzialalnosci. Czesé
spoldzielni socjalnych zwraca uwage na problemy osob, ktére sa w nich zatrudnione. Czgesto
cigzko jest wyegzekwowac systematyczno$¢ od oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Nalezy by¢ bardzo elastycznym, w innym wypadku moze dojs$¢ do rezygnacji takiej osoby z pracy.
Nie raz osoby bedace zagrozone wykluczeniem spotecznym podejmujace prace w spotdzielni
nalezy nauczy¢ funkcjonowania w spoleczenistwie, systematycznej pracy, dbania o wlasny budzet,
zalatwiania codziennych spraw, funkcjonowania w spoteczenstwie.

Problemem jest tez brak $wiadomosci spolecznej na temat roli spoétdzielni socjalnych, stad
miedzy innymi problemy w kontaktach z przedstawicielami samorzadu i urzedéw pracy. Zdarza
sig, ze urzednicy nie wiedza czym jest spoldzielnia socjalna, nie znaja przepiséw, ktore nalezy
wobec nich stosowaé. Dos§¢ rzadko dochodzi do wspélpracy pomiedzy spoldzielniami
a prywatnymi firmami. Wiele spoétdzielni socjalnych wskazuje na istotna role lidera, ktéry ma

pomyst na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Problemy dotyczace funkcjonowania spéldzielni socjalnych zdiagnozowane zostaly takze
w Ekspertyzie przygotowanej na zlecenie MRPiPS*. W $wietle przeprowadzonej diagnozy
funkcjonowania ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spoldzielniach socjalnych, za bariery majace
wplyw na kondycje spoéldzielni socjalnych, a wynikajace z praktyki stosowania przepiséw tej

ustawy, uznano:

e zbyt maly udzial spéldzielni socjalnych w projektach finansowanych ze $rodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego,

“ Cezary Mizejewski, Sytuacja sp6tdzielczosci socjalnej 20182019 w zakresie rozwiazan prawnych, organizacyjnych
i finansowych, Warszawa 2020 r., s. 20—24.
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® niewystarczajace wsparcie spoldzielni socjalnych w dziataniach urzedéw pracy,

e fakultatywnos$¢ lacznego wsparcia finansowego na miejsce pracy 1 wsparcia
pomostowego,

e uznaniowo$¢ finansowania kosztow ubezpieczenia ze $rodkéw Funduszu Pracy,

e brak postepow w tworzeniu konsorcjow,

e potrzeby w zakresie zmian w kulturze organizacyjnej spétdzielni

INSTRUMENTY WSPARCIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Dla spoldzielni socjalnych, zaréwno na gruncie prawa krajowego, jak tez na podstawie regulaci
unijnych, przewidziano szereg rodzajow wsparcia. Niniejszy rozdzial prezentuje poszczegdlne
formy wsparcia oraz dane dotyczace stosowania tych form w latach 2018-2019.

5.1. WSPARCIE Z PANSTWOWEGO FUNDUSZU REHABILITACJI OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Jednorazowe wsparcie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
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oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych osoba niepelnosprawna

zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzymac ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb  Niepelnosprawnych jednorazowo s§rodki na wniesienie wkiadu do spoétdzielni
socjalnej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wigcej jednak niz do
wysokosci pietnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzymala bezzwrotnych
srodkéw publicznych na ten cel. Decyzje w przedmiocie przekazania srodkéw podejmuje starosta
biorac pod uwagg:

1) przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewzigcia, na ktére maja by¢ przeznaczone srodki,
2) popyt i podaz lokalnego rynku na planowang dziatalnosé,

3) kalkulacj¢ wydatkéw na uruchomienie dziatalnosci w ramach wnioskowanych srodkow,

4) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawecy,

5) wysokos$¢ srodkow wiasnych wnioskodawecy,

6) wysoko$¢ posiadanych srodkéw PFRON przeznaczonych na ten cel w danym roku.

Nalezy pamigtaé, ze ww. forma wsparcia ma dla starosty charakter fakultatywny.

Jezeli z przyczyn lezacych po stronie osoby niepelnosprawnej zostaly naruszone warunki umowy
zawartej ze starosta, osoba, ktéra otrzymala jednorazowo srodki na wniesienie wkladu do

4 Artykut 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 t. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, 568 1 875).
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spoldzielni  socjalnej, jest obowigzana do zwrotu otrzymanych $rodkéw  wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegltosci podatkowych.

Warunki oraz tryb przyznawania izwrotu $rodkéw, formy zabezpieczenia zwrotu oraz wzor
wniosku 1 niezbedne elementy umowy dotyczacej przyznania §rodkéw okresla rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j®.

Tabela 8. Jednorazowe wsparcie na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalnej PFRON w latach
2018-2019.

wysoko$¢ §rodkéw PFRON przeznaczonych na
whiesienie wktadu do spétdzielni socjalne;

(w tysiacach zl)

2018 47 000 2018

2019 169 000

2019 169

Zrédto: Departament ds. finansowych PFRON. 0 20 40 60 8O 100 120 140 160

W 2018 1. jednorazowe wsparcie na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej przyznane zostato
w wysokosci 47 tys. zt, a w 2019 r. w wysokosci 169 tys. zt.

Instrument wsparcia w ww. ksztalcie funkcjonowal do dnia 31 marca 2018 r., tj. dnia
wejscia w zycie zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjalnych. W wyniku
nowelizacji zmieniona zostala takze ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w tym jej art. 12a.

Od dnia 31 marca 2018 r. jego konstrukcja zostala zmieniona w nastepujacy sposob:

a) §rodki przyznawane beda na podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej, a nie jak
dotychczas na wniesienie wkiadu do spétdzielni socjalnej,

b) zmiana dookresla rowniez, iz ww. wsparcie moze zosta¢ udzielone czlonkowi
zalozycielowi spéldzielni oraz cztonkowi przystepujacemu do spétdzielni socjalnej po jej
zatozeniu,

c) wysoko$¢ wsparcia okre§lona w umowie zawartej ze starosta zostala zréznicowana
1 uzalezniona od diugosci okresu prowadzenia dziatalnosci lub cztonkostwa w spoétdzielni
socjalnej, do ktérego zobowiazuje si¢ osoba wnioskujaca o wsparcie. W przypadku gdy
okres wynikajacy ze zobowigzania wynosi¢ bedzie nieprzerwanie:

- co najmniej 12 miesiccy — wsparcie udzielane bedzie do wysokosci
szesciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia,
- co najmniej 24 miesigce — wsparcie wyniesie nie mniej niz szesciokrotnos$c i nie

wiecej niz pietnastokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia.

# Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie przyznania
osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo dzialalnosci w formie
spoldzielni socjalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2342)
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Wsparcie to bedzie mozliwe, jezeli osoba wnioskujaca nie otrzymala bezzwrotnych
srodkéw publicznych na ten sam cel.

Nowe instrumenty wsparcia spoéldzielni socjalnych z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Z dniem 31 marca 2018 r. weszly w Zycie jeszcze dwie zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych zwigzane ze
wsparciem spotdzielni socjalnych z PFRON, w zakresie tworzenia 1 utrzymania nowych miejsc

pracy.

1) Jednorazowe wsparcie na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowy
urzad pracy osoby niepelnosprawnej bedacej jednoczesnie osobg bezrobotng lub
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu (art. 26g ust. 1)*.

a) wysokos§¢ srodkéw na utworzenie stanowiska pracy okreslona bedzie w umowie
zawieranej ze starosta. Zostala ona zréznicowana i uzalezniona od dlugosci okresu
zatrudnienia osoby, dla ktorej tworzone jest stanowisko pracy. W przypadku, gdy
deklarowany przez spéldzielnie socjalng okres utrzymania osoby w zatrudnieniu
wynosi¢ bedzie nieprzerwanie:

- co najmniej 12 miesigcy — $rodki na utworzenie stanowiska pracy udzielane beda
do wysokosci szesciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia,

- co najmniej 24 miesigce — dofinansowanie stanowiska pracy wyniesie nie mniej niz
sze$ciokrotno$¢ i nie wigcej niz pietnastokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia.
Utworzenie stanowiska pracy w ramach srodkéw PFRON bedzie mozliwe jedynie
w przypadku, gdy spoldzielnia socjalna nie otrzymala bezzwrotnych srodkow

publicznych na ten sam cel.

Niedotrzymanie deklarowanego okresu zatrudnienia tj. 12 lub 24 miesiace, powoduje
konieczno$¢ proporcjonalnego zwrotu $rodkéw w wysokosci rownej 1/12 lub 1/24 ogdlnej
kwoty zwrotu, za kazdy miesiac brakujacy do uplywu pelnego okresu zatrudnienia, jednak
w wysokosci nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty. sankcje zwiazane z koniecznoscia zwrotu
dofinansowania nie beda nakladane, jezeli spéldzielnia socjalna — w terminie 3 miesigcy
od dnia rozwigzania stosunku pracy z osoba niepelnosprawng — zatrudni inna osobe
niepelnosprawna, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu.

Z danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wynika, ze z tego
instrumentu w2019 r. skorzystaly dwa powiaty: bilgorajski w wojewddztwie lubelskim
oraz nowomiejski w wojewodztwie warminisko-mazurskim.

2) Wprowadzenie mozliwosci ubiegania si¢ przez spoldzielnie socjalne o $rodki na
finansowanie kosztow wynagrodzenia, w okresie do 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy ze

“ Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie przyznania
spoldzielni socjalnej $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy i finansowanie kosztow wynagrodzenia oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 723).
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starosta, wyplacane miesigcznie w wysokosci nie wyzszej niz kwota najnizszego
wynagrodzenia przez okres nie dluzszy niz 6 miesiccy, dla zatrudnionej skierowanej przez
powiatowy urzad pracy osoby niepelnosprawnej bedacej jednoczes$nie osoba bezrobotna lub
poszukujacq pracy niepozostajaca w zatrudnieniu (art. 26g ust. 2).

Ponadto w lutym 2018 r. w ramach Programu Rady Nadzorczej PFRON pn. ”Program
wyrownywania réznic miedzy regionami III” w ramach obszaru C — tworzenie spotdzielni
socjalnych zlozona zostala oferta, ktéra otrzymala dofinansowanie w wysokosci 280 tys. zl.
Dotacja trafita do powiatu teczyniskiego 1 byla przeznaczona na adaptacje obiektu spotdzielni
socjalnej do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz zakup wyposazenia.

Podstawa prawna realizacji programu jest art. 51 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 47 ust. 1 pkt 114
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, 568 1 875). Celem strategicznym programu jest
wyrownywanie szans oraz zwickszenie dostgpu o0séb niepetnosprawnych do rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb zamieszkujacych regiony slabiej
rozwinigte gospodarczo i spolecznie. Adresatami Programu w obszarze C (tworzenie spéldzielni
socjalnych o0séb  prawnych) mogly by¢ gminy, powiaty i organizacje pozarzadowe.
Dofinansowaniem ze §rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu w ramach obszaru C
mogly by¢ czesciowe koszty utworzenia spéldzielni socjalnej w zakresie adaptacji pomieszczen
oraz wyposazenia stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych.

W roku 2019 w ramach obszaru C — tworzenie spéldzielni socjalnych ,,Programu wyréwnywania
réznic miedzy regionami III”, nie zostal zlozony zaden projekt dotyczacy dofinansowania
kosztow w zakresie adaptacji pomieszczen oraz wyposazenia stanowisk pracy dla osob
niepelnosprawnych, w zwigzku z czym nie bylo wydatkowania §rodkéw na ten cel.

5.2. WSPARCIE Z FUNDUSZU PRACY

Jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na zaloZenie spoéldzielni socjalnej
lub przystapienie do niej po jej zatozeniu

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami® starosta z Funduszu Pracy moze przyznaé
bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy niepozostajacemu w zatrudnieniu lub niewykonujacemu
innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby niepelnosprawnej, z wylaczeniem opiekunéw osoby
niepelnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy na
podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasilek dla opiekuna na podstawie

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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przepisow o ustaleniu iwyplacie zasitkow dla opieckunéw lub poszukujacemu pracy
niepozostajacemu  w  zatrudnieniu lub niewykonujacemu innej pracy zarobkowej lub
absolwentowi centrum integracji spotecznej lub klubu integracji spolecznej jednorazowo $rodki
na zalozenie spoéldzielni socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci,
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia®. Wysoko$¢ §rodkéw w przeliczeniu na osobe, przyznawana byla w kwocie nie
wyzszej niz: 27 481,20 zt w 2018 1.7 1 29 589,54 z1*. Do 1 lipca 2017 t. beneficjentami pomocy
ww. wsparcia mogli by¢ wylacznie bezrobotni lub absolwenci CIS i KIS.

W znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszla
w zycie z dniem 1 lipca 2017 r., rozszerzono katalog beneficjentéw o poszukujacego pracy
niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepelnosprawnej z wylaczeniem opiekunéw osoby niepelnosprawnej pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekuficzy na podstawie przepiséw o Swiadczeniach
rodzinnych, lub zasilek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkow
dla opiekunow.

W ustawie o promociji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy obowiazujacej do 1 lipca 2017 r.
wysoko$¢  przyznawanych §rodkéw nie moglta przekracza¢  4-krotnego przecietnego
wynagrodzenia na jednego czlonka zalozyciela spoldzielni oraz 3-krotnego przecigtnego

wynagrodzenia na jednego czlonka przystepujacego do spéldzielni socjalnej po jej zalozeniu.

Od 1 lipca 2017 r. w przypadku osoéb, ktore zdecyduja si¢ na zalozenie lub przystapienie
do spéldzielni socjalnej, zostata podniesiona maksymalna wartos¢ srodkéw jakie wskazana osoba
moze uzyska¢ do 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spéldzielniach socjalnych, ktora weszta w zyciem
31 marca 2018 r. poszerzyla katalog uprawnionych do ubiegania si¢ o ww. jednorazowe wsparcie
z FP o osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy

zarobkowej.

Zgodnie z art. 46 ust. 6a ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, szczegétowe
warunki i tryb przyznawania z FP jednorazowo s$rodkéw na zalozenie spéldzielni socjalnej
lub przystapienie do niej po jej zalozeniu, srodkéw na utworzenie stanowiska pracy, $rodkow
na finansowanie kosztéw wynagrodzenia (o tych instrumentach wsparcia w dalszej czesci
rozdzialu), okresla rozporzqdzenie49.

W okresie sprawozdawczym objetym niniejsza Informacja tj. w latach 2018-2019 ze §rodkéw FP
przeznaczono srodki na zalozenie spétdzielni socjalnej lub przystapienie do spétdzielni socjalnej
po jej zatozeniu w facznej kwocie 300,6 tys. zt (w 2018 r. —149,5 tys., w 2019 r. — 157,1 tys. z1).

4 Artykul 46 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

47 Przecigtne wynagrodzenie w IIT kw. 2018 r. wynosito 4.580,20 zt (Komunikat Prezesa GUS z 13 listopada 2018 .
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2018 r. (M.P., poz. 1100)).

* Praecictne wynagrodzenie w 11T kw. 2019 r. wyniosto 4.931,59 z (Komunikat Prezesa GUS z 13 listopada 2019 r.
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2019 r. (M.P., poz. 1072)).

# Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych, utworzenie stanowiska pracy
oraz na finansowanie kosztéw wynagrodzenia skierowanej osoby w spétdzielni socjalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1859).
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Jednorazowo $rodki przekazano tacznie 16 osobom (po 8 oséb w kazdym roku). Biorac pod
uwage dane z poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli za lata 2016-2017 wykorzystanie
tego instrumentu wsparcia bardzo mocno spadlo — z kwoty wynoszacej ponad 1 mln zt i
wsparcia 70 oséb w latach 2016-2017 do kwoty nieco przekraczajacej 300 tys. w latach 2018—
2019 przekazanej lacznie 16 osobom. Moze to wynika¢ z wigkszej dostepnosci srodkéw
europejskich przeznaczonych na podobny cel.

W 2018 r. $rodki  finansowe na  ten cel byly  wydatkowane jedynie
w 3 wojewddztwach (dla porownania w roku 2016 w 12) w lacznej wysokosci 149,5 tys. zl
(wroku 2016 byla to kwota w wysokosci 531,6 tys. =zI). Najwiecej $rodkéw z FP
przekazano do wojewddztwa podlaskiego. Tam jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na
zalozenie spoéldzielni socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu w kwocie 58,1 tys.
otrzymaly 4 osoby. Po dwie osoby otrzymaly na ten cel wsparcie w wojewddztwach pomorskim
(49,4 tys. z1) 1 Swigtokrzyskim (42 tys. z1).

W 2019 r. z FP $rodki na zalozenie lub przystapienie do spoélidzielni socjalnej wydatkowano
w 5 wojewodztwach, w Iacznej wysokosci 157,1 tys. zi. Dla poréwnania w 2017 1. byla to kwota
563,9  tys. zt  przekazana do 7  wojewddztw.  Najwiecej  Srodkéw  z FP
przekazano w wojewodztwie lubuskim — 54,8 tys. zl dla 3 oséb, oraz 50 tys. zt dla 2 oséb
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Po jednej osobie otrzymalo wsparcie w wojewddztwach:
malopolskim (22 tys. zt), mazowieckim (16 tys. zl) 1 podlaskie (14,3 tys. z1).

Jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy
albo finansowanie kosztéw wynagrodzenia

Z dniem 31 marca 2018 r. wprowadzono w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mozliwos$¢ ubiegania si¢ przez spéldzielnie socjalne o:

e przyznanie jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu  lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opickuna osoby
niepelnosprawnej, z wylaczeniem opiekunéw osoby niepelnosprawnej pobierajacych
swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekuiczy na podstawie przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opickuna na podstawie przepiséw o ustaleniu
1 wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, lub skierowanego poszukujacego pracy
niepozostajacego w  zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowe;.
Jednorazowe wsparcie, o ktéorym mowa, nie moze przekraczaé¢ 6-krotnej wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia o Spoldzielnia socjalna ubiegajac si¢ o przedmiotowe
wsparcie zobowiazuje si¢ jednoczes$nie do utrzymania utworzonego stanowiska pracy
przez 24 miesiace oraz zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy skierowanej osoby
przez okres co najmniej 24 miesiecy. Wysokos¢ srodkéw na utworzenie jednego

0 Artykut 46 ust. 1 pkt 1d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory
wszedl w Zycie 31 marca 2018 r.
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stanowiska pracy przyznawana byla w kwocie nie wyzszej niz: 27 481,20 zt w 2018 r.**
129 589,54 zt *. Spoldzielnia socjalna, ktéra zatrudniala na utworzonym stanowisku
pracy skierowana osobg, w pelnym wymiarze czasu pracy facznie przez okres krotszy niz
24 miesigce albo naruszyla inne warunki umowy dotyczace przyznania tych $rodkéw, jest
obowiazana, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty, dokonac¢ zwrotu
otrzymanych §rodkéw wraz z odsetkami ustawowymi*;

e finansowanie kosztow wynagrodzenia w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy,
w wysokosci okres§lonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota minimalnego
wynagrodzenia, wyplacane w miesi¢cznych ratach przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy,
dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub zatrudnionego skierowanego
poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy
zarobkowej opiekuna osoby niepelnosprawnej, z wylaczeniem opiekunéw osoby
niepelnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek
opiekunczy na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna
na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opickundw, lub
zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub
niewykonujacego innej pracy zarobkowej ** . Jezeli spoldzielnia socjalna, ktora
otrzymala z FP takie srodki, zatrudniala skierowang  osobe z katalogu
wskazanego w ustawie, w pelnym wymiarze czasu pracy lacznie przez okres krotszy niz
12 miesiecy od dnia przyznania tych $rodkéw albo naruszyla inne warunki umowy
o finansowanie kosztéw wynagrodzenia, obowiazana jest dokona¢ zwrotu S$rodkow
finansowych wraz z odsetkami ustawowymi®.

Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne

W oparciu o art. 12 ust. 3a—3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna moze ubiega¢ si¢ o sfinansowanie ze §rodkéw FP czesci wynagrodzenia
odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
ichorobowe oraz czeSci kosztéw osobowych  pracodawcy odpowiadajacej skladce
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 wypadkowe (dalej: refundacja skladek). Do 31 marca
2018 1. taka refundacja byla mozliwa wylacznie w stosunku do czlonkéw spéltdzielni socjalne;

56

nalezacych do katalogu o0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym ™ na podstawie

51 Przecigtne wynagrodzenie w IIT kw. 2018 r. wynosito 4 580,20 z (Komunikat Prezesa GUS z 13 listopada 2018 r.
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2018 r. (M.P. poz. 1100)).

*? Praecictne wynagrodzenie w III kw. 2019 r. wyniosto 4 931,59 zt (Komunikat Prezesa GUS z 13 listopada 2019 r.
w sprawie przeci¢tnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2019 r. (M.P. poz. 1072)).

5 Artykul 46 ust. 2d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 t. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory
wszedl w Zycie 31 marca 2018 r.

% Artykut 46 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory
wszedl w Zycie 31 marca 2018 1.

5 Artykul 46 ust. 3b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory
wszedl w Zycie 31 marca 2018 1.

5 Posiadajace pelna zdolno§¢ do czynnosci prawnych: osoby bezrobotne, absolwenci CIS i KIS; osoby
niepetnosprawne; osoby do 30 roku Zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia. Z dniem 31 marca 2018 r. katalog zostanie poszerzony o: osoby poszukujace pracy
niepozostajace w  zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy zarobkowej (wtym opickunéw o0s6b
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spoldzielczej umowy o prace, a takze w formach okreslonych wart. 201 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze, a wige zatrudnionych na podstawie umowy o prace
nakladcza, umowy zlecenia lub umowy o dzielo, jezeli zostalo to przewidziane w statucie
spoldzielni 1jest uzasadnione z punktu widzenia rodzaju prowadzonej przez spodldzielnie
dzialalnosci. Statut moze przewidywac takze zatrudnienie wszystkich lub niektérych cztonkéw na

podstawie umowy o prace.

Zmiana przepisu pozwolila na refundacje czesci skladek na ubezpieczenie spoleczne réowniez
pracownikow zatrudnionych w spéldzielni socjalnej i nalezacych do katalogu oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Refundacja jest mozliwa na podstawie umowy zawartej miedzy starosta wlasciwym dla siedziby
spoldzielni a spoldzielnia. Czes¢ skladek moze podlega¢ finansowaniu ze srodkow FP w pelnej
wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w polowie wysokosci przez kolejne
12 miesi¢cy, do wysokosci odpowiadajacej miesigcznie wysokosci skladki, ktérej podstawa
wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia °’. Refundacja skladek na ubezpieczenia
spofeczne dokonywana jest w okresach kwartalnych. Maksymalna kwota refundacji za jedna
osob¢ w analizowanym okresie dwoch lat mogla wynosi¢: 52 200 7b® (petna refundacja skladki
w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia przez dwa lata) lub 38 700 zI (pelna refundacja sktadki
w  wysokosci minimalnego wynagrodzenia w 2018 r. i polowy wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w 2019 r.)

Mozliwe jest takze ubieganie si¢ przez spoéldzielnie socjalne o miesieczne zaliczki na oplacenie

sktadek ubezpieczenia spolecznego™.
Tabela 9. Wysokos¢ srodkow wydatkowych z FP w latach 2018-2019 na zwrot optaconych

przez spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia zatrudnionego i czg$¢
kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenie spoteczne

Wydatki FP na wynagrodzenia i koszty
osobowe czlonkéw spoldzielni socjalnych

okres kwota w tys. z! 2018 919,8

o19
niepetnosprawnych - z wylaczeniem opickunéw osoby niepelnospm

lub specjalny zasilek opiekuficzy); osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastepczej tj. osoby opuszczajace
rodzing zastgpcza lub rodzinny dom dziecka lub placéwke Opiekuﬁczo‘WYCbOGVVat‘é’S‘%&CHQ% regionalng placowke
opiekuniczo-terapeutyczng (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spéldzielniach socjal)nych).

5 Refundacja skladek nastepuje jedynie do wysokosci odpowiadajacej miesi¢cznie wysokosci skladki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie za prace w okresie
sprawozdawczym wynosito: w 2018 r. — 2 100 zt - wysokos$¢ okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12
wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2018 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1747); oraz w 2019 r. — 2 250 z! - wysoko$¢ okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1794).

% Maksymalna kwota pelnej refundacji za jedna osobg w okresie 2018-2019 mogla wynosi¢: 52 200 zl, z czego
25 200,00 zt w 2018 1.1 27 000,00 w 2019 r.
5 Artykut 12 ust. 3¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o sp6tdzielniach socjalnych.
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2018 919,8

2019 1041,2

Zrédto: Departament Funduszy w MRPiPS.

Wydatki FP zwiazane z refundacja czesci wynagrodzen i sktadek w 2018 r. wyniosty 919,8 tys. zt
izostaly = poniesione w13 wojewddztwach.  Najwicksze  kwoty  $rodkéow
wykorzystano w wojewodztwie lubuskim (172,8 tys. zt na rzecz 33 osob), na drugim miejscu
uplasowalo si¢ wojewoddztwo pomorskie (171,6 tys. zt na rzecz 80 oséb) oraz wojewodztwo
wielkopolskie, gdzie na ten cel wydano 170,1 tys. zt na rzecz refundacji skladek i wynagrodzen
35 os6b. Najnizsze kwoty $rodkéow wydatkowano z kolei w wojewddztwach: podkarpackim
(4,3 tys. z1), Swietokrzyskim (4,9 tys. z1) 1 lubelskim (8 tys. zl).

W 2019 r. z FP wydatkowane zostaly srodki na rzecz spéldzielni socjalnych we wszystkich
wojewodztwach w  lacznej kwocie 1 041,2 tys. 2zl Najwicksze kwoty $rodkéow
wykorzystano w wojewddztwie mazowieckim (174,6 tys. zl na rzecz refundacji dla 59 osoéb),
na drugim miejscu uplasowalo si¢ wojewodztwo pomorskie (158,6 tys. zI na wsparcie 32 0sob).
Niemal ex aequo na trzecim miejscu byly wojewddztwa: wielkopolskie (108,9 tys. zI) oraz lubuskie
(108, 3 tys. zl). Najnizsze kwoty $rodkéw wydatkowano z kolei w wojewodztwach: tédzkim
(4,3 tys. z1), warminisko-mazurskim (5,6 tys. z1) 1 Swictokrzyskim (30,2 tys. z1).

Tabela 10. Srodki wydatkowane z FP wlatach 2018-2019 na zwrot oplaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia zatrudnionego i kosztéw
osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne w podziale na
wojewodztwa.

DOLNOSLASKIE 231 423

KUJAWSKO-POMORSKIE 88,0 22 44.4 18
LUBELSKIE 8,0 4 64,2 26
LUBUSKIE 172,8 33 108,3 33
LODZKIE 0 0 43 1
MAL.OPOLSKIE 46,6 28 96,5 25
MAZOWIECKIE 131,5 58 174,6 59
OPOLSKIE 0 0 42,9 13
PODKARPACKIE 43 6 37,8 10
PODLASKIE 23,6 9 78,7 35
POMORSKIE 171,6 80 158,6 32
SLASKIE 58,0 20 38,7 12
SWIETOKRZYSKIE 49 4 30,2 5
WARMINSKO-MAZURSKIE 17,3 5 5,6

WIELKOPOLSKIE 170,1 35 108,9 34
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ZACHODNIOPOMORSKIE 0 0 52 4
SUMA 919,8 316 1041,2 327

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych z Departamentu Funduszy w MRPIPS.

Powyzsza tabela obrazuje calosciowo wsparcie z FP dla spétdzielni socjalnych w latach 2018—
2019 wskazujac w ktoérych wojewddztwach spoéldzielnie socjalne pozyskaly w sumie (w ramach
obydwu omawianych form wsparcia) najwyzsze srodki finansowe co pozwolilo na wsparcie
najwigkszej liczby osob. Zgodnie z ponizsza analiza, wlatach sprawozdawczych najwigcej
srodkéw  finansowych z FP  pozyskaly spoldzielnie socjalne z wojewddztw: pomorskiego,
lubuskiego, wielkopolskiego 1 mazowieckiego.

Wykres 10. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne w latach 2018-2019

m2018 m2019

[WARTOSC],1 NI [WWARTOSC),3 dolnoglaskie
WARTOSCLO [ [V ARTOSC]4 kujawsko-pomorskie
(WARTOSCLO M YV ARTOSC]2 lubelskie
1728 [ e (\VARTOSC)3 lubuskie
0 | [WARTOSC],3 16dzkic

40 NN matopolskic
1305 [ D 74,6 mazowicckie
o T 4.9 opolskie
(WARTOSCL,3 [ 378 podkarpackie
236 NI s podlaskie
1716 [ e 1586 pomorskic

[WARTOSCLO [N 57 Slaskie
49 I [WARTOSC]2 $wietokrzyskie
17,5 -l 5,6 warmifisko-mazurskie
[WARTO SC Y e 05,9 wielkopolskie
0 | [WARTOSC],2 zachodniopomorskic
200 150 100 50 0 50 100 150 200

w tys. zlotych

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych z Departamentu Funduszy w MRPiPS.

Z przedstawionego wyzej zestawienia wynika, ze w 10 na 16 wojewodztw nastapil zdecydowany
wzrost kwoty refundacji z tytutu oplacanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W wickszosci
przypadkéw zwiazany jest on bezposrednio ze zwickszeniem zatrudnienia (liczba oséb za ktére
wyplacona zostala refundacja skladek na ubezpieczenia spolecznej, ale jednoczesnie jest
konsekwencja wyzszej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ogloszonej w 2019 r.).

Na mocy nowelizacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy pojawila si¢ réwniez mozliwo$¢ przyznania spéldzielni socjalnej $rodkéw na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na
zatrudnianie skierowanych przez powiatowy urzad pracy oséb bezrobotnych lub poszukujacych
pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekundw
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osoby niepelnosprawnej lub poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowej. W 2019 r. wsparcia w tej formie udzielono 14 osobom
w lacznej kwocie 134,5 tys. z1.

Tabela 11. Srodki wydatkowane z FPw 2019 r. na finansowanie kosztéw wynagrodzenia za
prace dla oséb skierowanych przez powiatowy urzad pracy do pracy w spéldzielni socjalne;
w podziale na wojewodztwa.

KUJAWSKO-POMORSKIE 6,2 1
MALOPOLSKIE 9 1
MAZOWIECKIE 59 7
PODKARPACKIE 25,9 2
PODLASKIE 27 2
POMORSKIE 7.4 1

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych z Departamentu Funduszy w MRPIPS.

5.3. WSPARCIE W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO WIEDZA
EDUKACJA ROZWO]

Spoldzielnie socjalne maja mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw finansowych oraz innych
instrumentow wsparcia oferowanych w ramach programoéw  realizowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

W perspektywie  finansowej 2007-2013, w ramach  Programu  Operacyjnego  Kapital
Ludzki w projekcie systemowym pn. Wiparcie ingynierii finansowej na rzec rozwoju ekonomii spoleczne
(Dzialanie 1.4 PO KL) realizowany byl pilotazowy fundusz pozyczkowy dla podmiotéw
ekonomii spolecznej o charakterze ogolnopolskim. Program mial na celu zapewnienie
podmiotom ekonomii spotecznej (PES), prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, dostepu do
preferencyjnych, niskooprocentowanych pozyczek oraz bezplatnego doradztwa. Mial réwniez
stuzy¢ przetestowaniu zwrotnych mechanizméw wsparcia PES w celu stworzenia systemowego
rozwiazania na rzecz finansowania zwrotnego ekonomii spolecznej w perspektywie 2014—2020.
Na zlecenie MRPiPS, pelniacego funkcje Instytucji Posredniczacej, beneficjentem systemowym,
tj. Menedzerem Funduszu Powierniczego w Projekcie zostal Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Zadaniem BGK bylo m.in. inwestowanie $rodkéw projektu w fundusze pozyczkowe
obstugiwane przez wybranych w postgpowaniach przetargowych posrednikéw finansowych.

Obecnie Bank Gospodarstwa Krajowego realizuje projekt pozakonkursowy pn. Wdrogenie
instrumentu  pogyczkowego i reporeceniowego w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spoleczne
realizowanego w Dzialaniu 2.9 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—2020.
W latach 2018-2019 BGK oglosil przetarg na wyboér Posrednikéw Finansowych w ramach
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ww. projektu. Dzigki temu zostala uruchomiona nowa pula $rodkéw dla PES (ponad 32 mln z1).
Bezposrednia dystrybucja srodkéw obecnie zajmuja si¢ dwaj Posrednicy Finansowi: Towarzystwo

Inwestycji  Spoleczno-Ekonomicznych S.A. oraz Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci
w Suwalkach. Umowy wspélpracy z ww. Posrednikami Finansowymi zostaly zawarte
w pazdzierniku 2019 r. Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci w Suwatkach odpowiedzialna jest
za udzielanie pozyczek w wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, natomiast
Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych swoim zasiggiem obejmuje wojewddztwa:
wielkopolskie, dolnoslaskie, opolskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie, 16dzkie, mazowieckie,
pomorskie, warmifnsko-mazurskie, zachodniopomorskie, matopolskie, §laskie 1 Swigtokrzyskie.

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji przedsigwzi¢é
w obszarze wlaczenia spolecznego 1 zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EEFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) na lata 20142020 oraz, z zastrzezeniem ust. 2, do ubiegania si¢ o pozyczke uprawnione

sq nastepujace PES:

- przedsigbiorstwo spoleczne, w tym spoéldzielnia socjalna, o ktérej mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 20006 r. o spétdzielniach socjalnych,

- podmiot reintegracyjny realizujacy uslugi reintegracji spolecznej i1 zawodowej oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym:

e CISiKIS,
e ZAZ i WTZ, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji  zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu = oséb
niepelnosprawnych,
- organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 UDPPiW lub
spotka non-profit, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, o ile udzial sektora
publicznego w tej spolce wynosi nie wiecej niz 50%.

Podmiot ekonomii spotecznej, ktéry ubiega si¢ o udzielenie pozyczki musi jednoczesnie spetnié
wszystkie warunki okreslone przez Bank Gospodarstwa Krajowego:

- musi posiada¢ osobowo$¢ prawna (w przypadku podmiotéw  reintegracyjnych
pozyczkobiorca moze byé wylacznie organ prowadzacy dany podmiot reintegracyjny),

- nie moze by¢ duzym przedsigbiorca, tzn. musi spelnia¢ kryterium mikro-, malego
lub $redniego przedsi¢biorcy (,,MSP”), zgodnie z Zalacznikiem I do Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1),

- w przypadku podmiotu reintegracyjnego ich organem prowadzacym nie moze by¢
jednostka samorzadu terytorialnego,
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musi potwierdzi¢ spelnienie warunku okreslonego w art. 37 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.*
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu  Spolecznego, Funduszu  Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Rozporzadzenie ogélne
Nr 1303/2013), tj. ze przedsigwzigcia przeznaczone do wsparcia sg finansowo wykonalne,

wykaze realne Zrédla splaty zobowiazan, ktérymi moga by¢ np. dochody z dziatalnosci
gospodarczej; skladki cztonkowskie; darowizny od instytucji, firm lub oséb prywatnych;
oplaty w ramach dzialalnosci statutowej; przychody finansowe (otrzymane odsetki,
udzialy, akcje 1 inne); inne przychody, o ile nie zostalo wyraznie zastrzezone, ze
przychody te nie moga stuzy¢ splacie jakichkolwiek zobowiazan finansowych,

potwierdzi, ze warto§¢ pomocy publicznej otrzymanej w ramach wsparcia nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z limitami wskazanymi w Rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 . w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®'.

W ramach Projektu udost¢pniane sa dwa rodzaje pozyczek:

1)

2

Pozyczka na start — ktorej celem jest zapewnienie dostepu do zrédel finansowania dla
PES we wczesnej fazie rozwoju, tj. dzialajacych nie dluzej niz 12 miesi¢cy. Maksymalna
warto$¢ pozyczki na start moze wynosi¢ 100 tys. zl, jednak pozyczkobiorca moze
zaciagna¢ maksymalnie dwie pozyczki na start, o lacznej wartosci nieprzekraczajacej
200 tys. zt (jedna z pozyczek musi by¢ przeznaczona na sfinansowanie kosztéw
funkcjonowania PES we wczesnej fazie rozwoju dziatalnosci gospodarczej, a druga na
utworzenie miejsca/miejsc pracy). Okres splaty pozyczki wynosi maksymalnie 5 lat od
dnia wyplaty srodkéw, badz od dnia wyplaty pierwszej transzy srodkow, w przypadku gdy
pozyczka bedzie uruchamiana w transzach. Przewidziano réwniez okres karencji
w splacie kapitatu pozyczki, ktéry moze wynosi¢ maksymalnie 6 miesiecy od dnia wyplaty
$rodkow, badZz od dnia wyplaty pierwszej transzy $rodkow, w przypadku gdy pozyczka
bedzie uruchamiana w ramach wigcej niz jednej transzy. W ramach pozyczki na start jej
udzial w koszcie przedsiewzigcia musi wynosi¢ 100%.

Pozyczka na rozwéj — dla PES dzialajacych powyzej 12 m-cy, ktorej celem jest
finansowanie rozwoju dzialalno$ci PES. Maksymalna warto$¢ pozyczki na realizacje

jednego przedsiewzigcia moze wynosi¢ do 500 tys. z1, ale pozyczkobiorca moze zaciagnaé

% Rozporzadzenie Patlamentu Eutropejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 2 dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMiR (Dz. Urz. UE.L Nr 347 z 20.12.2013, str. 320).

! Informacje na podstawie ,,Przewodnika dla Posrednikéw Finansowych” opracowanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego
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wigcej niz jedng pozyczke, pod warunkiem, ze laczna warto$¢ finansowania ze $rodkow
EFS ibudzetu panstwa oraz wkladu wlasnego nie przekroczy 1 mln zl. Preferencyjne
warunki oprocentowania w przypadku tej pozyczki zalezne sa od kwoty finansowania
(do 100 tys. zt i powyzej 100 tys. zt). Okres splaty tej pozyczki wynosi maksymalnie 7 lat
od dnia wyplaty srodkéw, badz od dnia wyplaty pierwszej transzy srodkéw, w przypadku
edy pozyczka bedzie uruchamiana w transzach. W ramach pozyczki na rozwoj rowniez
przewidziano 6-miesigczny okres karencji w jej splacie. Udzial pozyczki w koszcie
przedsiewzigcia to nawet 1009 0.

W latach 2018-2019 podpisano z podmiotami ekonomii spotecznej 528 uméw pozyczkowych

nataczna kwote 57 873 740,15 zt

pozyczkobiorcow majac 26-procentowy udzial w kwocie wszystkich pozyczek udzielonych

z czego spoldzielnie socjalne stanowily 31,06%

bl

w latach sprawozdawczych.

W 2018 r. zawarto facznie 288 umdw na kwote 29 859 114, 92 zt. Najwiccej umoéw zawarto
z podmiotami z wojewddztwa mazowieckiego — 58 umoéw na kwote 6 487 560,99 zI. Najmniej,
bo jedynie po 4 umowy, zawarto w wojewodztwie opolskim (1 175 530 zl) 1 $wigtokrzyskim
(200 639,49 zl). Najwicksza grupe pozyczkobiorcow stanowili mikroprzedsi¢biorcy (60,1%),
nastepnie mali przedsiebiorcy (36,5%) oraz sredni przedsigbiorcy (3,5%).

Tabela 12. Liczba podpisanych uméw, wartos¢ kwotowa zawartych umow, kategoria odbiorcéw
1 liczba miejsc pracy zdeklarowanych do utworzenia w podziale na wojewodztwa w 2018 r.

DOLNOSLASKIE 1227 000,00 zt 7 5 2 0 13
KUJAWSKO-POMORSKIE 824 429,00 zt 12 8 4 0 18
LUBELSKIE 2126 210,80 zt 17 11 6 0 24
LUBUSKIE 831 000,00 zt 10 10 0 0 11
LODZKIE 1 820 000,00 zt 19 8 11 0 23
MALOPOLSKIE 1 932 200,00 zt 18 10 7 1 14
MAZOWIECKIE 6 487 560,99 zt 58 31 24 3 70
OPOLSKIE 1175 530,00 zt 4 4 0 0 13
PODKARPACKIE 2 337 000,00 zt 24 17 6 1 43
PODLASKIE 622 431,64 z1 8 6 2 0 9
POMORSKIE 2195 000,00 zt 22 11 9 2 36
SLASKIE 2913 500,00 zt 30 11 18 1 31
SWIETOKRZYSKIE 200 639,49 zt 4 3 1 0 3
WARMINSKO- 1 861 000,00 zt 26 14 10 2 17

62 Informacja na podstawie ,,Przewodnika dla Posrednikéw Finansowych” opracowanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego
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MAZURSKIE

WIELKOPOLSKIE 2975 613,00 zt 24 21 3 0 26
ZACHODNIOPOMORSKIE | 330 000,00 zt 5 3 2 0 4

Zrédlo: BGK.

Preferencyjne pozyczki w 2018 r. cieszyly si¢ najwicksza popularnoscia przede wszystkim wsrod
spoldzielni socjalnych — lacznie stanowily one 35% uprawionych pozyczkobiorcow, fundacji
(27%) oraz stowarzyszen (22%). Ponizszy wykres prezentuje strukture pozyczkobiorcow ze
wzgledu na forme prawng. Najwicksza pule pozyczek przekazano w 2018 r. fundacjom, byta to
kwota w lacznej wysokosci 8 752 826,06, nastgpnie stowarzyszeniom — 8230000 zl oraz
spotdzielniom socjalnym — 7 874 688,86 z1.

Wykres 11. Podzial pozyczkobiorcow ze wzgledu na forme prawng w 2018 r.

stowarzyszenic NN 00
spotdzielnia socjalna os6b prawnych [l 6

spoltdzielnia socjalna oséb fizycznych I 10

spoldzielnia socjalna I 75

spoldzielnia pracy NN 16
spotdzielnia inwalidow i niewidomych Il 3
spotka z o.o IS 30
koscielna os prawna [l 3
fundacja I 7
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z BGK

Z danych za rok 2018 r. wynika, ze pozyczki zaciagane przez podmioty ekonomii spolecznej
w ramach Krajowego Funduszu Przedsigbiorczosci Spolecznej w zdecydowanej wigkszosci
przeznaczone byly na pokrycie wydatkéw biezacych (pozyczka obrotowa). Oznacza to,
ze pozyczka pozwalala uregulowa¢ m.in. wynagrodzenia pracownicze, utworzenie miejsca pracy,
zakup materialéw, czy $rodkéw transportu niezbednych do biezacej dzialalnosci. Na ten cel
podmioty uprawnione zaciggnely w 2018 r. pozyczki o acznej wartosci 6 860 890,99 z1. Kolejna
grupe pozyczkobiorcow stanowili ci, ktérzy w ramach zaciagnigtych pozyczek zdecydowali si¢ na
zakup niezbednego wyposazenia. Niemalze tyle samo pozyczkobiorcow zaciagnelo pozyczke na
cele remontowe. Strukture przeznaczenia pozyczek prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 13. Przeznaczenie pozyczki ze wzgledu na kategori¢ wydatku wraz z liczba zawartych

umoéw i wartoscig kwotows pozyczek w 2018 r. (z wyszczegolnieniem spotdzielni socjalnych)

dzialalnos¢ obrotowa 85 6 860 890,99 zt 22 972 000,00 zt
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BGK

zakup wyposazenia 57 4 561 877,20 zt 25 1955 471,13 7zt

remont 56 7 398 004,73 zt 13 1 405 004,73 zt
cele inwestycyjne 20 2512 500,00 zt 5 465 000,00 zt

zakup $rodkow transportu 19 1 677 000,00 zt 10 1 143 000,00 zt
start dziatalnosci 14 1293 142,00 zt 5 296 213,00 zt
zakup/budowa nieruchomosci 11 2985 000,00 zt 3 840 000,00 zt
utworzenie miejsc pracy 8 672 000,00 z1 1 80 000,00 zt
realizacja projektu 7 1187 700,00 zt 1 300 000,00 zt
zakup materiatéw 7 468 000,00 zt 5 318 000,00 zt
zakup towaréw 4 243 000,00 zt 1 100 000,00 zt

Dla pozyczek zaciagnictych w 2018 r. $redni czas splaty wynosit 50 miesiecy, za$ $rednie

oprocentowanie bylo na poziomie 1,31%.

W 2019 r. udzielono o 48 pozyczek mniej niz w roku poprzednim, a ich ogélna warto$¢ byla

nizsza o 1844 489,69 zl. Przez kolejny rok preferencyjne pozyczki z KFRP cieszyly si¢

najwicksza popularnoscia wérdéd mikroprzedsiebiorcéw. Struktura udzielonych pozyczek w 2019

r. przedstawiona zostala w ponizej tabeli.

Tabela 14. Liczba podpisanych umoéw, warto$¢ kwotowa zawartych uméw, kategoria odbiorcédw
1 liczba miejsc pracy zdeklarowanych do utworzenia w podziale na wojewddztwa w 2019 r.

DOLNOSLASKIE 3808 182,57 #1 7 3 0 20
KUJAWSKO-POMORSKIE 1 279 630,00 71 15 11 4 0 11
LUBELSKIE 1297 515,00 zt 13 8 2 2 14
LUBUSKIE 885 000,00 zt 6 6 0 0 8
LODZKIE 720 000,00 zt 10 6 6 0 8
MAY.OPOLSKIE 3 875 000,00 zt 29 16 12 1 40
MAZOWIECKIE 5511 678,00 zt 45 23 16 6 54
OPOLSKIE 548 000,00 zt 3 2 1 0 0
PODKARPACKIE 2 778 300,00 zt 31 20 10 0 23
PODLASKIE 222 810,93 zt 6 5 1 0 4
POMORSKIE 1 342 948,00 zt 10 5 5 0 7
SLASKIE 1 468 000,00 2t 23 19 4 0 18
SWIETOKRZYSKIE 125 000,00 2t 3 3 0 0 2
WARMINSKO-MAZURSKIE 1235 761,73 zt 15 8 6 1 12
WIELKOPOLSKIE 1 892 800,00 zt 12 10 2 0 6




ZACHODNIOPOMORSKIE 1 023 999,00 =t 7 5 2 0 17

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z BGK

W 2019 r. podmioty ekonomii spolecznej pozyskaly 240 pozyczek na laczna kwote
28 014 625,23 zt. W ramach udzielonych do konica 2019 r. pozyczek zadeklarowano lacznie
utworzenie 244 miejsc pracy.

Kolejny raz najliczniejsza grupa pozyczkobiorcéw okazaly si¢ spoldzielnie socjalne. Stanowily
one w 2019 r. 30,42% wszystkich pozyczkobiorcow, a przekazana im kwota wynosita
7 214 035 zt. Kolejng grupa byly stowarzyszenia (23,75%) na rzecz ktérych przekazano pozyczki
w lacznej wysokosci 8 040 667,93 zt oraz fundacje stanowigce 20,42% pozyczkobiorcéw z kwotq
udzielonych pozyczek na poziomie 6 463 560,57 z1.

Wykres 12. Podzial pozyczkobiorcow ze wzgledu n forme prawna podmiotu w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne DES na podstawie danych z BGK.

Tabela 15. Przeznaczenie pozyczki ze wzgledu na kategorie wydatku wraz z liczba zawartych

umow 1 wartoscig kwotows pozyczek w 2019 1. (z wyszczegdlnieniem spotdzielni socjalnych)

* Suma wszystkich kategorii przedsigbiorstw jest nizsza o 2 ze wzgledu na fakt, ze w statystyce wojewddztwa
dolnoslaskiego nie okreslono kategorii przedsigbiorstwa w dwoch przypadkach

60



dziatalno$¢ obrotowa 65 5280 111,00 zt 22 1994 781,00 zt

zakup wyposazenia 48 4 463 681,57 zt 19 1613 699,00 zt
remont 49 8 697 077,00 zt 7 967 681,00 zt
cele inwestycyjne 16 1110 419,93 zt 4 350 000,00 zt
zakup $rodkéw transportu 16 1 136 800,00 zt 5 306 000,00 zt
start dziatalnosci 9 966 234,00 zt 3 361 234,00 zt
zakup/budowa nieruchomosci 11 3491 000,00 zt 3 791 000,00 zt
utwotzenie miejsc pracy 4 595 000,00 zt 2 245 000,00 zt

realizacja projektu 1 100 000,00 zt 0 0,00 zt

zakup materialéw 16 1744 301,73 zt 5 304 640,00 zt
zakup towaréw 5 430 000,00 zt 3 280 000,00 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne BGK.

Pozyczki udzielone w 2019 r., podobnie jak rok wczesniej, w zdecydowanej wigkszosci
przeznaczane byly na dzialalno$¢ obrotowa. Dotyczyto to rowniez spotdzielni socjalnych, ktore
stanowily 33,8% pozyczkobiorcéw zaciagajacych pozyczke na pokrycie kosztow biezacej
dzialalnosci. Kolejne pozyczki byly najczesciej zaciagane w celu wykonania remontu lub zakupu
wyposazenia.

Sredni czas splaty dla pozyczek udzielonych w 2019 roku wynosi 51 miesiccy, a oprocentowanie
ksztaltuje si¢ $rednio w wysokosci 1,47%.

5.4. WSPARCIE W RAMACH PROGRAMOW

OPERACYJNYCH

REGIONALNYCH

System wsparcia sektora ekonomii spolecznej, w tym spoéldzielni socjalnych, realizowany w
ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, zostal zdefiniowany w Wytyeznych w gakresie
realizagii predsigwziec w obszarge wlqczenia spolecznego i Jwalczania nbdstwa 3 wykorgystaniem Srodkdw
Europejskiego Funduszn Spotecznego i Enropejskiego Funduszu Rozwoin Regionalnego na lata 2014—2020
“*(Wytyczne).

Gléwnymi operatorami dotacji 1 ustug §wiadczonych na rzecz przedsigbiorstw spolecznych, w
tym spotdzielni socjalnych, sa akredytowane Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej (OWES).
Ustugi §wiadczone przez OWES na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej dziela si¢ na trzy bloki:

e uslugi animacji lokalnej,

* Od dnia 31 lipca 2019 1. obowigzuje zmieniona tre§¢ Wytycznych, w ktérej wprowadzono zmiany dot. m.in. stawki
jednostkowej na utworzenie jednego miejsca pracy w PS, okreslajac jej wysokos¢ rowna kwocie dofinansowania
na utworzenie jednego miejsca pracy w istniejacym lub nowotworzonym PS tj. 21 020 zt.



e uslugi na rzecz tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spolecznej,

e ustugi na rzecz funkcjonujacych przedsiebiorstw spotecznych.

W przypadku  tworzenia  miejsc  pracy w przedsicbiorstwie  spolecznym, = a zatem
takze w spoldzielni socjalnej, mozliwe jest udzielenie wsparcia w postaci dotacji oraz wsparcia
pomostowego w formie finansowej.

Wsparcie finansowe jest przyznawane na utworzenie miejsca pracy w:

a) przedsigbiorstwach spolecznych (w tym spéldzielniom socjalnym),
b) PES w zwiazku z przeksztalceniem podmiotu w PS.*

Dotacje sa udzielane wylacznie na tworzenie nowych miejsc pracy dla:

a) 0s0b bezrobotnych, ktére sa najbardziej oddalone od rynku pracy, to jest takich, ktore
oprocz  bezrobocia dos$wiadczaja wykluczenia spolecznego na podstawie innych
przestanek wykluczajacych, wskazanych w definicji oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym, lub

b) o0s6b, oktérych mowa wart. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych, ktére doswiadczaja wykluczenia spolecznego na podstawie
co najmniej jednej przestanki wykluczajacej, wskazanych w definicji oséb zagrozonych
ubo6stwem lub wykluczeniem spotecznym.

Przyznawanie dotacji jest powiazane z uslugami towarzyszacymi przyznawaniu dotacji
polegajacymi na:

e podnoszeniu wiedzy irozwijaniu umiejetnosci potrzebnych do zalozenia, prowadzenia
irozwijania przedsigbiorstwa spolecznego, w szczegbdlnosci  zwiazanych ze sfera
ekonomiczng funkcjonowania przedsigbiorstwa spolecznego; wsparcie to jest
dostosowane do potrzeb zalozycieli przedsi¢biorstwa 1samego przedsi¢biorstwa
spolecznego imoze przyja¢ forme szkolen, warsztatéw, doradztwa, mentoringu,

95 W definicji przedsi¢biorstwa spotecznego zawartej w Wytyeznych (Rozdziat 3, pkt 28, lit B), wskazano katalog grup,
ktorych zatrudnienie jest wymagane dla posiadania statusu przedsigbiorstwa spotecznego, sa to: 1) bezrobotni, 2) osoby
do 30. roku zycia oraz po ukoniczeniu 50. roku Zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia i 3)
osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; 4) osoby niepelnosprawne w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych; 5)
osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego; 0)
osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-3 1 5-7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; 7) osoby
podlegajace ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w pelnym zakresie na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, jezeli ich dochdéd ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5—10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panistwa w wychowywaniu dzieci wynosi nie wigcej niz dochéd z 6 hektaréw przeliczeniowych; 8) osoby spelniajace
kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; 9) osoby o ktoérych
mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; 10) osoby
usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 11 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz 11) osoby ubogie pracujace, tj. osoby wykonujace prace, za ktéra otrzymuja wynagrodzenie i ktora
jest uprawniona do korzystania z pomocy spolecznej na podstawie przestanki ubdstwo, tj. ktoérej dochody nie
przekraczaja kryteriéw dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej.
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coachingu, tutoringu, wspolpracy, wizyt studyjnych itp. — obowiazkowo dla kazdego
przedsigbiorstwa spotecznego,

e dostarczaniu  irozwijaniu  kompetencji i kwalifikacji  zawodowych  potrzebnych
do pracy w przedsi¢biorstwie — spolecznym  (adekwatnie do potrzeb iroli danej
osoby w przedsi¢biorstwie  spolecznym) —  fakultatywnie dla  poszczegdlnych
przedsigbiorstw spolecznych, w zaleznosci od ich indywidualnych potrzeb,

e pomocy w uzyskaniu  stabilno$ci  funkcjonowania i przygotowaniu  do w pelni

samodzielnego funkcjonowania.

Przedsi¢biorstwom spolecznym jest oferowane wsparcie pomostowe w formie finansowe;j
lub w formie zindywidualizowanych ustug. Finansowe wsparcie pomostowe to bezzwrotna
pomoc finansowa przyznawana w formie comiesigcznej dotacji nowo utworzonemu
przedsigbiorstwu spolecznemu w kwocie nie wigkszej niz zwielokrotniona o liczbe utworzonych
miejsc  pracy kwota minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Wsparcie moze by¢ przeznaczone w szczegblnosci na: skladki na
ubezpieczenie zdrowotne, spoleczne; daniny publicznoprawne, z wyjatkiem grzywien i kar; koszty
oplat telekomunikacyjnych (telefon, Internet itp.); wydatki na media (woda, gaz, elektrycznosé
itp.); koszty dzierzawy, czynszu, najmu lokali; koszty najmu, dzierzawy maszyn i urzadzen; koszty
ubezpieczen majatkowych 1osobistych; koszty zlecania ustug bezposrednio zwigzanych
z dzialalnoscig gospodarcza spéldzielni socjalnej (np. zlecenie obstugi ksiggowej, prowadzenie
strony internetowej itp.); paliwo w uzasadnionych przypadkach. Wsparcie pomostowe w formie
finansowej jest Swiadczone przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy i nie dtuzszy niz 12 miesigcy.

Jedno przedsigbiorstwo spoleczne moze uzyska¢ maksymalnie trzydziestokrotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1instytucjach rynku pracy, przy czym maksymalna kwota dotacji na stworzenie

jednego miejsca pracy stanowi szesciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

W ramach dziatan koordynacyjnych dotyczacych ekonomii spotecznej na poziomie regionu moga
by¢ realizowane takze nastepujace dzialania, ktérych adresatem sa m.in. sp6tdzielnie socjalne:

e tworzenie regionalnych sieci PES (klastry, franczyzy) oraz wiaczanie PES w budowanie
powiazan pomiedzy nauka, biznesem iekonomia spoleczna na poziomie regionalnym
(spotkania, warsztaty, doradztwo, wymiana informacji) w celu nawigzania stalej
wspolpracy,

e organizacja przedsiewzie¢ sluzacych zwickszaniu widocznosci PES jako dostawcow
produktéw i uslug oraz wspieranie sprzedazy produktow i ustug swiadczonych przez PES
na poziomie regionalnym (np. targi ekonomii spolecznej, sprzedaz produktéw i ustug
PES za pomocg jednego regionalnego portalu).

Tabela 16. Wysokos¢ wsparcia finansowego z RPO dla spoéldzielni socjalnych oraz liczba
utworzonych miejsc pracy w spétdzielniach socjalnych w latach 2018-2019 — wg wojewddztw.

ustugi wsparcia realizowane na rzecz spo6tdzielni socjalnych przez OWES w ramach PI 9v

wojewodztwo

dotacje warto$¢ wsparcia liczba spo6tdzielni
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ot o wiiclony 7 i by Femion g g | socnh e
na tworzenie miejsc pracy B B 66
e e el spotd.zmlmach w (z1) w ramach PI 9v
socjalnych
w (=) w wyniku dotacji

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
dolnoslaskie 1157 748,50 b.d. 55 b.d. 19248000 | 130031,77| 25 8
kujawsko-pomorskie 1369 873,58 b.d. 68 b.d. 781309,57 | 25512903 | 26 13
lubelskie 2488772,00 | 267682661 117 167 462 000,00 | 106013000 40 53
lubuskie 554 400,00 | 158237290| 22 67 198 000,00 |  641280,00| 20 17
16dzkie 83951220 | 1000000,00| 42 50 618 000,00 | 72000000 | 15 11
malopolskie 2003 594,12 23000,00| 89 1 1306391,84 |  302143,16| 47 28
mazowieckie 114170089 | 476520,00| 82 39 593700,00 | 349 500,00 | 27 46
opolskie 291 480,00 | 46086043 | 15 22 14370000 |  13172682| 16 7
podkarpackie 5059 410,18 | 489 683,26 | 188 18 392397693 | 1427691,86| 49 10
podlaskie 182000000 |  792090,00| 91 40 426 400,00 | 58932807 | 22 9
pomorskie 1489 000,00 | 161599945| 75 81 462 600,00 | 69420000 18 20
$laskie 222.000,00 | 241638330 11 109 334950,00 | 123167000 31 33
$wietokrzyskie 348 000,00 | 100 000,00 | 23 6 233 199,00 62 400,00 5 4
warmitisko-mazurskie 1320 000,00 | 1458800,00| 57 59 122710000 |  672500,00| 22 15
wielkopolskie 1635162,83 | 3042333,00| 80 137 1608 600,00 | 86295690 | 101 88
zachodniopomorskie 180 000,00 | 1241000,00| 13 75 322551,60 | 960 000,00 | 29 31
Polska ogotem | 21920 654,30 | 17 375 868,95 | 1028 871 | 12834 958,94 | 10 090 687,61 | 493 393

°g6;3;‘§_‘"2’(};‘;a°h 39 296 523,25 1899 22 925 646,55 886

Zrédto: Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli mozliwe jest wskazanie $redniej wysokosci
wsparcia przekazanego spétdzielniom socjalnym przez OWES w celu utworzenia miejsca pracy —
dla kraju 1 w podziale na poszczegdlne wojewddztwa. Szczegoly dotyczace rozkladu $redniej
wysokosci wsparcia przekazanego spéldzielniom socjalnym na utworzenie stanowisk pracy
w ramach z regionalnych programéw operacyjnych dla wlatach 2018-2019, w podziale na
wojewodztwa przedstawia wykres zamieszczony nizej.

Z dokonanych obliczen wynika, ze $redni koszt utworzenia jednego miejsca pracy w spotdzielni
socjalnej dofinansowany w ramach RPO wyni6st w 2018 r. 21 323,59 z1, a w 2019 r. 19 949,33 z1.

*® OWES udzielajg spotdzielniom socjalnym dotacji na tworzenie miejsc pracy oraz wsparcia pomostowego, ktore
jest realizowane w ramach priorytetu inwestycyjnego v Wipieranie przedsiebiorczosei spolecznej i integragi zawodowes
w predsiebiorstwach spolecznych oraz ekonomii spotecznei i solidarney w celn ntatwiania dostepn do zatrudnienia. Jest to jeden
z obszaréw zidentyfikowanych jako wspdlne dla wszystkich RPO. Szerzej patrz: Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wlaczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego

Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—2020.
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Nie mozna jednak méwi¢ w tym wypadku o zmniejszeniu kwoty dofinansowania, gdyz zostala
ona ustalona w oparciu o niepelne dane, niemniej jednak wydaje sig, ze poziom wsparcia mogt
by¢ zblizony. W odniesieniu do sytuacji w poszczegdlnych wojewodztwach stwierdzi¢ nalezy,
ze najwyzsze kwotowo wsparcie zarowno w 2018 r. jak i 2019 r. przyznane zostalo
w wojewodztwie podkarpackim (odpowiednio: 26 912 zt 1 27 205 z1), lubuskim (odpowiednio:
25 200 zt 1 23 618 zt), warminsko-mazurskim (odpowiednio: 23 158 zI 1 24 725 zI). Najmniejsze
srodki przyznano w wojewddztwie mazowieckim (odpowiednio: 13 923 zt i 12 218 zI) oraz
troche wyzsze w wojewodztwie swigctokrzyskim (odpowiednio: 15 130 zt 1 16 667 z1).

Wykres 13. Srednia wysokosé¢ wsparcia finansowego z RPO dla spétdzielni socjalnych w latach
2018-2019 — wg wojewodztw.

m2018 m2019 | dolnoslaskic
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
t6dzkie
malopolskic
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskic
pomorskie
slaskie
Swigtoktzyskie
warmifisko-mazurskie
wiclkopolskie
zachodniopomorskie
30 000 20 000 10 000 0 10 000 20 000 30 000
w ztotych

Zrédlo: DES w MRPiPS na podstawie danych MFiPR.

Wsparcie udzielone spéldzielniom socjalnym przez OWES w ramach priorytetu inwestycyjnego
v wspieranie predsihiorczosci spoleczney i integragji zawodowe) w predsi¢hiorstwach spolecznych orag ekonomii
spoleczne i solidarne w celu ntatwiania dostgpu do zatrudnienia, ustugi wsparcia ekonomii spolecing —
wspoélnego dla wszystkich regionalnych programéw operacyjnych, skoncentrowane bylo przede
wszystkim na tworzeniu miejsc pracy oraz wsparciu pomostowym udzielanym w formie
finansowej, ktére moglo by¢ przeznaczane na pokrycie comiesi¢cznych kosztéw spotdzielni
socjalnej, ktore maja charakter biezacy (np. ksiggowosé, czynsz, media).

Skala pomocy finansowej udzielonej spéldzielniom socjalnym w latach 2018-2019 w ramach
dotacji na utworzenie miejsc pracy pozwolila przywrocic na rynek pracy blisko 2 tys. osoéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Uwzgledniajac ponadto zobowiazanie ciazace na spéldzielniach socjalnych, z tytutu otrzymanych
srodkéw, w zakresie zapewnienia trwalosci utworzonych miejsc pracy przez okres co najmniej
12 miesiecy, od dnia utworzenia miejsca pracy i 6 miesiccy od zakoniczenia wsparcia
pomostowego, mozna wnioskowaé, ze szansa dana tak specyficznej pod wzgledem wielorakich
probleméw, grupie 0séb, ktére znalazly zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych, stanowi istotny
etap w ich przywracaniu na otwarty rynek pracy.
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Wsparcie dedykowane spéldzielniom socjalnym w ramach realizowanych w latach 2018-2019
w poszczegblnych  wojewodztwach  w  ramach  Regionalnych  Programéw  Operacyjnych
przekroczylo w skali kraju kwote 39 miln. zl. Warto$¢ dotacji udzielonych przez Osrodki
Wspierania Ekonomii Spotecznej w celu tworzenia miejsc pracy w spéltdzielniach socjalnych byla
wyzsza w 2018 r. o ponad 4,5 mln zI wobec wydatkéw poniesionych w roku 2019. Réznica ta
wynika przede wszystkim z niepelnych danych (brak danych dotyczy roku 2019 — wojewodztw
dolnodlaskie 1 kujawsko-pomorskie). Jak wynika z zestawienia przedstawionego w tabeli sytuacja
w poszczegblnych wojewddztwach byla zréznicowana. Dziatalnos¢é OWES nie przeklada sig
w sposob bezposredni na wysokos$¢ wsparcia udzielanego spotdzielniom socjalnym, gdyz jest to
uzaleznione w duzej mierze od przyjetych harmonograméw konkursow. Tak wiec wydaje sig,
ze przyczyna zroznicowania wydatkow moze wynikaé z kwestii technicznych.

Obok dofinansowania tworzonych miejsc pracy, spoéldzielnie socjalne mogly wnioskowaé
o wsparcie pomostowe, ktérego wysoko$¢ w analizowanym okresie siggnela blisko 23 mln zt.
Analogicznie jak w przypadku dotacji na tworzenie miejsc pracy, wydatki poniesione na wsparcie
pomostowe wyzsza byla w 2018 r. o ponad 2,7 mln zt wobec wydatkéw poniesionych na ten cel
w 2019 r. Ze wsparcia pomostowego skorzystalo w latach 2018-2019 skorzystato 886 spotdzielni
socjalnych.

MRPiPS uruchomilo w 2019 r. interaktywng Baz¢ Przedsigbiorstw Spolecznych, w ktorej
znajdujg si¢ wszystkie przedsi¢biorstwa spoleczne z catego kraju. Na liscie przedsigbiorstw
znajdujg si¢ podmioty, ktére nie dziela zysku, ale przeznaczaja go na cele spoteczne (np. na rzecz
spotecznodci lokalnej lub na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktére pracuja
w tym przedsigbiorstwie). Sa to przede wszystkim spoldzielnie socjalne, ale takze niektore
fundacje, stowarzyszenia 1 sp6tki non-profit.

Lista powstala zgodnie z procedura okreslona w Wiytyeznych w zakresie realizagi priedsiewziec
w obszarge wiqezenia spofecznego i walczania ubdstwa 3 wykorgystaniem Srodkdw Eunropejskiego Funduszn
Spotecznego i Enropefskiego Funduszn Rozwoju Regionalnego na lata 2074—2020.

Dla podmiotéow, ktére si¢ na niej znalazly to potwierdzenie statusu przedsigbiorstwa
spotecznego. Dla wszystkich, ktorzy sa zainteresowani korzystaniem z ustug przedsicbiorstw
faczacych dziatalnos¢ ekonomiczng z celami spolecznymi, to baza pozwalajaca na ich
wyszukiwanie.

5.5. INNE INSTRUMENTY WSPARCIA

Zwolnienie z optat sadowych zatozycieli spétdzielni socjalnej
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spotdzielniach socjalnych, spotdzielnia
socjalna nie uiszcza oplaty sadowej od wniosku o wpis tej spoldzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego, a takze od wnioskéw o zmiany wpisu oraz nie uiszcza oplaty za ogloszenie tych
wpisow w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym.

Zwolnienie przedmiotowe w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych

W oparciu o regulacje art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pézn. zm.) dochody wolne od
podatku CIT s3 dochody spoéldzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na cele
zwigzane ze spoleczno-zawodowa reintegracje jej czlonkow, w czesci niezaliczonej do kosztéw
uzyskania przychodow.

Zwolnione z podatku CIT, w zakresie dochodéw przeznaczanych na cele statutowe (lub inne
okreslone w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych), moga byé m.in. tez takie
podmioty jak Ochotnicze Straze Pozarne, zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego, banki
prowadzace kas¢ mieszkaniowa, kluby sportowe, Bank Gospodarstwa Krajowego w zwiazku
z prowadzeniem funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych temu bankowi, szkoly,
czy spolki wodne i ich zwiazki”.

Dokonujac rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych za 2018 r. dochody wolne
od podatku wykazato 195 tys. podatnikoéw w lacznej wysokosci 180 010 mln zl (przecietny
dochdéd wolny na podatnika wynidst 924 tys. zl). Wsréd tych podatnikéw znalazlo sig 379
spoldzielni socjalnych, ktérych dochody wolne wyniosty 55 mln zl (przecigtny dochéd wolny
spotdzielni wynidst 146 tys. zI). W informacji ztozonej za 2018 r. — 69 tys. podatnikéw wykazalo
dochody (przychody) wolne od podatku, przeznaczone na cele statutowe lub inne cele
wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 4d, 4g-4u, 5a, 26, 37, 42, 43, 45, 1 46h. Laczna kwota dochodéw
wolnych od podatku wyniosta 6.149 mln zt (przecietny dochéd wolny od podatku na podatnika z
tych tytuléw wyniost 89 tys. zt). W tej grupie podatnikéw wystapito 112 spéldzielni socjalnych,
co stanowilo 0,2% podatnikéw wykazujacych te¢ pozycje, a ich dochody wolne od podatku
wyniosly 9 mln zt (0,1%). Przecietna kwota dochodu wolnego od podatku z tego tytulu
przypadajaca na spoldzielnie socjalng wyniosla 77 tys. z1®.

Uproszczona rachunkowos¢

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351, z pézn. zm.) spoldzielnia socjalna, bedaca osoba prawna, co do zasady zobowiazana
jest do prowadzenia tzw. pelnej ksiggowosci. Ustawa ta umozliwia jednostkom mikro
ijednostkom malym (w rozumieniu art. 3 ust. 1la i 1c) prowadzenie uproszczonej ewidenciji

ksieggowej i sporzadzanie uproszczonego sprawozdania finansowego. Zatem spoldzielnia socjalna,

7 Zwolnienie dochod6w na cele statutowe lub inne wskazane w ustawie reguluje art. 17 ust.1 pkt 4d, 4g - 4u, 5a, 20,
37,42, 43, 45 1 46 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

* Dane dotyczace spéldzielni socjalnych, zostaly okreslone dla podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych, ktére w nazwie zawieraly slowa ,spéldzielnia socjalna”. Zbiorcze informacje dotyczace rozliczenia
podatku dochodowego od oséb prawnych za 2018 r., w tym zawierajace informacje o wysoko$ci dochodéw wolnych
od podatku sa dostepne na stronie internetowej pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/cit/abc-cit/statystyki-
cit/.
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o ile spetni warunki do zaliczenia jej badz to do jednostek mikro, badz to do jednostek matych,

moze prowadzi¢ uproszczong ewidencj¢ rachunkowa.

Definicje jednostek mikro i malych okreslone zostaly z art. 3 ust. 1la i lc ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci, w swietle tych przepisow za:

1. jednostke mikro spéldzielnia socjalna zostanie uznana, jezeli w roku obrotowym, za ktory
sporzadza sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy,
a w przypadku jednostek rozpoczynajacych dzialalno$¢ — w roku obrotowym, w ktérym
rozpoczely dzialalnos¢ — nie przekroczy co najmniej dwoéch z nastepujacych trzech

wielkosci:

a) 1500 000 zt — w przypadku sumy aktywéw bilansu na koniec roku obrotowego,

b) 3 000 000 z — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow i produktéw
za rok obrotowy,

¢) 10 oséb — w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne
etaty;

2. jednostke mala spoéldzielnia socjalna zostanie uznana, jezeli w roku obrotowym, za ktory
sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy,
aw przypadku jednostek rozpoczynajacych dzialalno$¢ albo prowadzenie ksiag
rachunkowych w sposob okreslony ustawg — w roku obrotowym, w ktérym rozpoczely
dzialalno$¢ albo prowadzenie ksiag rachunkowych — nie przekroczyly co najmniej dwoch
z nastepujacych trzech wielkosci:

a) 25500 000 zt — w przypadku sumy aktywéw bilansu na koniec roku obrotowego,

b) 51 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow
1 produktéw za rok obrotowy,

¢) 50 oséb — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne
etaty.

O tym czy spoéldzielnia socjalna bedzie mogla korzysta¢ z uproszczen przewidzianych w
zalaczniku nr 4 lub 5% do ustawy oraz z innych przywilejow okreslonych dla jednostki mikro lub
malej decyduje organ zatwierdzajacy. Podsumowujac, ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci umozliwia jednostkom mikro ijednostkom malym prowadzenie uproszczonej
ewidencji  ksiggowej isporzadzanie uproszczonego sprawozdania finansowego. Zatem
spoldzielnie socjalne moga prowadzi¢ uproszczona ewidencj¢ rachunkowa, oile spelniaja

warunki do zaliczenia ich badz to do jednostek mikro, badz to do jednostek matych.

® Zalaczniki nr 4. i 5. do ustawy o rachunkowosci okreslaja odpowiednio: 4. Zakres informacji wykazywanych
w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy, dla jednostek mikro; 5. Zakres informacji
wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy, dla jednostek matych korzystajacych

z uproszczen odnoszacych sie do sprawozdania finansowego.
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Wsparcie wolontariuszy i innych os6b

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, wolontariusze
moga wykonywac $wiadczenia na rzecz spéldzielni socjalnej w zakresie prowadzonej przez te
spoldzielni¢ dziatalnosci pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w UDPPiW.

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, spétdzielnia
socjalna moze ponadto korzysta¢ z nieodplatnie wykonywanej pracy osob skazanych na kare

. . , -70
ograniczenia wolnosci.

Zgodnie natomiast z art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
okreslajacym zasady wniesienia wkladu do spétdzielni socjalnej przez osoby prawne, mozliwe jest
takze (poza przeniesieniem lub obcigzeniem wiasnosci rzeczy lub innych praw) wniesienie
wkiadu przez organizacje pozarzadowa, koscielng osobe prawna lub jednostke samorzadu
terytorialnego na rzecz spdldzielni socjalnej w formie wykonywania $wiadczen przez
wolontariuszy lub pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, koscielnych oséb prawnych
lub organizacji pozarzadowych.

Wsparcie finansowe ze strony jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych,
dzialalno$¢ spoldzielni socjalnej moze zostaé wsparta ze srodkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci przez:
e dotacje,
e pozyczki,
e poreczenia pozyczek, kredytow lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacii
lub srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, zalozenie lub przystapienie
do spoéldzielni socjalnej n
e ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym
1 marketingowym,

e zrefundowanie kosztéw lustracji.

Charakter, mozliwy zakres 1 warunki udzielania pomocy spéldzielniom socjalnym w powyzszych
formach okreslono wart. 15 ust. 2-7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach

socjalnych.

Dane w zakresie dotacji udzielanych spéldzielniom socjalnym przez jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2016 zostaly zaprezentowane w rozdziale 6.1. niniejszej Informadji.

0 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 523,
z pozn. zm.).

71 Spotdzielnia socjalna zalozona przez jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne lub organizacje
pozarzadowe na podstawie art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, moze udzieli¢
poreczenia pozyczek, kredytéw lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, zalozenie lub przystapienie do spéldzielni socjalne;.
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Zlecanie zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Spoldzielnie socjalne maja prawo uczestniczenia, na zasadach analogicznych jak organizacje
pozarzadowe, w realizacji zadan mieszczacych si¢ w sferze zadan publicznych okreslonych w art.
4 ust. 1 UDPPiW. Zadanie publiczne zlecane sq zaréwno przez organy administracji rzadowej, jak
1 organy administracji samorzadowej. Moze si¢ to odbywac¢ w formule powierzania lub wspierania
realizacji zadan, zlecanych po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo przy zastosowaniu
innych trybow okreslonych w ww.

W ramach projektu Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii Spolecznej
wspolfinansowanego ze §rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj realizowanego przez MRPiPS oraz GUS, pozyskane zostaly informacje o wspdlpracy
finansowej administracji publicznej wszystkich szczebli z podmiotami ekonomii spoteczne;.
Wsréd podmiotow z ktérymi wspolpracowala finansowo administracja publiczna sg réwniez
spoldzielnie socjalne.

Z najbardziej aktualnych danych wynika, iz w 2017 r. w trybach okreslonych w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, spotdzielnie socjalne zlozyly 137 ofert.
Podpisano 114 uméw (stanowi to 0,2% umoéw zawartych z organizacjami pozarzadowymi
w trybach UDPPiW), w ramach ktérych przekazano spéldzielniom socjalnym $rednig dotacje
w wysokosci 268 713 zt. Wigkszos§¢ zadan zostala zlecona w drodze otwartych konkurséw ofert.
W tym trybie wplyneto 96 ofert ztozonych przez spéldzielnie socjalne, podpisano ostatecznie
86 umow na $rednig dotacje w wysokosci 311 217,30 zt.

Zwolnienie ze sktadki na Krajowa Rade Spotdzielcza

W zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych z 2017 .,
zgodnie z art. 17a ustawy, ktory wszedl w Zycie 1 stycznia 2018 roku, spoétdzielnia socjalna, ktora
przynalezy do wlasciwego zwiazku rewizyjnego, zwolniona jest ze sktadek okreslonych w art. 266
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze tj. skladek organizacji spéldzielczych
przeznaczonych na wydatki Krajowej Rady Spéldzielcze;.

Biorac pod uwage informacje zaprezentowane w rozdziale 3.4. liczba spoéldzielni socjalnych,
ktore mogly skorzysta¢ ze zwolnienia w odprowadzaniu skladek na Krajowa Rad¢ Spéldzielcza
ze wzgledu na swoja przynalezno$¢ do zwigzkéw rewizyjnych wynosila odpowiednio 226 —
w 2018 1. 1285 w 2019 1.
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5.6. OCENA WSPARCIA FINANSOWEGO PRZEWIDZIANEGO DLA
SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

W ramach przygotowanej na zlecenie MRPiPS Ekspertyzy’? dokonano analizy i oceny wsparcia
finansowego dostepnego dla spéldzielni socjalnych.

Istotnym atutem zmian ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych z 2017 r.
jest ujednolicenie wysoko$ci wsparcia udzielanego na tworzenie miejsc pracy zardwno
w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych oraz wsparcia oferowanego w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych. Niezwykle istotnym 1 pozytywnym elementem jest poszerzenie wsparcia takze na
pracownikow nie bedacych cztonkami spotdzielni.

Zdecydowanym pozytywem jest rozszerzenie na pracownikéw spoétdzielni socjalnych mozliwosci
refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Istotng kwestig jest poszerzenie mozliwosci realizowania wydatkéw w zakresie reintegracji
zawodowej 1 spolecznej na pracownikow spoldzielni socjalnych, nie bedacych spoldzielcami.
W spéldzielniach socjalnych tworzonych przez osoby prawne tworzylo to istotng kolizje
w przeznaczaniu nadwyzki bilansowej w sytuacji, gdy nie mozna bylo jej przeznaczy¢ na
pracownikow.

Jako pozytyw nalezy uznac uelastycznienie formuly podzialu nadwyzki bilansowej. To wazne
rozwiazanie umozliwiajace spotdzielniom socjalnym znacznie wigksza swobode w dysponowaniu
nadwyzka finansowa.

6. REALIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PRZEZ SPOLDZIELNIE

SOCJALNE

6.1. ASPEKTY SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Wartos§¢ catego rynku zamoéwien publicznych w Polsce w 2018 r. ksztaltowala sie na poziomie
ok. 307,2 mld z1”. Szereg zaméwieni realizowanych przez wykonawcéw obejmuje zadania silnie

zakorzenione lokalnie, szczegdlnie z zakresu ustug spotecznych, czy tez zadan rozwoju lokalnego.

72 Cezary Mizejewski, op. cit., s. 2—19.

73 Dane w zakresie spolecznych zaméwien publicznych, prezentowane w niniejszej Informacji, dotycza jedynie roku
2018. Zamawiajacy przekazuja bowiem Prezesowi Urzedu Zamoéwiet Publicznych roczne sprawozdania o
udzielonych zamoéwieniach w terminie do 1 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie. Przygotowywane na ich podstawie Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien publicznych o
funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych, publikowane jest zazwyczaj w czerwcu danego roku.
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Trzeba réwniez zwroci¢ uwage, ze w toku przeksztalcen regulacji dotyczacych zasad udzielania
zaméwien publicznych w UE oraz w Polsce, stopniowo coraz wigksza wage przyklada si¢ do
uwzgledniania aspektow spolecznych. Jest to dostrzegalne np. po przyjrzeniu si¢ wzrastajacej
liczbie udzielanych spolecznych zamoéwien publicznych. W 2018 r. 2 531 zamawiajacych udzielito
28 292 zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty spoleczne o lacznej wartosci
66 355 027 009,74 zt (bez podatku od towaréw i ustug). Tym samym udzial spolecznych
zamoéwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamoéwien publicznych wynidst 20%,
podczas gdy wartos¢ spolecznych zamoéwienn publicznych w odniesieniu do tacznej wartosci
udzielonych zaméwient publicznych stanowila 33% ™. Cze$¢ regulacji odnoszacych si¢ do
aspektow spolecznych zawiera wymogi, ktérych konstrukcja wydaje si¢ by¢ bardzo dobrze
dopasowana do struktury i zasad funkcjonowania spoldzielni socjalnych. Inne w posredni sposéb
moga oddzialywa¢ na rozwd] spéldzielni socjalnych, poprzez premiowanie zatrudniania
okreslonych grup oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Wiasciwe wiec wydaje si¢
postrzeganie rozwigzan prawnych dotyczacych spolecznych zamoéwien publicznych jako
instrumentéw mogacych przyczyniaé si¢ do wsparcia spoldzielni  socjalnych. Wigksze
wykorzystywanie przez te podmioty mozliwosci, jakie przewiduje prawo zamdwien publicznych,
a takze upowszechnianie wiedzy w tym zakresie wéréd pracownikéw administracji publicznej,
bedzie prowadzilo do rozwoju i wzmocnienia sp6tdzielni socjalnych w Polsce.

W ramach Pzp ustawodawca przewidzial szereg instrumentéw umozliwiajacych zamawiajacym
uwzglednienie celéw spolecznych w przeprowadzanych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego. Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz pojecia aspektéw spolecznych 1 klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych (ktére sa stosowane w niniejszym podrozdziale) nie
zostaly Scisle zdefiniowane, natomiast pojecie aspektéw spolecznych nalezy rozumieé
z pewnoscig szerzej niz pojecie klauzul spolecznych.

Wykres 14. Zakresy pojeciowe aspektow spolecznych oraz klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych.

74 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w
2018 r., Warszawa 2019, s. 50.
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Klauzule spoteczne

*  zamowienia zastrzezone
(art. 22 ust. 21 art. 138p Pzp)
wymog zatrudniania na
umowe o prace
(art. 29 ust. 3a Pzp)
dodatkowe warunki realizacji
(np. art. 29 ust. 4 Pzp)

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS.
»Mata” klauzula spoleczna w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach

socjalnych

We wprowadzeniu do zagadniefi spolecznych zamoéwient publicznych jako wsparcia rozwoju
spotdzielni socjalnych nalezy krotko scharakteryzowaé tzw. mala klauzule spoleczna. Artykut 15a
ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spoldzielniach socjalnych stanowi:

1. Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajac zamoéwienia, ktére nie podlega
ze wzgledu na jego warto$¢ Pzp, moze zastrzec, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac
si¢ wylacznie spéldzielnie socjalne, dzialajace na podstawie ustawy lub wlasciwych
przepisow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, z uwzglednieniem przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

2. Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalez¢ si¢ we wniosku
o uruchomienie procedury udzielenia zamoéwienia publicznego oraz w odpowiednich
dokumentach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zastrzezenie to nie jest w literaturze zaliczane wprost do klauzul spotecznych, araczej do
szerszego  katalogu  aspektéw  spolecznych w zamoéwieniach — publicznych.  Wynika  to
prawdopodobnie z faktu, iz nie znajduje ono swojego odniesienia w prawie unijnym (a dazenie do
uwzgledniania aspektéw spolecznych w zamdwieniach publicznych, w tym klauzule spoteczne,
maja swoj poczatek na gruncie regulacji unijnych). Konstrukcja przepisu jest jednak tozsama
z konstrukcja przepiséw wprowadzajacych mozliwos¢ udzielania zamowien zastrzezonych,
mozna wigc go traktowac jako swoistg ,,malg” klauzule spoleczna.

Jak sygnalizowano w poprzedniej Informacgi, w ramach projektu Zintegrowany system monitorowania
sektora ekonomii spoleczne, realizowanego przez DES we wspolpracy z GUS, przewidziano
monitoring wykorzystywania art. 15a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach
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socjalnych. Dotychczas dostepne dane dotycza 2017 r. Mozna wigc jedynie na marginesie
zauwazy¢, ze z malej klauzuli spolecznej, w drugim pelnym roku jej obowiazywania >, skorzystalo
1,4% samorzadéw terytorialnych.” Pomimo, Ze nie jest to imponujacy poziom, warto zwrdcié
uwage ze omawiane badanie wskazuje np. iz klauzule zastrzezona przewidziana w art. 22 ust. Pzp
zastosowato w 2017 1. 3,7% jednostek samorzadu terytorialnego.

Klauzule spoteczne w ustawie Prawo zamoéwien publicznych

W ramach klauzul spotecznych zawartych w regulacjach Pzp warto szczegdlnie wskazaé klauzule
dotyczaca mozliwosci udzielenia zamoéwienia zastrzezonego zawarta w art. 22 ust. 2 Pzp 7.
W przywolanym przepisie ustawodawca przewiduje uprawnienie zastrzezenia w ogloszeniu
o zamowieniu, ze o udzielenie zamdéwienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej
oraz inni wykonawcy™®, ktérych dzialalnosé, lub dzialalno$é ich wyodrebnionych organizacyijnie
jednostek, ktore bedg realizowaly zaméwienie, obejmuje spoleczng i zawodows integracje oséb
bedacych czlonkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegélnosci:

a) 0sOb niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

b) bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

c) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zakladéw karnych, o ktérych
mowa w Kodeksie ~ karnym  wykonawczym,  majacych  trudnosci w integracji
ze $Srodowiskiem,

d) oséb  zzaburzeniami  psychicznymi w rozumieniu  ustawy o ochronie  zdrowia
psychicznego,

e) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej,

f) osob, ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajaca, o ktérych mowa w ustawie o udzielaniu  cudzoziemcom  ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

g) o0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

h) oso6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie¢ w niekorzystnej
sytuacji, w szczegolnosci bedacych czlonkami mniejszosci narodowych
ietnicznych w rozumieniu  ustawy o mniejszo$ciach  narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.

75 Artykul 15a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych zostal wprowadzony do ustawy

o spoldzielniach socjalnych ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1567). W zwiazku z tym rok 2017 byt drugim pelnym rokiem obowiazywania

tej regulacji, po roku 2016.

76 Diziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego zwigzana z rozwojem ekonomii spotecznej i realizacja budzetow

obywatelskich w 2017 r., GUS 2018, s. 10.

7T Zamowienia zastrzezone oxnacajq yamowienia publiczne, w ktdrych zamawiajacy moze zastrzec prawo nbiegania sig o zamdwienie
dla okreslonego typu wykonawedw - Ibidem, s. 25.

78 O udzielenie zaméwienia moga ubiegac si¢ wszyscy wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki okreslone w tym
przepisie, takze spéldzielnie socjalne.
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Powyzsza norma powiazana jest zart. 22 ust. 2a, zgodnie z ktérym zamawiajacy okresla
minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wigcej kategorii,
o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30%, oséb zatrudnionych przez zaklady pracy

chronionej lub wykonawcéw albo ich jednostki, o ktérych mowa w ust. 2.

Nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja czlonkostwa 1 zatrudnienia w spoétdzielniach  socjalnych
zapewnia spelnienie przez te podmioty wymogow opisanych w normie art. 22 ust. 2 1 2a.

Aktualnie dostgpne informacje, zawarte w sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych (UZP) o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych, przedstawiaja ogolne
dane o liczbie postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego (o wartosci wyzszej niz 30 tys.
euro ijednoczesnie nizszej niz warto$é tzw. progéw unijnych”), w ktérych zamawiajacy udzielit
zamoéwienia, jako zamowienia zastrzezonego, o ktoére mogli si¢ ubiegaé¢ wylacznie wykonawcy
spetniajacy kryteria zart. 22 ust. 2 — nie wprowadzajac rozréznienia na formy prawne
wykonawcow. Z tego wzgledu przedstawione ponizej dane wskazuja jedynie liczbe zamodwien
publicznych w ktérych zastosowano zastrzezenie zart. 22 ust. 2a. W analogiczny sposob
prezentowane sa dane dotyczace pozostalych klauzul spotecznych.

Zamawiajacy udzielili zaméwien publicznych jako zamoéwien zastrzezonych z art. 22 ust. 2a
Pzp w 2018 r. w 154 przypadkach, ktorych taczna wartos¢ wyniosta 137 064 168,05 z1. Najwigcej
zamowien dotyczylo ustug — 108 zamoéwien, nastepnie robot budowlanych — 30 zaméwien oraz
na dostawy — 16 zamowien.

Aspekty spoleczne odnalez¢é mozna rowniez w art. 29 Pzp, w ust. 3a—6. Ustawodawca w wyniku
nowelizacji przepiséw wprowadzil obligatoryjng klauzule zatrudnieniowa. W $wietle art. 29 ust.
3a Pzp zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia na uslugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0oséb
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 1. poz. 1040, 1043 i 1495).

Ponadto, zgodnie zart. 29 ust. 4 Pzp: zamawiajacy moze okreslic w opisie przedmiotu
zaméwienia wymagania zwigzane z realizacja zamoOwienia, ktére moga obejmowac
aspekty gospodarcze,  $rodowiskowe,  spoleczne,  zwiagzane  zinnowacyjnoscia  lub
zatrudnieniem, w szczegolnosci dotyczace zatrudnienia:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy,

b) mlodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu  przygotowania
zawodowego,

€) 0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

d) innych oséb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176) lub we wlasciwych

7 Wskazane dane pochodza z informacji o zastrzezeniu zamoéwien, jakie zamawiajacy zamiescili w ogloszeniach
o zamdwieniach publikowanych w krajowym publikatorze - Biuletynie Zaméwient Publicznych.
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przepisach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

W oart. 29 ust. 5 Pzp zawarto nastgpny nakaz uwzglednienia w okreslonych
okolicznosciach w opisie przedmiotu zamowienia, aspektow spolecznych. Zgodnie z nim
w ww. przypadku zaméwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikéw
zamawiajacego,  opis  przedmiotu  zamoéwienia  sporzadza sie z uwzglednieniem
wymagan w zakresie  dostgpnosci  dla  oséb  niepelnosprawnych  lub  projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow.

Analizujac instrumenty, ktére moga stanowi¢ narzedzia wspierania spoldzielni socjalnych,
konieczne jest takze przywolanie art. 138p Pzp. Przepis ten odnosi si¢ do odr¢bnego trybu
postepowania przewidzianego dla okreslonych ustug zdrowotnych, spotecznych lub kulturalnych,
wprowadzajac mozliwo$¢ zastosowania takze w tym trybie zamdwienia zastrzezonego wylacznie
dla wykonawcéw spelniajacych wskazane przepisem wymogi.

W $wietle ww. powolanego przepisu:

1. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zaméwienia na ustugi
zdrowotne, spoleczne oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien, moga ubiegaé si¢
wylacznie wykonawecy, ktorzy spelniaja tacznie nastepujace warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwiazanej ze
swiadczeniem tych wustug oraz spoleczna izawodowa integracja o0séb, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 2;

2) nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku, przeznaczaja calo§¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcow,
akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wlasno$ciowa opiera si¢ na
wspolzarzadzaniu w przypadku spoldzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikéw, co wykonawca okredla w swoim statucie;

4) wciagu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia na ustugi spoleczne nie udzielono im zamoéwienia na podstawie tego przepisu
przez tego samego zamawiajacego.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamdwienia publicznego nie

moze zosta¢ zawarta na okres diuzszy niz 3 lata.

Nalezy zauwazy¢, ze spoldzielnie socjalne niejako ,z definicji” spelniaja  warunki

okreslone w pkt 1-3, jezeli tylko cel ich dziatalnosci jest zbiezny z udzielanym zamoéwieniem.
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Z informacji publikowanych przez UZP wynika, ze w 2018 r. odwolano si¢ w opisie przedmiotu
zaméwienia do wymagan okreslonych w art. 29 ust. 4 Pzp wramach 1 057 udzielonych
zamoéwien na laczng kwote 3 403 403 145,84 zI, a zamowienia zastrzezonego na usltugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne o ktérych mowa w art. 138p Pzp udzielono 179 razy, na
Iaczna kwote 70 700 334,78 z1.

Wykres 15. Liczba zaméwien udzielonych w 2018 r., w ktérych zastosowano odpowiednie
klauzule spoleczne.
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Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych - liczba

odwolanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a — 25884
ustawy Pzp

odwolanie si¢ w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw 1459
spotecznych

0s6b niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla

odwolanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do dostepnosci dla
.-
wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

odwolanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektéw
spolecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach wymagan
zwiazanych z realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust.
4 ustawy Pzp

1057

zamo6wienie udzielone jako zamdwienie zastrzezone, o ktdérym

mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 154

zamowienie zatrzezone na ustugi zdrowotne, spolteczne lub

Q
kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp 179

odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamdwienia do oznakowania, o
ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiazanego z aspektami 124
spotecznymi

odwotlanie si¢ w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym

; . .| 116
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiazanego z aspektami spotecznymi

M Liczba zamowien

Zrédlo: Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2018 r.

Wykres 16. Warto$¢ zamoéwien udzielonych w 2018 r., w ktérych zastosowano odpowiednie
klauzule spoleczne.
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Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych - warto$¢

odwotlanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w _ 2161 693 017 931,56
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
odwolanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do
dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych lub projektowania z - 2118 516 317 151,68

przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5
ustawy Pzp

zt4 697 002 869,95
spolecznych

odwolanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektdw
spotecznych lub zwiazanych z zatrudnieniem, w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja zaméwienia, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

odwolanie si¢ w kryteriach oceny ofert do innych aspektow I
I 213 403 403 145,84

odwolanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 71251 449 809,95
zwiazanego z aspektami spotecznymi

zamoéwienie udzielone jako zamdwienie zastrzezone, o ktérym

mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 21137064 168,05

odwolanie si¢ w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o
ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiazanego z aspektami 71159 965 185,28
spotecznymi

zamowienie zatrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp 2170700 334,78

B Warto$¢ zamowien

Zrédto: Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwieni publicznych w 2018 r.

Omowione powyzej regulacje, pomimo ze nie ograniczaja w swoich zapisach do udzielania
zaméwien publicznych wyltacznie spoldzielniom socjalnym, przewiduja szereg wymogéw
zbieznych lub bardzo zblizonych do elementéw charakteryzujacych spoldzielnie socjalne. Moga
tym samym znaczaco wplynaé na rozwdj i stabilizacj¢ istniejacych spoldzielni socjalnych, a takze

stanowi¢ zachete do tworzenia takich podmiotow.

W Pzp znajduje si¢ réwniez zapis wprost odnoszacy si¢ do spéldzielni socjalnych. Artykut
4d ust. 1 pkt 5 przewiduje wylaczenie stosowania ustawy w przypadku tzw. zaméwien ponizej

progow:

5) ktorych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewzigcia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze
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Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 802), jezeli zamowienia te udzielane

sq:

a) przez gming lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym
lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dzialalnosci statutowej
wykonawcy lub

b) wcelu aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji.

Z danych zgromadzonych przez UZP wynika, ze w 2018 r., na podstawie wylaczenia z art. 4d
ust. 1 pkt 5, udzielono 6 zaméwien publicznych na taczna kwote 180 000 zt.

Rekomendacje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dot. spotecznych zaméwien
publicznych

W lutym 2019 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej opublikowal rekomendacje
dotyczace stosowania spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych. Zawarl w nich
w szczegblnosci zalecenie, by kazde zamoéwienie poddawac weryfikacji odnosnie do mozliwosci
zastosowania odpowiedniego instrumentu z zakresu spolecznych zamoéwien publicznych —
z uwzglednieniem korzysci spotecznych plynacych z tego rozwiazania, ale takze mozliwosci
spetnienia proponowanych wymogoéw przez potencjalnych wykonawcow.

Wisrod rekomendowanych instrumentéw wskazane zostaly oméwione wyzej klauzule spoteczne,
aspekty spoleczne a takze procedura in-house, w przypadku spoldzielni socjalnych
wspoltworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Klauzula zastrzezona dla spo6tdzielni socjalnych w nowym prawie zamoéwien publicznych

W dniu 14 pazdziernika 2019 r. Prezydent RP podpisal nowa ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288), dalej ,,nowa
ustawa Pzp”, ktéra z dniem 1 stycznia 2021 r. zastapi dotychczas obowiazujaca ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843). Ustawa ta jest
waznym krokiem ku usprawnieniu calego systemu zamoéwien publicznych i zwigkszeniu dostepu
do rynku dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

W nowym Pzp znalazlo si¢ tez miejsce dla spoétdzielni socjalnych. W zaméwieniu zastrzezonym
okreslonym w art. 94 (wczesniejszym zamowieniu zastrzezonym z art. 22 ust. 2 1 2a, omowionym
we wcezesniejszej czedci niniejszej Informagi) ustawodawca wprost wskazuje, ze podmiotami
dla ktérych wykonawca moze zastrzec zamodwienie, moga by¢ wszystkie podmioty spelniajace
kryteria okreslone w art. 94 nowej ustawy Pzp, w tym m.in. dla sp6tdzielnie socjalne.

Zgodnie z brzmieniem art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych:
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1. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie zamdwienia moga
ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy, majacy status zakladu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne
oraz inni wykonawcy, ktorych gléwnym celem lub gléwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaly zamoéwienie, jest spoleczna
1 zawodowa integracja osob spolecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) o0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426
1568),

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, 1622, 1818 1 2473 oraz z 2020 r. poz. 278),
3) oséb poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy,

4) 0s6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 11 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821),

5) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zakladéw karnych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 523 1 568) majacych
trudno$ci w integracji ze sSrodowiskiem,

6) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1878 oraz z 2019 1. poz. 730 i 1690),

7) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1507, 16221 1690),

8) osob, ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 16606),

9) oséb do 30. roku zycia oraz po ukoficzeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

10) os6b bedacych czlonkami mniejszosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacii,
w szczegblnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. z 2017 1. poz. 823)

— pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wigcej
kategorii, o ktérych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% oséb zatrudnionych
u wykonawcy albo w jego jednostce, ktora bedzie realizowalta zamdwienie.
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7. STUDIA PRZYPADKU SPOLDZIELCZOSCI SOCJALNE]

W ostatniej czeSci Informaci o funkgonowaniu spéldzielni sogalnych zaprezentowano wyrdzniajace si¢
spoldzielnie socjalne, ktére w latach 2018 1 2019 zostaly nagrodzone ogélnopolskim Znakiem
Jakosci Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, przyznawanym przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki

Spotecznej®.

INAK JAKOSCI

EKONOMII SPOLECENEJ | SOLIDARNEJ

Znak Jakosci to szczegdlna forma wyrdznienia tych podmiotéw, ktére z powodzeniem lacza
dzialalnos¢ ekonomiczna ze spolecznym zaangazowaniem. Nagrody przyznawane w ramach
konkursu, w formie m.in. pakietow szkoleniowo-doradczych, filméw promocyjnych
oraz zagranicznych wizyt studyjnych, przyczyniaja si¢ do budowy marki konkretnych podmiotéw
oraz catego sektora ekonomii spolecznej. W 2018 1. zrealizowano pierwszy konkurs o przyznanie
certyfikatu Znaku Jakosci Ekonomii Spotecznej 1 Solidarnej. W konkursie wyodrebniono
kategori¢ ,,Spéldzielnia socjalna 0sob fizycznych”, w ktérej przyznano 16 certyfikatow. Ponadto
w kategorii przeznaczonej dla PES, ktére realizowaly przedsiewzigcia ze §rodkéw zwrotnych,
przyznano spoéldzielniom socjalnym 5 certyfikatow. Z kolei w ramach konkursu o przyznanie
certyfikatu Znaku Jako$ci Ekonomii Spoltecznej i Solidarnej w 2019 r. na 49 certyfikowanych
podmiotéw az 21 stanowily sp6tdzielnie socjalne.

Ponizej zaprezentowano 10 spoéldzielni, ktére w gronie podmiotéw certyfikowanych wyrdznily

si¢ szczegolnie, zdobywajac tytuly laureatdw.

80 Konkurs organizowany jest w ramach projektu ,,System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw ekonomii
spotecznej i jednostek samorzadu terytotialnego" realizowanego w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej(lider) oraz Bank Gospodarstwa Krajowego i Europejski Dom Spotkan — Fundacje Nowy Staw.
Projekt realizowany jest w ramach Dzialania 2.9 Rozwdéj Ekonomii Spolecznej ze srodkéw Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwéj, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA DEBNIANKA

Wierzawice, wojewddztwo podkarpackie

Spotdzielnia Socjalna De¢bnianka powstala w 2010 r. Zostala zalozona przez pi¢é oséb
dhugotrwale bezrobotnych. Swiadczy ustugi gastronomiczne: catering do szkél, pizza na telefon,

imprezy okolicznosciowe, eventy.

Od 2014 r. spéldzielnia prowadzi réwniez restauracje, na ktora srodki pozyskata dzigki pozyczce
Towarzystwa Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych.

*®© Spoltdzielnia dwukrotnie uzyskata certyfikat i zostala laureatem konkurséw Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w 2018 r. oraz w 2019 r.
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA ROWNOSC

Krakéw, wojewddztwo matopolskie

Catering Rownosé to innowacyjna Spotdzielnia Sogalna 2 pysznym jedzenien: i ciekawymi ludimi. Y.qczy idee
wlqezenia spolecznego poprzez tworgenie miejsc pracy dla oséb wykiuczonych orag dziatania cateringowe na
napwysym smakowym pogioniie.

Gléwnym przedmiotem dzialalnosci spéldzielni jest catering, poza tym obsluga przyjeé
okolicznosciowych, konferencji i bankietéw, eventéw, serwiséw kawowych, przerw na lunch,
swigtecznych spotkan firmowych, wizyt studyjnych.

Spoldzielnia dwukrotnie uzyskala certyfikat Znak Jakosci Ekonomii Spotecznej
i Solidarnej, w 2018 r. zostala laureatem konkursu.
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FUNDUSZ AKTYWIZAC]T NIEPEL.NOSPRAWNYCH ,,SPOL.DZIELNIA SOCJALNA”
Jozetéw, wojewddztwo lubelskie

Fundusz Aktywizacji Os6b  Niepelnosprawnych ,.Spéldzielnia  Socjalna"  zajmuje  si¢
prowadzeniem dzialalnosdci spotecznej i o$wiatowo-kulturowej na rzecz swoich czlonkéw oraz
srodowiska lokalnego. Spotdzielnia powstata w 2010 .

Przedmiotem dzialalnodci spoldzielni sa m.in. uslugi gastronomiczne, prowadzenie mieszkan
chronionych, opieka nad bezdomnymi psami, utrzymanie porzadku i czystosci na terenie gminy;
sprzatanie pomieszczeft biblioteki oraz obstuga strony internetowej Urzedu Miejskiego

w Jozefowie.

W 2018 r. spoldzielnia uzyskala certyfikat i zostala laureatem konkursu Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j.
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WIELOBRANZOWA SPOLDZIELNIA SOCJALNA ARTE

Bielawa, wojewo6dztwo dolnoslaskie

b 1!“:’:
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Jestesmy gespolem pogytywnie akreconych ludzi, ktorych pasjq jest niesienie szeroko rozumianel pomocy osobom
defaworyzowanym, uzaleznionym, bexdomnym, bexrobotnym, rowniez dzieciom. Cele te realizujemy poprzex
opieke, doradztwo, edukacje orag mozlimosé zatrudnienia.

Spotdzielnia Socjalna Arte powstala w 2012 r. Przedmiotem dzialalnosci podmiotu s m.in.
ustugi budowlane, pielegnacja zieleni, ceramika i zdobnictwo, nadruki, prowadzenie klubu seniora
oraz hotelu dla os6b defaryzowanych.

Spotdzielnia dwukrotnie, w 2018 1 2019 1., zdobyta tytul laureata konkursu Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j.
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA ZIELONY PUNKT

Kepice, wojewodztwo pomorskie

Spoéldzielnia Socjalna Zielony Punkt powstala w 2018 r. Zajmuje si¢ utrzymaniem porzadku
w budynkach i zagospodarowaniem terenéw zielonych w gminie Kepice, z ktorej inspiracji
powstala.

Glownym zadaniem Spoldzielni jest odbiér odpadéw komunalnych od mieszkancow Gminy
Kepice i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Kepicach.

INAK JaKse]

®© Spotdzielnia w 2019 r. uzyskala certyfikat 1 zostala laureatem konkursu Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarne;.

87



SPOL.DZIELNIA SOCJALNA KUZNIA TALENTOW

Hrubieszow, wojewodztwo lubelskie

Spitdzielnia Sogjalna Kuznia Talentow to prede wszystkim branga gastronomicina, spegalizmjenty sie
w produkdji pierogdw, zardwno tradycyinych, jak i nowatorskich, pogadanych na rynku konsumenckim. Ponadto
Spitdzielnia 3 powodzeniem realizuje ustugi w brangy cateringowe), obstuguje impregy okolicznosciowe,
indywidunalne zamowienia. To co nas wyrinia to jakost, smak, doswiadeczenie wiqzane bezposrednio 3 6-letnim
funkgjonowanienm Centrum Integragii Spoleczney, 3 ktdrego wyrasta Spotdzielnia.

Przedmiotem dzialalnosci spéldzielni jest gastronoma (wyrdb pierogdéw  tradycyjnych)
oraz nowatorskie mobilne uslugi myjnia parowa, m.in.: pranie tapicerki samochodowej,

meblowej, dywanow.
INAK JAKOSE)

®© Spotdzielnia w 2019 r. uzyskala certyfikat 1 zostala laureatem konkursu Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarne;.
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA STONOGA

Krasnik, wojewddztwo lubelskie

Glawnym przedmiotem nasze dgiatalnosc sq ustugi opickniicge nad dziecmi do lat trzech w formie %lobka.
Jestesmy najwickszym Zlobkiem w powiecie, ktdry zarazem ma nienagannq opinie wsréd rodzicow, sprawujemy
opieke nad 50 dzieci, a w ramach c3esnego posiadany szerokq oferte ajec edukacyinych i wychowawezych. Kazgde
dziecko traktowane jest u nas indywidnalnie.

Spoltdzielnia Socjalna Stonoga powstata w 2015 r. Prowadzi dzialania sprzyjajace zatrudnieniu
kobiet i powrotowi na rynek pracy po urodzeniu dziecka poprzez zapewnienie dostepu do
miejsca opieki nad dzie¢mi.

St Spotdzielnia w 2019 r. uzyskala certyfikat i zostala laureatem konkursu Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j.
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA BON APPETIT
Nowy Lubosz, wojewodztwo wielkopolskie

CBon Appetit

Gliwnym przedmiotemr dziatalnosci Spotdzielni sogalne Bon Appetit jest Swiadezenie ustug cateringowych
dla preedszkoli, skl i sgpitali. Determinantq sukcesu spotdzielni jest ciqgla inwestyga w Zespot, podnoszenie
kwalifikadgi i kompetendji pracownikdw, co pogwala sprostal wywaniom stawianym prez. konkurenge na
rynku. Kolegnym czynnikienm sukcesu jest wysoka jakosé swiadezonych ustug. Spitdzielnia stawia rdwnies na
ednkacie, cheemy negyé dzieci drowych nawykow Zywieniowych, poprzez warsgtaty e drowego Zywienia,
pogadanki dla rodzicow, ale przede wszystkim poprez zapewnienie Zdrowej i Zbilansowanej diety.

Spotdzielnia powstata 2017 r. z polaczenia pasji cztonkow spoétdzielni jaka jest gotowanie. Celem
Spotdzielni Socjalnej Bon Appetit jest przywrocenie (reintegracja) na rynek pracy oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji
zawodowej poprzez prowadzenie wspolnego przedsi¢biorstwa spolecznego.

Przedmiot dzialalnosci to ustugi cateringowe dla klientéw instytucjonalnych (m.in. szkol,
przedszkoli i szpitali), a takze dla klientéw indywidualnych.

NAK JaKse]

T Spotdzielnia w 2019 r. uzyskala certyfikat i zostala laureatem konkursu Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j.

90



SPOLDZIELNIA SOCJALNA PERSPEKTYWA

Lasin, wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Spotdzielnia powstala w 2013 r. z inicjatywy i potrzeby dwoch gmin: Fasin 1 Gruta oraz
organizacji pozarzadowej — Fundacji Ochrony Zdrowia i Rehabilitacji Niepelnosprawnych w
Lasinie. To pierwsza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim spoldzielnia socjalna, ktéra powstala

z inicjatywy oséb prawnych 1 organizacji pozarzadowej.

Przedmiotem dziatalnosci podmiotu sa ustugi komunalne, porzadkowe, pielegnacji zieleni
oraz konfekcjonowania towaru na potrzeby partnera biznesowego — Fabryki Swiec z Grudziadza.

Spoltdzielnia w 2019 r. uzyskala certyfikat i zostala laureatem konkursu Znak Jakosci

Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j.
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RAWSKO-BIALSKA SPOLDZIELNIA SOCJALNA ,,NADZIEJA I PRACA”

Rawa Mazowiecka, wojewodztwo 16dzkie

Jestesmy spotdzielnia wielobrangowa. Prowadzimy ustugi gastronomicine, zapewniamy catering, ale Swiadegymy
takse ustugi hydranliczne, ogolnobudowlane i remontowe. Dziatlamy tes w brangy pielegnagi terendw ielonych,
sprzatania i odsniezania. W ramach Zakladu Aktywnosci Zawodowe zajmujemy si¢ rekodzietem artystyeznym.
Wyrignia nas wysoka jakos¢ swiadegonych ustug. Jestesmy nznanq Spotdzielniq na lokalnym rynku swiadezqcq
ustugi od 2013 r.

Rawsko-Bialska Spoétdzielnia Socjalna powstata w 2013 1. Jej zalozycielami byly dwa samorzady
z wojewodztwa 16dzkiego, Gmina i Miasto Rawa Mazowiecka oraz Gmina i Miasto Biala Rawska.

Przedmiot dzialalnosci podmiotu to uslugi hydrauliczne, instalacje gazowe, ustugi
ogdlnobudowlane, remontowe, wykonczenia, pielegnacja terenéw zielonych, sprzatanie
1 utrzymanie czystosci, odsniezanie, a takze ustugi gastronomiczne, catering, organizacja wizyt
studyjnych, odbidr i segregacja odpadéw komunalnych, stupy ogloszeniowe. Podmiot prowadzi
Zaktad Aktywnosci Zawodowej wyspecjalizowany w rekodziele artystycznym.

Spotdzielnia w 2018 r. uzyskala certyfikat i zostala laureatem konkursu Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j.
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ubezpieczenie spoteczne.

Tabela 10. Srodki wydatkowane z FPwlatach 2018-2019 na zwrot oplaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia zatrudnionego
1 kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie
spolteczne w podziale na wojewodztwa.

Tabela 11.  Srodki wydatkowane z FP w 2019 r. na finansowanie kosztéw wynagrodzenia za
prace dla osob skierowanych przez powiatowy urzad pracy do pracy w spoldzielni
socjalnej w podziale na wojewddztwa.

Tabela 12. Liczba podpisanych umoéw, wartos¢ kwotowa zawartych umoéw, kategoria
odbiorcow 1 liczba miejsc pracy zdeklarowanych do utworzenia w podziale na
wojewodztwa w 2018 r.

Tabela 13. Przeznaczenie pozyczki ze wzgledu na kategori¢ wydatku wraz z liczbg zawartych
umow 1 wartoscig kwotowa pozyczek w 2018 1. (z wyszczegodlnieniem spotdzielni
socjalnych)

Tabela 14. Liczba podpisanych umoéw, warto§¢ kwotowa zawartych umoéw, kategoria
odbiorcow 1 liczba miejsc pracy zdeklarowanych do utworzenia w podziale na
wojewodztwa w 2019 r.

Tabela 15. Przeznaczenie pozyczki ze wzgledu na kategorie wydatku wraz z liczbg zawartych
umow 1 wartodcig kwotowa pozyczek w 2019 r. (z wyszczegdlnieniem spoéldzielni
socjalnych)

Tabela 16. Wysokos¢ wsparcia finansowego z RPO dla spéldzielni socjalnych oraz liczba
utworzonych — miejsc  pracy w spoldzielniach  socjalnych wlatach  2018-2019
— wg wojewodztw.
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Wykres 1. Liczba spoldzielni socjalnych  zarejestrowanych w Polsce w latach  2009-2019
(niebedacych w likwidacji).

Wykres 2.  Spoldzielnie socjalne zarejestrowane w KRS w roku 2018 12019 — podzial ze
wzgledu na status podmiotu.

Wykres 3. Liczba spoldzielni socjalnych w Polsce wlatach  2018-2019 — w podziale na
wojewodztwa.

Wykres 4.  Liczba spéldzielni socjalnych przypadajacych na 100 tys. mieszkancéw danego
wojewodztwa w roku 2017 1 2019.

Wykres 5.  Liczba pracownikéw spotdzielni socjalnych w latach 2018-2019.

Wykres 6.  Struktura zatrudnienia w spoétdzielniach socjalnych w latach 2018-2019 ze wzgledu
na plec.

Wykres 7.  Struktura pracownikéw spoldzielni w podziale na stopien niepetnosprawnosci.

Wykres 8.  Dzialalnos¢ spoltdzielni socjalnych wedlug najczesciej rejestrowanych sekeji PKD —
stan na dzien 31 grudnia 2019 r.

Wykres 9.  Przedmiot dzialalno$ci gospodarczej spoéldzielni socjalnych prowadzonej w 2017 r.
12019 r.

Wykres 10. Refundacja skladek na ubezpieczenia spoteczne w latach 2018-2019
Wykres 11. Podzial pozyczkobiorcow ze wzgledu na forme prawng w 2018 r.
Wykres 12. Podzial pozyczkobiorcow ze wzgledu na forme prawng podmiotu w 2019 r.

Wykres 13. Srednia wysoko$¢ wsparcia finansowego z RPO dla spétdzielni socjalnych w latach
2018-2019 — wg wojewodztw.

Wykres 14. Zakresy = pojeciowe  aspektéw  spolecznych  oraz  klauzul  spolecznych
w zamoéwieniach publicznych.

Wykres 15. Liczba zamoéwien udzielonych w 2018 r., w ktérych zastosowano odpowiednie
klauzule spolteczne.

Wykres 16. Warto§¢ zaméwien udzielonych w 2018 r., w ktérych zastosowano odpowiednie
klauzule spoleczne.
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