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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
realizujac zadania okres$lone artykutem 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn.
zm.), przygotowala Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2022 roku.

Sprawozdanie to zostato przyjete uchwatag KRRIO z dnia 2 czerwca 2023 r.

W imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych przekazuj¢ na Pana
rece powyzsza publikacje.

Wyrazam nadziej¢, ze niniejsze opracowanie bedzie waznym zrédlem informacji na
temat dziatalnos$ci regionalnych izb obrachunkowych oraz stanu finanséw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy KRRIO

(-) Damian Grzelka
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Szanowni Panstwo,

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), przedkfada
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2022 roku”. Sprawozdanie to zostato przyjete uchwatg
Nr 6/2023 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 2 czerwca 2023 r. Jest to juz 26. sprawozdanie.

Sprawozdanie skfada sie z dwoch czedci. Czes¢ pierwsza zawiera informacje o dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Efekt pracy izb w 2022 r. to m.in.:

— 197 095 zbadanych uchwat i zarzadzer organow jednostek samorzgdu terytorialnego i zwigzkow komunalnych,
- 12 budzetow ustalonych dla samorzaqdow (dla 10 gmin, 1 powiatu i 1 zwigzku jst),
— 24 597 wydanych opinii w sprawach okreslonych w ustawach, w tym 20 w sprawie uchwaty rady gminy

0 nieudzieleniu absolutorium, z czego 10 pozytywnych, 2 pozytywne z uwagami i 8 negatywnych,

— 960 przeprowadzonych kontroli jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow, w tym 702 w ramach
kontroli kompleksowych,

— 114 901 skontrolowanych sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,

— 383 rozpatrzone pisma i skargi, w tym 170 dotyczacych dziatalno$ci organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego,

— 93 szkolenia, w ktérych uczestniczyto 9 650 pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego (w formie online
oraz w formie wykfadow i warsztatow).

Waznym zadaniem izb w roku sprawozdawczym byto state monitorowanie, zaréwno w dziatalno$ci kontrolnej
jak i analitycznej, sytuacji finansowej samorzgddw pod katem spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. zachowania przez kazdg jst indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia na poziomie nie wyzszym
niz dopuszczalny. Izby w ramach sprawowanego nadzoru oraz dziatalno$ci opiniodawczej reagowaty odpowiednio
do stwierdzonych zagrozen. Sprawozdanie prezentuje podsumowanie dziatan izb oraz sytuacji jednostek w powyzszym
zakresie.

Ponadto z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych izby przeprowadzity dwie kontrole
koordynowane, ktorych przedmiotem byty ,Kontrola powszechno$ci opodatkowania w podatku od nieruchomosci,
w podatku rolnym i w podatku leSnym” oraz ,Ewidencja Srodkdw pienigznych na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego”. Wyniki powyzszych kontroli zostang przedstawione w odrebnych opracowaniach.

Czesc¢ pierwsza Sprawozdania zawiera rowniez wnioski de lege ferenda z zakresu funkcjonowania prawa
samorzadu terytorialnego w Swietle do$wiadczen regionalnych izb obrachunkowych. Whioski te zostaty przyjete
uchwatg Nr 5/2023 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 16 maja 2023 .

W drugiej czesci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Czes$¢ ta, wzorem roku ubiegtego, sporzadzona zostata w uktadzie, ktory mam nadzieje
znajdzie Panstwa uznanie. PostanowilisSmy bowiem w wiekszym stopniu przedstawi¢ dane w formie graficznej
jednoczesnie decydujac sie ha umieszczenie materiatow Zrodtowych na naszej stronie www. Podstawowe dane
0 budzetach samorzadowych w 2022 r. to:

- 345672 943 tys. zt — dochody ogétem, ktdre w 4,4% pozyskano z UE, tj. 15 259 554 tys. zf,

- 353 852 756 tys. zt — wydatki ogotem, w tym wydatki inwestycyjne — 60 306 173 tys. zt, z czego 26,3%,
tj. 15 844 798 tys. zt, ze Srodkéw pozyskanych z UE,

- -8179 812 tys. zt - wynik budzetow — deficyt,

— 90825610 tys. zt — zobowigzania ogdtem, ktére w relacji do dochodow stanowity 26,3%,

— 86020 910 tys. zt - nalezno$ci wraz z wybranymi aktywami finansowymi.

Sprawozdaniem objeto 2 807 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 2 411 gmin, 66 miast na prawach powiatu,
w tym miasto stoteczne Warszawe, 314 powiatéw, 16 wojewddztw samorzadowych oraz 168 zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny. Ogdtem w 2022 r. funkcjonowato 2 976 jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow.

W Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne izby obrachunkowe, a takze udostepnione
przez Ministerstwo Finanséw dane w zakresie sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w latach 2021 i 2022 (baza na dzier 23 marca br.) oraz przez Gtéwny Urzad Statystyczny w zakresie
stanu ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego na dzier 30 czerwca 2022 r.



Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq opracowaniem wfasnym,
sporzgdzonym na podstawie informacji przekazanych przez poszczegdine izby. Tabele i graficzna prezentacja danych
w odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaly opracowane na podstawie sprawozdan
budzetowych tych jednostek.

Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
www.rio.goV.pl. Istnieje mozliwo$¢ pobrania wersji pdf Sprawozdania poprzez kod QR umieszczony na okfadce.

Wyrazam przekonanie, ze Sprawozdanie spetni oczekiwania i bedzie pomocne w pracy obu Wysokich Izb, Rzgdu
RP oraz innych organdw i instytucji Panstwa, a takze podmiotéw i organizacji samorzgdowych w podejmowaniu dziatan
na rzecz samorzadu terytorialnego.

Sktadam wyrazy podziekowania dla catego zespotu za przygotowanie tego Sprawozdania.

Pewina, fmwte/

Damian Grzelka
Przewodniczacy KR RIO
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5.3.  Dochody i wydatki na realizacje projektéw unijnych 369
54.  Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego 371



Wykaz skrotéw i znakow umownych

Wykaz skrétéow

jst — jednostki samorzadu terytorialnego,

KR RIO - Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,

ucovid — ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.),

uofp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.),

uofpz2005r. - ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),

uopou — ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.),

wpf — wieloletnie prognozy finansowe.

Znaki umowne stosowane w tabelach

kreska () - zjawisko nie wystapito,

kropka () —zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych,

krzyzyk (x) —wypetnienie pozycji ze wzgledu na uktad tabeli jest niemozliwe lub niecelowe,

zero (0) - zjawisko istniato, jednakze w ilo$ciach mniejszych od liczb, ktore mogty by¢ wyrazone uwidocznionymi
w tabeli znakami cyfrowymi.

Uwaga,

Ze wzgledu na sposdb opracowywania danych i stosowanie zaokraglen moga wystapi¢ niewielkie réznice pomigdzy wielkosciami podanymi w czesci
opisowej a zawartymi w cze$ciach tabelarycznych. Ponadto, w niektorych przypadkach sumy sktadnikow moga sie nieznacznie r6zni¢ od podanych
wielkosci ,ogotem”.
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Najwazniejsze akty normatywne oraz inne dokumenty majace wptyw na gospodarke finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego, zmienione w 2022 r.

Lp. Akt prawny/dokument

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

Dz. U. poz.144

2. Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych
ustaw

Dz. U. poz. 258

3. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

Przedmiot regulacji/zmiany

Rozporzadzenie okresla sposoby sporzadzania oraz terminy
przekazywania sprawozdan, m.in. sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy / miasta na prawach powiatu.

W nowym wzorze sprawozdania Rb-PDP zlikwidowano kolumne
2a sprawozdania, tj. wykonanie w zakresie kwot wynikajacych
z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty,
odroczeniu terminu ptatnosci.

W sprawozdaniu Rb-27S zlikwidowano kolumne ,Dochody otrzymane”
oraz doprecyzowano dotychczasowe brzmienie opisu dochodéw
wykonanych.

Celem zmiany byto przesadzenie, ktory rezim prawny ma znalez¢
zastosowanie w przypadku postepowania dotyczacego decyzii
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej przed uzyskaniem
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej wydawanej na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1484), w stosunku do ktorej inwestor wystapit juz
z wnioskiem o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ustawa okresla szczegblne zasady zalegalizowania pobytu
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli
Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg
rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawa okresla rowniez: 1) szczegélne zasady powierzenia
pracy obywatelom Ukrainy, przebywajacym legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) pomoc zapewniang przez wojewodow,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty obywatelom
Ukrainy; 3) utworzenie Funduszu Pomocy w celu finansowania
lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy; 4) niektore uprawnienia obywateli Ukrainy, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny; 5) szczegdlne zasady przediuzania okresow legalnego
pobytu obywateli Ukrainy oraz wydanych im przez organy polskie
dokumentéw dotyczacych uprawnien w zakresie wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 6) niektore uprawnienia
obywateli polskich i obywateli Ukrainy bedacych studentami,
nauczycielami  akademickimi lub  pracownikami  naukowymi
wjezdzajgcymi z terytorium Ukrainy; 7) szczegdlne regulacje
dotyczace ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i uczniow
bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych w tym
zakresie; 8) szczegolne zasady organizaciji i funkcjonowania uczelni
w zwigzku z zapewnianiem miejsc na studiach dla obywateli Ukrainy;
9) szczegdlne zasady podejmowania i wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej przez obywateli Ukrainy, przebywajgcych legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

"



Lp.
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Akt prawny/dokument

Przedmiot regulacji/zmiany

Jezeli obywatel Ukrainy, wjechat legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 2
ust. 4 i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje si¢ za legalny w okresie
18 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r. Do okre$lenia okresu
pobytu uznawanego za legalny stosuje si¢ art. 57 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052). Za legalny uznaje sie takze pobyt
dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
matke, ktora jest osobg okreslong w zdaniu pierwszym art. 2 ust. 1,
w okresie dotyczacym matki.

Obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uznaje sie za legalny, na podstawie wniosku ztozonego
w dowolnym organie wykonawczym gminy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nadaje si¢ numer PESEL, o ktorym mowa
w art. 15 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. z2021 r. poz. 510, 1000, 1641 i 1978 oraz z 2022 r. poz. 350).
Wojewoda moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy polegajaca
na: 1) zakwaterowaniu; 2) zapewnieniu catodziennego wyzywienia
zbiorowego; 3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania,
o ktorych mowa w pkt 1, miedzy nimi lub do o$rodkéw prowadzonych
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w ktorych
obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna; 4) finansowaniu
przejazdéw $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu przeznaczonego dla 0sdb z niepetnosprawnoscia
w szczegdlnosci do miejsc lub pomigdzy miejscami, o ktérych mowa
w pkt 1-3; 5) zapewnieniu $rodkéw czystosci i higieny osobiste]
oraz innych produktéw. Wojewoda koordynuje dziatania organow
wiadzy publicznej oraz organizacji pozarzadowych i przedsigbiorcow,
w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

Na mocy ustawy jst, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny, z wtasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych
Srodkéw, moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy. Zakres
pomocy okresla w uchwale organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego Iub
zwigzku metropolitainego. Formy i tryb udzielania pomocy okresla
wiasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku.

W celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz
pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotknietym
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim w Banku
Gospodarstwa Krajowego zostat utworzony Fundusz Pomocy,
zwany dalej ,Funduszem”. Finansowanie lub dofinansowanie ze
$rodkéw Funduszu moze by¢ udzielone jednostkom sektora finansow
publicznych oraz jednostkom spoza tego sektora. Wojt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa
dysponujg srodkami oraz opracowujg plan finansowy dla rachunku.
Stworzono mechanizm wsparcia jst w realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad
dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy.

Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jst, powiaty,
zwigzki i stowarzyszenia powiatow oraz wojewddziwa uzyskaty
mozliwos¢ udzielania pomocy, w tym pomocy finansowej,
spoteczno$ciom lokalnym i regionalnym innych panstw. Podstawg
udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowigcego Ilub
wiasciwego organu statutowego.



Lp.

Akt prawny/dokument

Dz. U. poz. 583

Przedmiot regulacji/zmiany

W celu: 1) zapewnienia wfasciwego funkcjonowania, ochrony,
wzmocnienia lub odbudowy infrastruktury krytycznej; 2) przejecia
kontroli nad sytuacjg kryzysowa, ktérej wptyw na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia lub S$rodowiska, jest szczegdlnie
negatywny; 3) usuniecia skutkéw sytuacji kryzysowej Prezes
Rady Ministrow moze, z wiasnej inicjatywy albo na wniosek Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub ministra kierujacego
dziatem administracji rzadowej, wydawa¢ polecenia obowigzujace
m.in. organy jst, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.
Polecenia sg wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia
oraz nie wymagajg uzasadnienia. Zadania sg realizowane przez jst
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

W celu wsparcia jst w realizacji dodatkowych zadan wynikajgcych
z ustawy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy Minister Sprawiedliwo$ci uzycza jst nieruchomos¢
pozostajaca w zarzadzie trwatym zaktadu poprawczego i schroniska
dla nieletnich, jako tymczasowe miejsce zakwaterowania.
Samorzadowy zaktad budzetowy, ktory realizuje zadania zwigzane
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, moze otrzyma¢ dotacje z budzetu jst
przekraczajace 50% kosztow jego dziatalnosci.

W roku 2022 raty czesci o$wiatowej, wyrdwnawczej, rownowazacej
i regionalnej subwencji ogdlnej mogg by¢ przekazywane wszystkim
jst w terminach wczes$niejszych niz okreslone w art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ustalajac relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, planowane wydatki biezace
pomniejsza sie o planowane wydatki biezace ponoszone w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej
nie sg one finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez
jednostke na ten cel.

Ustalajac relacje ograniczajaca wysokos¢ sptaty dtugu jst na rok
2023 i lata kolejne, wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w cze$ci, w jakiej nie sg one
finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na
ten cel.

W celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, organ
stanowigcy jst moze upowazni¢ wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa do: 1) dokonania
zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy
dziatami klasyfikacji budzetowej; 2) dokonywania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych; 3) dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta
nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wiasciwym jst dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. W przypadku dofinansowania zadan wiasnych
biezacych i inwestycyjnych kwota dotacji moze stanowi¢ wiecej niz
80% kosztow realizacji zadania.
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Akt prawny/dokument

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
18 marca 2022 r. w sprawie zaniechania
poboru ryczattu od dochodéw spotek w zwigzku
z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych
na terytorium Ukrainy

Dz. U. poz. 641

Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 830

Ustawa z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela

Dz. U. poz. 935

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym

Dz. U. poz. 1005

Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 1383

Przedmiot regulacji/zmiany

Na podstawie ww. rozporzadzenia zarzgdzano zaniechanie poboru

ryczattu od dochoddw spdtek od osiggnietych — od dnia 24 lutego

2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. — dochodéw z tytutu wydatkéw

niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, o ktorych mowa

w art. 28m ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800

z podzn. zm.), odpowiadajacych:
wysokosci poniesionych kosztéw wytworzenia lub cenie nabycia
rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych
na cele zwigzane z przeciwdziataniem skutkom dziatar wojennych
na terytorium Ukrainy:

a. organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r.
poz. 1038, 1243, 1535 i 2490), lub réwnowaznym
organizaciom okreSlonym w przepisach regulujacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzujacych na
terytorium Ukrainy,

b. jednostkom samorzadu terytorialnego,

Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych,

d. podmiotom wykonujgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terytorium Ukrainy dziatalno$¢ leczniczg lub
dziatalno$¢ z zakresu ratownictwa medycznego;

2. wysokosci kosztow poniesionych z tytutu wykonania nieodptatnego
Swiadczenia, ktorego celem jest przeciwdziatanie skutkom
dziatart wojennych na terytorium Ukrainy, realizowanego na rzecz
podmiotéw wymienionych w pkt 1.

o

Zmiany rozszerzajg m.in. zakres pomocy, ktérej wojewoda, inne
organy administracji publicznej, jednostki podlegte lub nadzorowane
przez organy administracji publicznej, jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym jst, zwigzki jst lub zwigzki metropolitalne oraz
inne organy wiadzy publicznej moga udzieli¢ obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Na podstawie ww. ustawy dokonano okresowego (od dnia 1 maja
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.) zwigkszenia o 4,4% Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli ustalanego w sposéb okreslony w art. 30
ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z nowelizacjq art. 5a ust. 6 ustawy srodki wydatkowane
w ramach budzetu obywatelskiego mogq by¢ dzielone na pule
obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci lub kategorie kwotowe projektow
dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czesci.

Nowelg m.in. zmodyfikowano pojecie obywatela Ukrainy, dokonano
podwyzszenia limitu wieku dziecka, ktére moze by¢ objete opiekq
przez dziennego opiekuna oraz uproszczono procedury zwigzane
z przebudowa, remontem lub zmiang sposobu uzytkowania budynkéw
lub ich czesci, bedacych w posiadaniu jst i przeznaczonych docelowo
na cele mieszkalne przy zachowaniu podstawowych wymagan
dotyczacych no$nosci i statecznosci konstrukcji oraz bezpieczenstwa
uzytkowania; bezpieczenstwa pozarowego; higieny, zdrowia
i Srodowiska rozpoczetych w terminie do dnia 31 lipca 2024 r.



Lp.

9.

10.

1.

Akt prawny/dokument

Przedmiot regulacji/zmiany

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Wprowadzono m.in. zmiany w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

— Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. 1549

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych

Dz. U. poz. 1571

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym

Dz. U. poz. 1692

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1297):

1. art. 2 ust. 1 pkt 1 otrzymat brzmienie: ,1) nieczystosciach
cieklych — rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow;”;

2. wart. 3 dodano ust. 5 i 6 w brzmieniu:
,9. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza sprawozdanie
dotyczace gospodarowania nieczystosciami ciektymi za poprzedni
rok kalendarzowy, zawierajace informacje o: 1) liczbie zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw na
terenie gminy; 2) liczbie witascicieli nieruchomosci, od ktérych
odebrano nieczystosci ciekle, oraz liczbie os6b zameldowanych
pod adresem nieruchomosci, na ktorej znajduje sie dany
zbiornik bezodptywowy lub dana przydomowa oczyszczalnia
Sciekow; 3) liczbie zawartych uméw, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1, w okresie sprawozdawczym, a takze przed okresem
sprawozdawczym, jezeli obejmujg dziatania realizowane w okresie
sprawozdawczym; 4) liczbie zbiornikow bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalni  Sciekow, ktorych oprdznianie
zorganizowata gmina; 5) czestotliwosci oprdézniania zbiornika
bezodptywowego lub osadnika w instalacji przydomowej
oczyszczalni Sciekow, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3; 6) ilosci
nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy w podziale
na nieczystosci ciekle bytowe oraz przemystowe; 7) iloSci
wody pobranej przez uzytkownikéw niepodigczonych do sieci
kanalizacyjnej; 8) stacjach zlewnych, do ktérych przekazane
zostaly odebrane z terenu gminy nieczystosci ciekte, w postaci
wykazu tych stacji; 9) liczbie przeprowadzonych kontroli
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5a oraz wynikach
tych kontroli.
6. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 5, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta przekazuje wiascivemu wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska i wifasciwemu dyrektorowi
regionalnego  zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie corocznie, nie pozniej niz
do korica kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.”.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej  klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513) wprowadzono szereg zmian. W zatgczniku
Nr 3 w zakresie klasyfikacji paragraféw dochodow jak i w zatgczniku
Nr 4 w zakresie paragrafow wydatkéw wprowadzone zostaty m.in.
nowe paragrafy zwigzane z pomocg Ukrainie.

Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, wyptacania oraz
wysoko$¢ dodatku weglowego oraz wiasciwo$¢ organéw w tych
sprawach.

Niniejszg ustawg dokonano m.in. zmiany art. 212 w ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634), ktdry otrzymat brzmienie: ,kwote wydatkéw na
sptate przypadajgcych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg,
umowa, wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji;”. Ponadto
postanowiono, ze do ustalania na lata 2023-2025 relacji, o ktdrej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przepiséw
art. 243 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
nie stosuje sie.
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12.  Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy Niniejszg ustawg dokonano m.in. zmian nastepujacych ustaw:

0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz 1. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

niektérych innych ustaw 2. ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gdzie dokonano zmian w zakresie
obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na
drogach dla pieszych m.in:
do obowigzkéw gminy nalezy takze uprzatnigcie i pozbycie sie
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych,
jezeli gmina pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania
pojazdéw samochodowych na takiej drodze dla pieszych oraz
zbieranie i pozbycie sie odpadéw zgromadzonych w pojemnikach
lub workach do tego przeznaczonych, umieszczonych na tej
drodze dla pieszych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc

Dz. U. poz. 1768 gromadzenia odpadow.

13. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie Ustawg wprowadzono m.in. nastepujace zmiany:
ustawy o dochodach jednostek samorzadu - przepis art. 1 pkt 5 i 6 ustawy zmieniajacej (zmieniajacy
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw art. 70e i art. 70h ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego)  wydtuzyt okres  wydatkowania  $rodkéw
otrzymanych z budzetu panstwa przez gminy z przeznaczeniem
na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggow
i zaopatrzenia w wode oraz w zakresie kanalizacj;

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 70i) okre$lit zasady zwrotu nienaleznej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej za lata poprzedzajace rok
budzetowy, wynikajacego z decyzji administracyjnej, ktora
stata sie ostateczna przed dniem 1 stycznia 2022 r. i przed tym
dniem nie podlegata wykonaniu w nastepstwie wstrzymania
wykonania decyzji lub uwzglednienia skargi na takg decyzje
przez sad administracyjny. W takim przypadku jst dokonujg
zwrotu ww. $rodkéw w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym
utracito moc wstrzymanie wykonania decyzji. Jezeli jst spetnia
warunki zwrotu nienaleznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej w ratach, to zapfaty pierwszej raty dokonuje ona do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktérym utracito moc
wstrzymanie wykonania decyzji (ust. 1). W takim przypadku
podstawe do wyliczenia relacji, o ktdrej mowa w art. 38 ust. 4
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowig dochody podatkowe uwzglednione do wyliczenia
czesci wyrownawczej subwencji ogélnej odpowiednio dla gmin,
powiatow i wojewddztw na rok, w ktdrym utracito moc wstrzymanie
wykonania decyzji (ust. 2);

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 70j) wprowadzit podstawe prawng przekazania w roku 2022
dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z PIT
w tacznej wysokosci 13,673 mid zt w celu wsparcia jst w realizacji
ich zadan, w tym zadan z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenia kosztéow zakupu ciepta
ponoszonych przez odbiorcow;
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Dz. U. poz. 1964

Przedmiot regulacji/zmiany

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 70k) wprowadzit rozwigzanie obligujace JST do przeznaczenia
w latach 2022-2025, na zadania z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej, rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz
ograniczenia kosztow ciepta lub energii ponoszonych przez
odbiorcow, wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz rownowarto$¢
15% kwoty otrzymanych w 2022 r. dodatkowych dochoddw z tytutu
PIT;

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 701) wytaczyt w 2023 roku mozliwos¢ otrzymania przez jst
czesci rozwojowej subwencji ogdlnej;

— przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
art. 70m) wytaczyt dodatkowe dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych uzyskane
w roku 2022 z korekty dochodoéw, o ktérej mowa w art. 9c ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W ustawie o zwigzku metropolitarnym w wojewddztwie S$lgskim

dodano Rozdziat 8a pn. Przepis epizodyczny, a w nim art. 61a,

ktory wprowadzit w roku 2023 modyfikacje sposobu obliczania
czesci statej sktadki rocznej ptaconej przez gminy na rzecz zwigzku
metropolitalnego. Zgodnie z tym przepisem podstawg do ustalenia
skfadki bedzie dochéd gminy z tytulu udzialu we wptywach

z podatku dochodowego od osob fizycznych, powiekszony o wartos¢

dodatkowego dochodu przypadajacego gminie w roku 2022 z tytutu

udziatu we wptywach z PIT, o ktérym mowa w dodanym art. 70j
ust. 2 i 3 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dokonano zmiany art. 217 ust. 2 pkt 6 i 7 uofp. Zmiana miata na celu

wyeliminowanie watpliwosci ujmowania nieplanowanych, dodatkowych

Srodkow, ktore wptywajg do budzetu jst na koniec danego roku, jako

przychodéw z tytutu wolnych Srodkéw lub wptywéw z rachunkéw lokat.

Uchylono art. 31 i art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie

ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1265), ktore odwotujg sie do zwiekszenia

kwoty podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogdlnej na rok 2023.

W art. 6 ustawy zmieniajacej przewidziano przedtuzenie mozliwosci

bilansowania czesci biezacej budzetu jst na lata 2023-2025 wolnymi

srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

W art. 7 wprowadzono mozliwo$¢ niespetnienia przez jst w latach

2023-2025 relacji ograniczajacej wysoko$¢ sptaty dtugu, czyli

indywidualnego limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243

ust. 1 uofp, pod warunkiem, ze taczna kwota dtugu st nie przekroczy

100% planowanych dochodoéw ogétem tej jednostki w tym roku

budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw

o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw

okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego (ust. 1). W latach 2023-2025

taczna kwota dtugu jst na koniec danego roku nie moze przekracza¢

100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogétem tej

jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkow

o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow

okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego (ust. 2). Niezachowanie relacji
ograniczajacej wysokos¢ sptaty zobowigzan jst nie moze zagrazaé
realizacji zadan publicznych przez jst w roku budzetowym i latach
nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie,
ocenia réwniez wptyw niezachowania tej relacji na realizacje zadan
publicznych (ust. 3).
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Ustawa z dnia 15 wrzeSnia 2022 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na
rynku paliw

Dz. U. poz. 1967

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej

Dz. U. poz. 2127

Przedmiot regulacji/zmiany

Ustawa reguluje zasady i tryb:

1. ustalania przez wytwdrce ciepta okreslonego poziomu $rednich
cen wytwarzania ciepta dla odbiorcéw na potrzeby gospodarstw
domowych i potrzeby uzyteczno$ci publicznej, zwanych dalej
,Srednimi cenami wytwarzania ciepta z rekompensatg’, ustalania
limitu $redniej ceny wytwarzania ciepta, od ktérej moze by¢
przyznawana rekompensata, przyznawania, ustalania wysokosci
i wyptacania rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych
oraz wiasciwo$¢ podmiotéw w tych sprawach;

2. przyznawania, wyptacania oraz wysoko$¢ dodatku dla
gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektorych
zrodet ciepta, zwanego dalej ,dodatkiem dla gospodarstw
domowych” oraz wiasciwo$¢ organdw w tych sprawach;

3. przyznawania, wyptacania oraz okreslania wysokosci dodatku dla
niektorych podmiotéw niebedacych gospodarstwami domowymi
z tytulu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta, zwanego dalej
,dodatkiem dla podmiotéw wrazliwych” oraz wiasciwo$¢ organéw
w tych sprawach.

Ustawa uregulowano:

1. szczegdlne zasady rozliczania z niektérymi odbiorcami koricowymi
energii elektrycznej;

2. zasady i tryb ustalania wysokosci cen energii elektrycznej dla
odbiorcow uprawnionych do ich stosowania oraz wiasciwo$é
organéw w tych sprawach;

3. zasady i tryb przyznawania i wyptacania rekompensat dla
podmiotéw uprawnionych, w tym z tytutu stosowania upustu
za obnizenie zuzycia energii elekirycznej przez odbiorcow
uprawnionych do jego ofrzymania oraz wiasciwos¢ organow
w tych sprawach;

4. zasady i tryb przyznawania i wyptacania dodatku w przypadku,
gdy gtowne zrédto ogrzewania jest zasilane energig elektryczna,
zwanego dalej ,dodatkiem elektrycznym” oraz witadciwosé
organdw w tych sprawach.

Przepisami ustawy m.in. okreslono cele, jakie kierownicy jednostek
sektora finanséw publicznych wymienieni w art. 37 ustawy muszg
osiagna¢ w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej.
Wskazani kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych
w okresach: od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
oraz od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. majg obowigzek
podjg¢ dziatania w celu realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elekirycznej w zajmowanych budynkach
lub czeSciach budynkoéw oraz przez wykorzystywane urzadzenia
techniczne, instalacje i pojazdy w danym okresie w wymiarze
okreslonym w art. 37 ust. 1-4 ustawy.

Ponadto kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych majg

obowigzek przekazania do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

raport z realizacji celu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 i 3 ustawy,

w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego

dotyczy obowigzek. Jezeli ww. cele nie zostang osiagniete Prezes

Urzedu Regulacji Energetyki, w drodze decyzji administracyjnej,

wymierzy kare pieniezna, ktorej wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz

20000 zt.



17.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elekirycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku

Dz. U. poz. 2243

Ustawg wprowadzono rozwigzania ostonowe, ktére miaty na celu
umozliwienie podejmowania dziatan tagodzacych negatywne skutki
spofeczno-gospodarcze zwigzane ze znacznym wzrostem cen energii
elektrycznej w 2023 roku.

Przepisami ustawy dokonano tez miedzy innymi zmian ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw.
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DZIALALNOSC REGIONALNYCH IZB
OBRACHUNKOWYCH W 2022 ROKU

Ogdine informacje o regionalnych izbach obrachunkowych
Dziatalno$c nadzorcza

DziatalnosS¢ opiniodawcza

Dziatalnosc kontrolna

Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w trybie art. 240a ustawy o finansach publicznych

Sporzadzenie raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowej
przez skarbnika (gtownego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty
na pisemne polecenie zwierzchnika

Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe
Dziatalno$c informacyjna i szkoleniowa
Dziatalnos¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w $wietle doswiadczen regionalnych
izb obrachunkowych
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat I.
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

™ 1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe znalazty umocowanie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.". Pozycja prawno-ustrojowa izb zostata okreslona art. 171 ust. 2 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym
sprawujg one nadzor nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Zakres dziatania izb, jako panstwowych organéw kontroli i nadzoru, szczegétowo uregulowany zostat w ustawie
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?. Stosownie do jej postanowien izby sprawujg
nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli
gospodarki finansowej i zamowien publicznych. Podmiotami podlegajacymi nadzorowi izb w 2022 r. byly: jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki metropolitalne, zwigzki miedzygminne, stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia
gmin i powiatow, zwigzki powiatow, zwigzki powiatowo-gminne, stowarzyszenia powiatow, samorzadowe jednostki
organizacyjne, w tym samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtéwne zadania realizowane w 2022 r. przez izby, wynikajace z poszczegolnych aktéw prawnych, obrazuje
ponizsza tabela.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

- kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych podmiotéw wymienionych w ustawie

- kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz
wnioskow o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji 0ogoinej

— sporzadzanie i przedstawianie raportu o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku, gdy na podstawie

wynikéw dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, zachodzi potrzeba wskazania powtarzajacych sie
nieprawidtowo$ci lub zagroZzenia niewykonania ustawowych zadan

— nadzér nad uchwatami i zarzadzeniami podejmowanymi przez organy jst w sprawach okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy

- ustalenie budzetu jst w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy do dnia 31 stycznia
roku budzetowego

— ustalenie budzetu jst w przypadku niezachowania przez jednostke zasad okreslonych w art. 242-244 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy
- udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisdw o finansach publicznych

— rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrolg

— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®

— wydawanie opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty
budzetowej i odpowiednio uchwale budzetowe;

— wydawanie opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawianej w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jst

- przekazywanie Ministrowi Finanséw projektéw wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii oraz
wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych

" Dz. U.Nr78, poz. 483 z pzn. zm.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1668 z pdzn. zm.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1634 z pdzn. zm.
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— wzywanie jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania haprawczego oraz jego opiniowanie

— ustalanie budzetu jst w przypadku nieuchwalenia programu postepowania naprawczego jst lub braku pozytywnej
opinii izby do tego programu

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego*

— rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych zadan z zakresu finansow realizowanych przez organy stanowigce
jst

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®

— udostepnianie informacji publicznej dotyczacej dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
okreslonym ustawg na wniosek — w formie wskazanej przez wnioskodawce oraz z urzedu — w Biuletynie
Informaciji Publiczne;

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®

— przyjmowanie sprawozdan z wysoko$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych przez jst

- kontrola osiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach, ktérych organem prowadzacym
jest jst
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’

- przyjmowanie od jst i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw sprawozdan o zalegto$ciach przedsigbiorcow
we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?
- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finansow sprawozdan z wykonania budzetow jst

rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finansow sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczacych nalezno$ci, panstwowego diugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie budzetow jst

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym sprawozdan w zakresie operacji
finansowych dotyczacych naleznosci, paristwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie
jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng

— sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego zbiorczych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych dotyczacych naleznosci, panstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
w zakresie budzetéw jst, a takze w zakresie jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej™

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finansow skonsolidowanych bilanséw jst
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2022

- przekazywanie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych w zakresie pozyczek zagrozonych bedacych
aktywami jst

+ Dz.U.z2023r. poz. 775 z p6zn. zm.
5 Dz.U.z2022r. poz. 902.

6 Dz.U.z2023r. poz. 984.

7 Dz.U.z2023r. poz. 702.

& Dz. U. poz. 144 z p6zn. zm.

® Dz. U.z2023r. poz. 652.

10 Dz. U.z2020r. poz. 342.

" Dz. U. poz. 2303 z pdzn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 2. Organizacja i zasady dziatania izb

Zgodnie z aktualnym podziatem terytorialnym panstwa od 1999 r. w Polsce funkcjonuje 16 regionalnych izb
obrachunkowych. Zasiegiem dziatalno$ci obejmujg one obszar danego wojewddztwa. Siedziby poszczeg6lnych
izb oraz ich zespoty zamiejscowe ustalone zostaty na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowe] organizacii
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania'?. Szczegétowe zasady dziatania oraz strukture organizacyjna izb
regulujg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wskazane powyzej rozporzadzenie oraz regulamin
organizacyjny danej izby uchwalany przez jej kolegium.

Przyktadowy schemat organizacyjny izby

PREZES
Przewodniczacy kolegium
|
1
Kolegium izby ZASTEPCA PREZESA')
(9-27 cztonkow)
Sktady
orzekajace
(trzyosobowe)
| Wydziat Wyadziat kontroli .
. . I . Radcowie Lo
Cztonkowie informacji, gospodarki prawni Biuro izby
kolegium analiz i szkolen finansowej
Zespoty zamiejscowe
(do pieciu w izbie)?
I I
Zespot pracownikow wydziatu Zespot inspektorow wydziatu
informacji, analiz i szkolen kontroli gospodarki finansowej

') Zastepca prezesa jest zastgpcg przewodniczacego kolegium, a ponadto wykonuje inne obowigzki wskazane przez prezesa. Zakres tych
obowigzkow jest zroznicowany w poszczegdlnych izbach.
% Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu nie posiada zespofu zamiejscowego.

Pracg kazdej izby kieruje Prezes izby. Prezes posiada okre$lone ustawowo kompetencje oraz wykonuje inne
czynno$ci przewidziane przepisami prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz sktadéw orzekajacych. Prezes izby powotywany jest przez
Prezesa Rady Ministréw sposrod kandydatéw zaopiniowanych w drodze konkursu przez kolegium izby. Warunki
przeprowadzania konkursu okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkdw
przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowej®. Kadencja prezesa trwa szes¢ lat, liczac
od dnia powotania. Po uptywie kadencji albo po odwotaniu prezesa w zwigzku ze ztozong rezygnacjg pozostaje on
etatowym cztonkiem kolegium.

Prezes izby wykonuje przewidziane przepisami ustawy zadania, do ktorych nalezy:
reprezentacja izby na zewnatrz,
sprawowanie funkcji przetozonego pracownikéw izby,

2 Dz. U. Nr 167, poz. 1747.
3 Dz. U. Nr 10, poz. 93.
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- przedktadanie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej izby, w terminie do konca pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku objetym
sprawozdaniem,

- opracowywanie projektu regulaminu organizacyjnego izby,

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministrow z wnioskami o powotanie i o odwotanie zastepcy prezesa oraz
0 powotanie, odwotanie lub zmiane charakteru zatrudnienia cztonka kolegium,

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie liczby cztonkdw kolegium,

- wyznaczanie sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych,

- ogtaszanie konkurséw na stanowisko cztonka kolegium,

- zwolywanie posiedzen kolegium izby,

- powotywanie, sposrod cztonkéw kolegium, komisje do rozpatrywania spraw dotyczacych powiadomien przez
skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika oraz wyznaczenie jej przewodniczacego,

- zapewnienie komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, rzecznikowi oraz
jego zastepcy wiasciwych w sprawach tej komisji, siedziby, obstugi prawnej i administracyjno-technicznej.

Na wniosek prezesa izby Prezes Rady Ministrow powotuje spoéréd cztonkéw kolegium zastepce prezesa.
Zastepca kieruje dziatalnoscig izby w czasie nieobecnosci prezesa oraz wykonuje zadania i uprawnienia w okre$lonym
przez niego zakresie.

W kazdej z izb dziata okreslony ustawg organ — kolegium izby. W sktad kolegium wchodzg prezes jako
przewodniczacy oraz pozostali cztonkowie. Cztonkdw kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa
izby, zgtoszony po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatéw na cztonkéw kolegium wytania sie w drodze konkursu,
ktdrego szczegotowe warunki okre$la ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw przeprowadzania
konkursu na cztonkow kolegium regionalnej izby obrachunkowej'. Liczba cztonkéw kolegium uzalezniona jest
od terytorialnego zasiegu dziatania poszczegolnej izby oraz od liczby nadzorowanych podmiotéw, a okre$la jg
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub
pozaetatowy. Etatowego cztonka kolegium powotuje sie na czas nieokreslony, natomiast kadencja pozaetatowego
cztonka kolegium trwa szes¢ lat. Cztonkowie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg
niezawisli i podlegajg jedynie ustawom.

Do wytgcznej kompetencii kolegium izby nalezy:

- ustalanie budZetu jst oraz orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jst,

-  rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace,

- przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

- uchwalanie wnioskow do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

- przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy izby, w tym planu kontroli,

- rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych,

- opiniowanie kandydatéw na cztonkéw kolegium,

- wybdr kandydata na prezesa izby,

- uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

- podejmowanie uchwat w innych sprawach, okre$lonych w odrebnych przepisach.

Cztonkowie kolegium tworzg réwniez trzyosobowe sktady orzekajace, wtasciwe do wydawania opinii w sprawach
okreslonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawg o finansach publicznych, a takze komisje
do spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne
polecenie zwierzchnika.

W kazdej izbie szereg zadan wykonujg dwa wydziaty merytoryczne: wydziat kontroli gospodarki finansowej
oraz wydziat informacji, analiz i szkolen, pracami ktorych kierujg naczelnicy. Biuro izby zapewnia obstuge
administracyjng i finansowo-ksiegowa.

Nadzér nad dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem
sprawuje minister wiasciwy do spraw administracji publiczne;.

Zgodnie z przepisem art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prezesi izb oraz przedstawiciele
wybrani przez poszczegdlne kolegia tworzg wspélng reprezentacje izb — Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych, ktdrej powierzono okreslone ustawg zadania. Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy wybierany

" Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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sposrod jej sktadu na dwuletnig kadencje. W ramach KR RIO funkcjonuje pie¢ statych komisji: Komisja Legislacji
i Orzecznictwa, Komisja Analiz Budzetowych, Komisja Koordynacji Kontroli, Komisja do Spraw Budzetéw Regionalnych
Izb Obrachunkowych oraz Komisja Szkolen, Informacji i Promocii.

W roku 2022 w izbach stosowano rozwigzania wdrozone w zwigzku z pandemig, co pozwolito na terminowg
i zgodng z przepisami prawa realizacje zadan przewidzianych w ramowych planach pracy. W dalszym ciggu z uwagi
na ryzyko duzej absencji i niezdolno$ci do pracy pracownikdw, a jednoczes$nie konieczno$¢ zapewnienia biezacego
funkcjonowania izb i zachowania ustawowych termindw realizacji powierzonych zadan, kontynuowano prace czesciowo
w trybie zdalnym.

. 3. Wspétpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli oraz na
podstawie informacji i danych pozyskanych z jst opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostepniano
zgromadzong dokumentacje. Ponadto przedstawiano opinie i stanowiska wiasne w zgtoszonych do izb sprawach.
Zadania te byty wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informaciji publiczne;
oraz niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie okreslonym w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych.
W ramach wspétpracy opracowano i udostepniono m.in.:

- Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji — informacje o sytuacji finansowej wybranych jst; informacje
0 utworzonych zwigzkach miedzygminnych; stanowisko w sprawie planowanych w latach 2023-2026 umoéw
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, celem wskazania w ustawie budzetowej na 2023 r. tgcznej kwoty,
do wysokosci ktorej organy administracji rzadowej moga w danym roku zaciagga¢ zobowigzania finansowe z tytutu
umoéw PPP; pismo w sprawie limitu gwarancji Skarbu Panstwa do ustawy budzetowej na 2023 r,;

- Ministerstwu Finanséw — informacje dotyczace: jst wezwanych przez kolegia izb do opracowania i uchwalenia
programow postepowania naprawczego oraz skali ewentualnych nowych przypadkéw postepowan naprawczych
i ostroznosciowych w latach 2022 i 2023; wyjasnienia i informacje dotyczace sprawozdawczosci budzetowe;j jst;
wsparcia jst w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad
dzieémi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy; ankiete dotyczaca informacii o skali wykorzystania przez jst
systemu SJO BeSTi@;

- Ministerstwu Edukacji Narodowej — dane dotyczace ksztatcenia specjalnego;

- Sejmowi i Senatowi — opracowania dotyczace wykonania budzetow jst w 2021 r. wraz z informacjg dotyczacy
wynikéw dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej oraz kontrolnej; wyjasnienie dotyczace mozliwosci udzielenia
poreczenia pozyczki spotce prawa handlowego przez jst; wyjasnienia w sprawie finansowania przez szkoty
zakupu $rodkéw higienicznych dla uczennic; wyjasnienia dotyczace przepiséw regulujacych kwestie budzetu
obywatelskiego;

- Najwyzszej Izbie Kontroli — informacje dotyczace: planowanych w jst kontrolach gospodarki finansowej w 2022 r.;
stanu pozyczek zagrozonych, bedacych aktywami jst wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. przygotowane na
podstawie informacji zawartych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za rok 2021; opracowania
dotyczace wykonania budzetéw jst w 2021 r. wraz z informacjq dotyczacg wynikéw dziatalno$ci nadzorczej,
opiniodawczej oraz kontrolnej; poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe, osobowe oraz na
zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii; zrealizowanych w latach 2019-2022 dochodéw
ogdtem, w tym dochodéw wiasnych oraz stanu zalegtosci, w tym dochodéw witasnych; ankiete dotyczaca skutkow
finansowych poniesionych przez jst w zwigzku z COVID-19 za rok 2022;

- urzedom wojewodzkim — informacje, opinie, opracowania i stanowiska w sprawach finansowych wskazanych
jst, w tym o: budzecie i jego wykonaniu, zadtuzeniu, sytuacji finansowej; raporty o stanie gospodarki finansowej;
danych dotyczacych wysoko$ci dochodow i wydatkéw wskazanych jst; danych o wydatkach wykonanych
w ramach funduszu soteckiego; wynikach kontroli jst, w tym w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa; wynikach dziatalnoci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej izby;

- Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu oraz na wnioski sadéw, prokuratury, policji — materiaty i informacje
dotyczace gtownie wynikéw kontroli, w tym nieprawidtowo$ci w udzielaniu zaméwien publicznych, przekroczenia
uprawien przez organy wykonawcze jst; informacje dotyczaca kontroli prawidtowo$ci zbywania nieruchomosci
przez gmine;

- Izbom administracji skarbowej — informacje dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci w jst — zgodno$¢ z prawem
uchwat budzetowych w latach 2020-2022.
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. 4. Dziatalnos$¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych i regionalnych komisji orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, zapewniajq siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng
regionalnych komisji orzekajgcych oraz rzecznikéw i ich zastepcéw wiasciwych w sprawach tych komisji, a takze
ponosza, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptatq wynagrodzen
i szkoleniem oraz zwrotem $wiadkom kosztow przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz organéw wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela™ izby zapewniajq odpowiednie
warunki lokalowe umozliwiajace wypetnianie przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlno$ci pomieszczenie
umozliwiajace przeprowadzenie rozpraw z udziatem publiczno$ci, tablice informacyjng, wyposazenie w niezbedny
sprzet i materiaty biurowe oraz zbiér aktéw prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi komisji orzekajacej okresla § 32, a zadania
w zakresie obstugi rzecznika dyscypliny finanséw publicznych § 34 cytowanego rozporzadzenia.

Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymierzajg kary
w granicach okreslonych w ustawie. Jedng z kar wymienionych w katalogu jest kara pieniezna, ktorg wymierza si¢
w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naleznego w roku, w ktérym doszto do tego naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysokosci wynagrodzenia, kare pieniezng wymierza sie
w wysokoéci od 0,25 do pieciokrotnoSci przecigtnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwraca na rzecz Skarbu Panstwa
koszty postepowania'”. Koszty i kary wptacane sg na rachunek dochodéw izby, a nastepnie przekazywane na dochody
budzetu panstwa.

W 2022 r., po wezwaniu do zaptaty, naleznosci z tytutu kosztéw postepowania wptacity 552 osoby w tgcznej
kwocie 241 224,42 zt.

Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych przestali do zobowigzanych 17 upomnien zawierajacych
wezwania do zapfaty kosztéw postepowania na taczng kwote 4 164,64 zt, w wyniku czego wyegzekwowali naleznosci
z tego tytutu od pieciu osdb w kwocie 2 262,84 zt. Tytuly wykonawcze (24 na taczng kwote 10 264,56 zt) skierowane
zostaly przez przewodniczacych regionalnych komisji do urzedéw skarbowych, ktére od 11 oséb wyegzekwowaty
nalezno$ci z tytutu kosztow postepowania (w tym z lat poprzednich) w kwocie 4 369,09 zt. Wobec trzech osob
przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych wydali postanowienie o roztozeniu na raty zaptaty kosztéw
postepowania w tacznej kwocie 1 311,91 zt. W 2022 r. trzy osoby uregulowaly roztozone na raty nalezno$ci (w tym z lat
poprzednich) na taczng kwote 1 111,44 zt.

Po wezwaniu do zaptaty wyegzekwowano nalezno$ci z tytutu kar pienigznych od oémiu 0séb w kwocie
28 651,07 zk. W 2022 . skierowano siedem tytutéw wykonawczych do urzedéw skarbowych w zakresie kar pienieznych
na faczng kwote 25 720,46 zt. Urzedy skarbowe wyegzekwowaty naleznosci na podstawie tytutdw wykonawczych
w zakresie kar pienieznych od jednej osoby w kwocie 4 000,00 zt. Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych
wydali w 2022 r. jedno postanowienie o roztozeniu na raty zaptaty kar pienieznych na kwote 10 000,00 zt. Jedna osoba
uregulowata roztozone na raty naleznosci z tytutu kar pienieznych w kwocie 3 000,00 zt.

5 Dz. U.z2021r. poz. 289 z pozn. zm.

® Dz U.z2019r. poz. 189.

" Koszty te okre$la sie ryczattowo w wysokosci 10% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

. 5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe
5.1. Dochody

Plan dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych na rok 2022, ustalony ustawg budzetowg
z dnia 17 grudnia 2022 r."® w kwocie 1 610 tys. zt, wykonany zostat w wysokosci 2 087 tys. zt, co stanowito 129,6%
planu. Wyzsze niz planowano wykonanie dochodow wigzato sie z realizacjq wyzszych wptywéw z tytutu dochodow ze
sprzedazy sktadnikéw majagtkowych, dochodow z tytutu rozliczen z lat ubiegtych, wptywow z réznych optat, wptywow
z ustug kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i zwrotéw kosztoéw
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wptywoéw z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw.

Wysoko$¢ dochoddw planowanych i zrealizowanych w latach 2021-2022 przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie dochoddéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2022

Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022
Plan (w tys. z!) 1688 1610
Wykonanie (w tys. z) 1981 2087
Wykonanie planu (w %) 17,3 129,6

Podobnie jak w 2021 r., najistotniejszg pozycje w strukturze dochodéw stanowity dochody z tytutu odptatnej
dziatalno$ci szkoleniowej (klasyfikowane jako wptywy z ustug). W poréwnaniu do roku poprzedniego ich udziat
w strukturze dochodéw ogdtem w zwigkszyt sie do 78,0% (w 2021 r. — 74,8%). Dochody te zostaty zaplanowane
w wysokosci 1 291 000 zt, a wykonane w kwocie 1 627 043 zt (w 2021 r. — z tego tytutu wykonano dochody w kwocie
1481393 zh).

Dochody budzetowe regionalnych izb obrachunkowych w 2022 r.

Wyszczegbinienie Plan Wykonanie Struktura Wykonanie
(wzt) (w zt) (w %) (W %)
Dochody ogétem®), w tym: 1610 000 2087 148 100,0 129,6
§ 0570 \gglg:vgbzﬂt;/;g; ;;;ywien, mandatow i innych kar pienieznych 35 651 17 X
§0690  wptywy z réznych opfat 184 000 249 144 11,9 1354
§ 0750 \évs:]yswt‘x az (r.mﬁj)mu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu 116 000 103 940 50 896
§0830  wplywy z ustug 1291000 1627 043 78,0 126,0
§0870  wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 2000 36 884 1,8 1844,2
§0920  wplywy z pozostatych odsetek 10 000 10 459 0,5 104,6
§0940  wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 2000 10 887 0,5 5444
§0950  wplywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z uméw - 9000 0,4 X
§0970  wplywy z réznych dochodow 5000 3383 0,2 67,7

Pozostate dochody wykonane w kwocie 756 zt (0,04% wykonanych dochodow ogétem) dotyczyty wplywdw z opfat i kosztéw sgdowych, kosztow
egzekucyjnych i kosztéw upomnien.

Statymi zrodtami dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z tytutu zwrotu kosztéw dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych (w tym wptywy za wynajem pomieszczen - 5,0% wykonanych
dochoddw). Pozostate zrealizowane dochody dotyczyty kar orzeczonych wobec 0sdb winnych naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, wptywow z tytutu odszkodowan i kar, kar za zwioke, wynagrodzenia ptatnika sktadek z tytutu
wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem prawa i wysoko$ci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, zwrotu
nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne z lat ubiegtych oraz dochodéw z tytutu sprzedazy Srodkéw

8 Dz.U.z2022r. poz. 270.
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trwatych. Pobrane dochody byly przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa w terminach wynikajacych
Z obowigzujacych przepisow.

5.2. Wydatki

Plan wydatkéw budzetu panstwa regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawg budzetowg na rok 2022
w kwocie 138 046 tys. z{', po zmianach wynidst 138 628 tys. zt i zostat wykonany w blisko 100,0%, tj. w kwocie
138 592 tys. zt.

W poréwnaniu do 2021 r. wykonane wydatki budzetu panstwa byty wyzsze o 1 977 tys. zt. Dynamika wykonania
wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosta 101,4%, za$ realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, wyniosta ona
87,0%% (w ujeciu nominalnym wydatki ogdtem izb w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosly o 1,4%, natomiast
realnie odnotowano spadek wartosci o 13,0%). Wydatki zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach tego samego dziatu i rozdziatu.
Konieczno$¢ dokonania przeniesienh wynikata z biezacych potrzeb dostosowania struktury wydatkéw rodzajowych
do faktycznych potrzeb powstatych w toku realizacji budzetu.

Wykonanie wydatkéw budzetu parstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2021-2022 w uktadzie
rzeczowo-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Plan i wykonanie wydatkoéw budzetu panstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2021-2022

2021 2022
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie  Struktura Plan Wykonanie ~ Struktura
(W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (Wtys.zt)  (wtys. zt) (W %)

Wydatki ogotem, z tego: 136 825 136 615 100,0 138 628 138 592 100,0
- wynagrodzenia osobowe 86 881 86 733 63,5 87 740 87738 63,3
- pochodne od wynagrodzen 16 759 16 719 12,2 17 008 17 007 12,3
— dodatkowe wynagrodzenie roczne 6289 6289 46 6377 6375 46
- podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne 2291 2286 1,7 2703 2700 1,9
— odpisy na ZFSS 2035 2034 1,5 2169 2169 1,6
- pozostate wydatki biezace 20 295 20 284 14,8 21 447 21421 15,5
- wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne 2275 2270 1,7 1184 1182 0,9

W 2022 r. struktura wykonanych wydatkéw byta zblizona do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim. Z uwagi
na charakter dziatalnosci izb w strukturze wydatkéw nadal dominujacy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia.
W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym stanowity 67,9% ogétu
wydatkow (w 2021 r. - 68,1%) oraz pochodne od wynagrodzen — 12,3% (w 2021 r. - 12,2%). Zmiany w strukturze
wydatkdw dotyczyty m.in. wydatkow majatkowych, ktdrych udziat w strukturze wydatkdéw zmniejszyt sie do poziomu
0,9% (w 2021 r. — 1,7%) oraz grupy pozostatych wydatkéw biezacych (wzrost do poziomu 15,5%), zwigzanych
z obstugq dziatalno$ci podstawowej izb, w tym z zakupami materiatéw i niezbednego wyposazenia (w tym sprzetu
komputerowego), utrzymaniem sprawnosci technicznej budynkow, pomieszczen biurowych i ich wyposazenia,
czynszami za lokale uzytkowe, zakupem energii, podatkami i optatami oraz wydatkami na szkolenia pracownikdw,
a takze obejmujace wydatki zwigzane z organizacjg szkolen dla jst. Wydatki na podréze stuzbowe zwigzane
bezposrednio z realizacjq ustawowych zadan izb stanowity 1,9% ogotu wydatkow (w 2021 r. - 1,7%), za$ obligatoryjny
odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 1,6%.

W 2022 r. plan po zmianach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysoko$ci 87 740 tys. zt zostat wykonany
w blisko 100,0% (tj. w kwocie 87 738 tys. zt). Plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne, na ktére
przeznaczono 6 375 tys. zt, réwniez wykonany zostat w 100,0%.

Dynamika wykonania wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w ujeciu nominalnym wyniosta 101,2%, za$ po
uwzglednieniu wskaznika inflacji — 86,8% (realnie — spadek o 13,2%). W ogolnej kwocie wynagrodzen osobowych

9 Dz.U.z2022r. poz. 270.

2 Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w 2022 r. — Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem
w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wyniost 114,4 (wzrost cen o 14,4%).
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miescity sie rowniez wydatki na nagrody dla pracownikow, nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. W 2022 r.
na odprawy emerytalne oraz nagrody jubileuszowe wydatkowano tacznie 2 768 tys. zt (w tym na odprawy emerytalne
1 082 tys. zt). Wyptaty te majg charakter obligatoryjny, za$ izby, nie otrzymujac dodatkowych Srodkéw na te cele,
zmuszone sg zabezpieczy¢ ich realizacje w ramach wydatkéw zaplanowanych na wynagrodzenia osobowe. W latach
2019-2022 na odprawy emerytalne i rentowe oraz nagrody jubileuszowe wydatkowano tacznie 12 289 tys. zt, w tym
na odprawy 5 615 tys. zt (wydatki, ktore poniesiono na odprawy i nagrody jubileuszowe w latach tych stanowity
odpowiednio 3,8%, 4,4%, 3,3% i 3,2% wydatkéw na wynagrodzenia osobowe).

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na podréze stuzbowe, dotyczace w gtéwnej mierze delegacii
inspektoréw kontroli, zwigkszyty si¢ 0 18,1%, co spowodowane byto wznowieniem wyjazdéw stuzbowych i realizacji
kontroli w siedzibach jst oraz rosngcymi kosztami podrozy stuzbowych. Wydatki te wyniosty tacznie 2 700 tys. zt (w tym
na podrdze krajowe 2 650 tys. zt), niemniej w poréwnaniu do okresu sprzed pandemii byty one wcigz zdecydowanie
nizsze (w 2019 r. wydatki na podréze stuzbowe wyniosty 3 016 tys. zt).

Utrzymanie wiekszo$ci pozostatych wydatkdéw biezacych na poziomie zblizonym do roku poprzedniego,
przy jednoczesnym wzro$cie kosztow dotyczacych obstugi biezacej dziatalnosci izb, wigzato sie z konieczno$cig
wprowadzenia istotnych ograniczen w planach rzeczowych wydatkéw izb. Wzrost cen materiatéw i ustug,
w szczegolnosSci energii i paliwa, a takze kosztow utrzymania i najmu siedzib izb i zespotéw zamiejscowych
wigzat sie z realnym ryzykiem niezrealizowania zaplanowanych zadan. W grupie tych wydatkéw do niezbednego
minimum ograniczono lub zrezygnowano z wydatkéw dotyczacych zakupdéw wyposazenia oraz z czesci wydatkow
ogblnoadministracyjnych (w tym m.in. zakup materiatéw biurowych, prenumeraty prasy, literatury fachowej i wydatki na
szkolenia pracownikéw izb).

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2022 (w tys. z)
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W 2022 r. na szkolenia pracownikéw izb wydatkowano 527 tys. zt, co stanowito 0,4% ogotu wydatkow?'. Niski
poziom $rodkow na szkolenia pracownikdw zwigzany byt z ograniczeniem mozliwosci finansowych regionalnych izb
obrachunkowych, ktére w swych planach finansowych zapewni¢ musialy przede wszystkim $rodki na wynagrodzenia
pracownikow, pochodne od wynagrodzen, koszty delegacji stuzbowych inspektoréw kontroli, obowigzkowe $wiadczenia
wyptacane na podstawie odrebnych przepiséw oraz koszty eksploatacji budynkow, w tym zakup energii, gazu i wody.

Wydatki majgtkowe w 2022 r. uleglty zmniejszeniu w poréwnaniu do roku ubiegtego, stanowigc 0,9% ogétu
wydatkéw (w 2021 r. — 1,7%). Na zakupy inwestycyjne (dotyczace m.in. infrastruktury IT, oprogramowania, w tym
oprogramowania e-Nadzor, serwerow, urzadzen wielofunkcyjnych, macierzy, systemu i urzadzen do archiwizacji

21 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych wydatki na szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych ujmuje sig
w paragrafie 470 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. W paragrafie tym wykazuje
sie wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym réwniez ponoszone koszty dojazdéw, zakwaterowania i wyzywienia
uczestnikow szkolenia.
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oraz samochodéw stuzbowych) wydatkowano kwote 1 182 tys. zt (w 2021 r. na inwestycje i zakupy inwestycyjne
wydatkowano $rodki w wysokosci 2 270 tys. z1).

Udziat wydatkow na szkolenia pracownikow oraz wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wydatkach
ogdtem w latach 2021-2022 ksztattowat sie jak w tabeli ponize;.

Wydatki na szkolenia pracownikéw i inwestycje regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2022 (w z{)

w tym na:
Lata Wydatki ogotem szkolenia % inwestycje i zakupy %
pracownikow (3:2) inwestycyjne (5:2)
1 2 3 4 5 6
2021 136 614 685 394 432 0,3 2269 518* 1,7
2022 138 591 871 527 305 0,4 1181 675 0,9

* W tym wydatki inwestycyjne na wspétfinansowanie zadania z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 146 tys. zt.

Na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg prowadza dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowg. Dziatalno$¢ informacyjna
i szkoleniowa moze by¢ prowadzona odptatnie, a dochody z tego tytutu sa dochodami budzetu panstwa (w 2022 r.
z tytutu dochoddw z odptatnej dziatalno$ci szkoleniowej na centralny rachunek budzetu panstwa przekazano $rodki
w wysoko$ci 1 627 tys. zt). Z uwagi na fakt, ze dochody z prowadzonej dziatalno$ci szkoleniowej stanowig dochody
budzetu panstwa i sg w catoSci odprowadzane na rachunek budzetu panstwa, izby pokrywajg koszty organizacii
szkolen, w tym wydatki dotyczace niezbednych zakupdw wyposazenia i oprogramowania oraz wdrozenia systeméw
organizacji szkolen w formie zdalnej, w ramach plandw finansowych na dany rok budzetowy. Poniesione wydatki
w zakresie przygotowania i organizacji szkolen dla radnych i pracownikéw samorzadowych dotyczyly gtéwnie zakupu
ustug zwigzanych z organizacjg szkolen, w tym organizacji webinariow i szkolen w formie zdalnej, wynagrodzen
wyktadowcow oraz opracowania i przygotowania materiatow szkoleniowych.

5.3. Budzet regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym

Regionalne izby obrachunkowe planujg — réwnolegle do uktadu ,tradycyjnego” — wydatki w ujeciu zadaniowym?,
Zgodnie z art. 142 pkt 11 uofp plany finansowe izb w uktadzie zadaniowym sporzadzane sg na dany rok budzetowy
i dwa kolejne lata. Budzety zadaniowe regionalnych izb obrachunkowych na rok 2022 opracowano w oparciu
o regulacje zawarte w ustawie o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej?.

W strukturze uktadu zadaniowego budzetu panstwa regionalne izby obrachunkowe ujete zostaty w Funkcji 1.
,Zarzadzanie panstwem”. Funkcja obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania organéw wiadzy panstwowej. Do grupy podmiotéw realizujacych w roku 2022
zadania w ramach tej funkcji wynikajace z Zadania 1.10. ,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego” nalezat m.in. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako dysponent czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe. Dla wymienionego wyzej zadania okreslono podzadanie ,Dziatania nadzorczo-kontrolne RIO” oraz
nastepujace dziatania: wykonywanie dziatan kontrolnych, wykonywanie dziatar nadzorczych oraz wydawanie opinii.

2 Pojecie ,uktad zadaniowy” wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu panstwa w tym ukladzie zostato zdefiniowane
w ustawie o finansach publicznych. Struktura uktadu zadaniowego budzetu panstwa opiera sie na podziale na funkcje, zadania
i podzadania wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze na wprowadzeniu bazowych i docelowych miernikéw stopnia
ich realizacji.

% Dz. U.z2021r. poz. 740.
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Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym w 2022 r. (w tys. zt)

Plan po zmianach Wykonanie
. . w tym: w tym: _
Nr Funkcja/zadanie/ Struktuara Wykonanie
podzadanie/dziatanie Ogdlem  Budzet Budzet  ogslem  pygzer  BUdZet W%  (W%)
afistwa Srodkow afistwa Srodkéow
P Europejskich P Europejskich
Funkcja 1. Zarzadzanie paristwem
1.40. Weryfikacia gospodarki 138628 138628 - 138592 138502 - 1000 100,0
finansowej jst
1404, ~ Dziakanianadzorczo- 138628 138628 : 138502 138592 : 1000 1000
-kontrolne RIO
Wykonywanie dziatan
1.10.1.1. 62984 62984 - 62970 62970 - 454 100,0
kontrolnych
11042 ~ \Wykonywanie dziatan 43411 4341 - 43399 43399 - 313 1000
nadzorczych
1.10.1.3.  Wydawanie opinii 32233 32233 - 32222 32222 - 233 100,0

W 2022 r. proces finansowania zadania i podzadania zaplanowanych w budzecie zadaniowym przebiegat
prawidiowo (zaplanowane wydatki zrealizowano w blisko 100,0%).

Dla zadania, podzadania oraz dla kazdego z dziatar okreslono cele, mierniki stopnia realizacji celéw oraz
wysoko$¢ planowanych wydatkow. Celem zadania jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jst w zakresie
gospodarki finansowej. Cele szczegétowe podzadania i dziatah obejmujg odpowiednio: zapewnienie gotowosci
do wykonywania ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych, objecie kompleksowg kontrolg gospodarki finansowe;
jst w ustawowym terminie, zapewnienie terminowego badania uchwat i zarzadzenr organdw jst oraz zapewnienie
terminowosci wydawania opinii.

Monitorowaniu i ocenie realizacji przyjetych celéw stuza nastepujace mierniki: w zakresie zadania i podzadania
— odsetek wnioskow pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikow podmiotéw kontrolowanych — adresatow
wystapien pokontrolnych w danym roku oraz liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat
i zarzadzen jst, w zakresie dziatan: liczba jst, w ktérych okres od ostatniej kontroli kompleksowej przekroczyt 4 lata
(liczone rok do roku), liczba uchwat i zarzadzen niezbadanych w terminie oraz liczba opinii wydanych nieterminowo
w danym okresie sprawozdawczym.

Miernik
Funkcja / Cel Wykonanie
zadanie / podzadanie Nazwa Plan po Wykonanie (W %)
zmianach
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem
Weryfikacja Zapewnienie prawidtowego  Odsetek wnioskoéw pokontrolnych
gospodarki funkcjonowania jednostek przyjetych do realizacji przez
1.10. finansowej jednostek samorzadu terytorialnego kierownikow podmiotow kontrolowanych 291 99 108,8
samorzadu w zakresie gospodarki — adresatow wystapien pokontrolnych
terytorialnego finansowej w danym roku (%)

Liczba przeprowadzonych kontroli oraz
objetych nadzorem uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego

(szt.)

Dziatania nadzorczo- Zapewnienie gotowosci
1.10.1. do wykonywania ustawowych

178 841 198 052 110,7
-kontrolne RIO ?
zadan nadzorczo-kontrolnych

W 2022 r. miernik zadania wykonany zostat o 8,8 punktu procentowego powyzej dolnej granicy wskaznika
— odsetek wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych przyjetych w 2022 r. do realizacji przez
kierownikéw podmiotéw kontrolowanych wyniost 99% (przy wielkosci planowanej réwnej lub wigkszej niz 91%).
Wykonanie miernika podzadania wyniosto 110,7%.
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. 6. Zatrudnienie, wynagrodzenia i kwalifikacje
6.1. Zatrudnienie

Zasady zatrudniania pracownikdw izb okre$lajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i wydane
na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych?. W sprawach, ktore nie zostaty uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg
przepisy Kodeksu pracy.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. stan zatrudnienia w izbach w przeliczeniu na petne etaty wyniost 1 160, za$ Srednie
zatrudnienie w ciggu 2022 r. wyniosto 1 175 etatéw?. Z danych statystycznych wynika, ze wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. w izbach zatrudnionych byto wiecej kobiet (73,9%) niz mezczyzn (26,1%). W grupie pracownikdw
zatrudnionych w wydziatach kontroli oraz wydziatach analiz, informacji i szkolen relacja ta wynosi odpowiednio 77,6%
i 22,4%. W strukturze wiekowej najliczniejsza, grupe pracownikow stanowig osoby w wieku 41-50 lat (38,8% ogétu
zatrudnionych), a nastepnie osoby w wieku 31-40 lat (22,0%) oraz w wieku 51-60 lat (21,3%). Pracownicy powyze;
60. roku zycia stanowig 10,8% zatrudnionych, za$ osoby do 30. roku zycia — 7,1%.

Z uwagi na charakter dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych najwieksza grupe pracownikéw (ponad
61,7%) stanowity osoby zatrudnione w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkoleh. W te;
grupie pracownikéw nastepuje najwieksza rotacja zatrudnienia.

Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzien 31 grudnia w latach 1993, 2021-2022

Liczba pracownikow Srednie zatrudnienie pracownikéw edi .

Lata w przeliczeniu na pefne etaty ozba r'ueetatovyyc

zatrudnionych w dniu 31 XI oablem w tym: $rednie zatrudnienie czionkow kolegium

9 w WK i WIAS"

1 2 3 4 5
1993 936 5 399 10
2021 11692 1200° 726 18
2022 11607 11759 769 21

" Dotyczy inspektoréw wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistéw wydziatu informacji, analiz i szkolen.
2 Stan na koniec okresu sprawozdawczego wg sprawozdania Rb-70.
% Srednie zatrudnienie w 2021 r. i w 2022 r. w przeliczeniu na petne etaty wg sprawozdania Rb-70.

W 2022 r. z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych odeszlo facznie 125 pracownikéw (w 2021 r. — 105).
Z ogdlnej liczby osdb, ktére odeszty z pracy, 71,2% (89 osob) stanowili inspektorzy wydziatu kontroli oraz specjalici
wydziatu informacji, analiz i szkolen. Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach inspektoréw i specjalistow
wydziatdw merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojacym zwtaszcza z uwagi na to, ze przygotowanie pracownikow
do petnienia funkciji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtownymi przyczynami odejscia pracownikéw byty: zmiana miejsca pracy
z uwagi na korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje panstwowe i samorzadowe oraz
nabycie uprawnien do emerytury. W pozostatych przypadkach byty to: uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe o prace
na czas okreslony, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika (w tym z powodu nabycia prawa do renty) oraz
wygasnigcie umowy o prace z powodu $mierci pracownika. Najcze$ciej wystepujacg forma rozwigzania stosunku pracy
z pracownikami byto porozumienie stron, uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenie stosunku pracy przez
izbe lub pracownika. W przypadkach rozwigzania stosunku pracy z powodu przejscia pracownika na emeryture lub
rente oraz w sytuacji wygasniecia stosunku pracy z powodu $mierci pracownika izby zobligowane byty do wyptacenia
okreslonych w przepisach prawa odpraw emerytalnych, rentowych i posmiertnych.

Nabor cztonkow kolegidw odbywat sie na zasadach szczegolnych, okreslonych w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych, nabér pozostatych pracownikéw izb — w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego.
Ogtoszenia o naborze pracownikéw publikowano w prasie, na stronach BIP poszczegolnych izb oraz wystepowano
do powiatowych urzeddw pracy. Do pracy w izbach w 2022 r. przyjeto 114 oséb, z tego 82 osoby w wydziatach kontroli
gospodarki finansowej oraz informacji analiz i szkolen (co stanowi 71,9% nowo zatrudnionych). Staz absolwencki

% Dz.U.z2020r. poz. 537.
% Dane wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — na dzief 31 grudnia 2022 r. Liczba zatrudnionych w izbach
0s6b, wg stanu na dzief 31 grudnia 2022 r., wynosita 1 261.
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w izbach odbywaty trzy osoby skierowane przez powiatowe urzedy pracy (z czego jedna osoba zostata zatrudniona
po zakonczeniu stazu). Niepokojacym zjawiskiem jest rezygnacja kandydatéw z zatrudnienia w izbach — z uwagi
na warunki finansowe (rezygnujq kandydaci o wysokich kwalifikacjach i doswiadczeniu, ktérzy pomysinie przeszli
postepowania rekrutacyjne).

Zatrudnienie i rotacja pracownikéw w regionalnych izbach obrachunkowych latach 2012-2022
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
| Odejscia” 79 53 66 48 73 113 109 142 136 105 125
JPrzyjecia” 76 70 63 56 70 78 89 125 127 78 114
—@— Zatrudnienie -wg Rb-70 | 1279 | 1297 | 1294 | 1287 | 1278 | 1237 | 1232 | 1214 | 1206 | 1169 | 1160

6.2. Wynagrodzenia

W 2022 r. na wynagrodzenia osobowe ogoétem izby wydatkowaty kwote 87 738 tys. zt (w 2021 r. — 86 733 tys. zt).
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na wynagrodzenia osobowe wzrosty nominalnie o 1,2%, niemniej realnie
po uwzglednieniu wskaznika inflacji zmniejszyty sie one 0 13,2%. W ramach zaplanowanych w ustawie budzetowe;
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe izby zobowigzane bylty do zapewnienia $rodkéw na obligatoryjne podniesienie
wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej. W roku 2022 nalezato podnie$¢ wynagrodzenie (co najmniej
do poziomu ptacy minimalnej wg przypisanego wymiaru etatowego)® 72 pracownikom, w tym 43 zatrudnionym na
stanowiskach urzedniczych. W grupie oséb, ktérym obligatoryjnie nalezato podnie$¢ wynagrodzenie znalazto sie
24 pracownikow (specjalistow/referentéw) wydziatéw informacii, analiz i szkolen oraz siedmiu inspektorow kontroli.

W zwigzku z systematycznym wzrostem wynagrodzenia minimalnego przy jednoczesnym braku $rodkéw na
podwyzki dla pozostatych pracownikéw, problem narasta, wptywajac niekorzystnie na polityke wynagrodzen w izbach.
Podkresli¢ nalezy, ze wedtug wstepnych danych w 2023 r. izby zobligowane byty podnies¢ wynagrodzenie do poziomu
ptacy minimalnej?” z dniem 1 stycznia — 136 pracownikom, w tym 106 zatrudnionym na stanowiskach ,urzedniczych”
- m.in. 17 inspektorom kontroli oraz 64 pracownikom wydziatéw informacji, analiz i szkolen, natomiast z dniem 1 lipca
— 168 pracownikom, w tym 136 zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych — m.in. 25 inspektorom kontroli oraz
80 pracownikom wydziatéw informacji, analiz i szkoler).

W 2022 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw izb?® ($rednie miesieczne wynagrodzenie,
wynikajace z uméw o prace (bez nagrod, nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych), w tym prezeséw, cztonkéw

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz. U. poz. 1690) — minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2022 r. wyniosto
3010zt

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. poz. 1952) — minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2023 r.
—3490 zt od 1 lipca 2023 r. — 3 600 zt.

% Srednie (przecietne) zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych na podstawie sprawozdania Rb-70.
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kolegiow, naczelnikdw wydziatéw, w przeliczeniu na $érednie zatrudnienie w ciggu roku wyniosto 5 764 zt (przy
przecietnym wynagrodzeniu krajowym wynoszacym 6 346,15 zi2°).

Srednie wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat kalkulacyjny (wynagrodzenia osobowe ogdtem
w przeliczeniu na 1 396 etatow — 100% facznie planowanych etatdw w regionalnych izbach obrachunkowych) wyniosto
5 242 zt. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze wobec faktu, iz izby nie dysponujg odrebnym funduszem nagrdéd, wyptata
nagrod uznaniowych pracownikom izb (w ramach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe) nie ma charakteru statego
i uzalezniona jest wytacznie od mozliwosci powstania oszczedno$ci w funduszu ptac.

Niski poziom wynagrodzer stanowi gtéwng przyczyne niekorzystnej dla izb rotacji pracownikow,
co w najwiekszym stopniu dotyczy inspektoréw kontroli i specjalistow zatrudnionych w wydziatach informacji, analiz
i szkolen. W tych grupach pracownikow $rednie miesieczne wynagrodzenie wynikajace z umoéw o prace (bez nagréd,
nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz bez $rodkéw przekazanych w ciggu roku w ramach dodatkowego
funduszu motywacyjnego) wyniosto odpowiednio:

- 5123 zt w wydziatach kontroli gospodarki finansowej,
- 4301 zt w wydziatach informacji analiz i szkolen.

W 2022 r. w obu tych wydziatach ponizej Sredniej krajowej ksztattowato sie nawet przecietne wynagrodzenie
z uwzglednieniem $rodkéw wyptaconych w ramach wydatkéw na wynagrodzenia ogétem (z uwzglednieniem odpraw,
nagrdd jubileuszowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego), wynoszac odpowiednio: 5 685 zt i 4 773 zt
(w2021r.-5501zti4 839 zt).

Przecietne wynagrodzenie wynikajace z uméw o prace w regionalnych izbach obrachunkowych w latach 2012-2022 (w z4)
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6.3. Kwalifikacje

Gwarancjg prawidtowej realizacji ustawowych zadan natozonych na izby sg kwalifikacje i kompetencje
pracownikdw izb. Wyksztatcenie wyzsze posiada 91,2% pracownikdw izb. Ponadto 37,0% pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem ukonczyto specjalistyczne studia podyplomowe na co najmniej jednym kierunku badz jest w trakcie
studiéw podyplomowych. Ponadto 18 pracownikdw izb posiada tytut doktora lub jest w trakcie studiow doktoranckich.
W strukturze wyksztatcenia pracownikéw izb przewazajg osoby z wyksztatceniem prawniczym lub prawniczo-
-administracyjnym (39,4%) oraz ekonomicznym (39,0%). 51 os6b posiada tytut radcy prawnego, a dziewieciu
pracownikéw uprawnienia audytoréw wewnetrznych.

W 2022 r. — 57 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych podnosito swoje kwalifikacje, z tego
30 pracownikéw na studiach podyplomowych, trzech pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji w zawodach
prawniczych, odmiu pracownikéw na studiach magisterskich i licencjackich, 16 pracownikéw korzystato z innych form

2 Komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r.
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doksztatcania (studia doktoranckie, kursy w zakresie rachunkowos$ci budzetowej, audytu bezpieczenstwa i archiwum
zaktadowego).

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 2021-2022 przez pracownikéw zatrudnionych w izbach
prezentuje ponizsze zestawienie.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw w latach 2021-2022

w tym:
Lata Ogodtem podnoszacy diali iacki
kwalifikacje studia licencjackie o\ s podyplomowe aplikacje inne
i magisterskie
2021 65 6 ) 2 %*
2022 57 8 2 3 L

W aspekcie zwiekszajacej sie liczby realizowanych zadan oraz zmian w przepisach prawa istotne znaczenie
dla funkcjonowania izb ma ciggte i systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w ramach specjalistycznych
szkolen.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2022

ot Szkolenia zorganizowane przez regionalne izby obrachunkowe Szkolenia zorganizowane
gotem

Lata samodzielnie Z innymi podmiotami przez inne podmioty
lczbaszkolet ' igbassoler ' jcbasdolen "2 jcaszkolen 02
uczestnikow uczestnikow uczestnikow uczestnikow
2021 295 2784 86 1921 1 206 198 657
2022 271 3394 100 2 340 9 204 162 850

W 2022 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych brali udziat w 271 szkoleniach organizowanych przez
izby samodzielnie, jak rowniez przez zewnetrzne firmy i instytucje szkoleniowe. Tematyka szkolenn obejmowata
zagadnienia dotyczace m.in.:

- ustawy o finansach publicznych, finansow jst, w tym projektu budzetu na 2022 r. oraz projektéw i uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j jst, sytuacji finansowej jst w aspekcie regulacji wprowadzanych
w przepisach antykryzysowych i szczegblnych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19,

- odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

-  dhugu publicznego i zadtuzenia jst — uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, zarzadzania diugiem jst oraz
niestandardowych form finansowania potrzeb budzetowych jst, zmian wprowadzonych w wieloletniej prognozie
finansowej jst i zlagodzenia regut fiskalnych w jst na podstawie przepisow ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i tarczach antykryzysowych,

- dochoddw jst i dochodéw z mienia Skarbu Panstwa oraz nowych zasad ewidencji mienia publicznego, w tym
mienia Skarbu Panstwa,

- podatkdw i optat lokalnych, w tym optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- dochodéw gmin z tytutu wptywow z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych w obrocie
hurtowym,

- prawa zamowien publicznych, elektronizacji zamoéwien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego,

- egzekucji administracyjnej i dochodzenia nalezno$ci na rzecz jst,

- udzielania dotacji z budzetu jst oraz ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- pomocy publicznej,

- finansowych aspektow ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,

- rachunkowos$ci budzetowej, klasyfikacji $rodkow trwatych, sprawozdawczosci (budzetowej, finansowej oraz
w zakresie operaciji finansowych), klasyfikacji budzetowej,

- kodeksu postepowania administracyjnego,

- metodologii przeprowadzania kontroli oraz zasad i wytycznych w zakresie sporzadzania wystapien,

- przetwarzania i ochrony danych osobowych, oceny ryzyka bezpieczehstwa danych osobowych, ochrony
informacji niejawnych i szyfrowania danych na urzadzeniach mobilnych,
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- systemu e-Nadzor, platformy e-PUAP, wykorzystania narzedzi i systeméw informatycznych w analizie danych,

- elektronicznego obiegu i zarzadzania dokumentami, elektronicznego zarzadzania dokumentacja, instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, elektronicznego przekazywania do nadzoru aktéw organéw
jst, legalno$ci oprogramowania, zabezpieczenia sieci i ochrony informacji w sektorze publicznym, szyfrowania
danych na urzagdzeniach mobilnych, systeméw informacji prawnej,

- udostepniania informaciji publicznej i Biuletynu Informacji Publicznej, wymogéw dotyczacych dostepnosci dla oséb
ze szczegolnymi potrzebami, Krajowych Ram Interoperacyjno$ci,

- przechowywania i ochrony danych osobowych, informacji niejawnych, zarzadzania i bezpieczenstwa systemow
informatycznych i cyfrowych baz danych, analizy ryzyka i audytu bezpieczenstwa danych, ochrony instytucji
przed zagrozeniem cyberprzestepstwami, tworzenie zapytan do baz danych, systemu zarzadzania informacjq
i bezpieczenstwem informaciji,

- przeciwdziatania korupciji, przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji oraz etyki pracy w administracji publicznej,

- stosowania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych, archiwizacji i zmian w zakresie przechowywania akt, w tym akt
pracowniczych, zasad elektronicznego zarzadzania dokumentacja, ustawy o doreczeniach elektronicznych,

- efektywnego planowania i zarzadzania czasem pracy oraz zasad pracy zdalnej,

- zapewnienie dostepnoéci dla osob ze szczegblnymi potrzebami oraz planowanie i wdrozenie dostepnosci
cyfrowej,

- zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, podatku dochodowego
od osdb fizycznych, delegaciji krajowych i zagranicznych, aplikacji TREZOR, Platnik oraz ZUS PUE, e-faktur, bhp
i pierwszej pomocy.

Wyktady w ramach szkolent prowadzone byly przez pracownikéw izb, urzedéw wojewddzkich, administracii
skarbowej, Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych, Urzedu Zaméwien Publicznych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowej Inspekciji Pracy, Policji, CBA, sedziéw i pracownikéw sadéw administracyjnych, cztonkéw samorzadowych
kolegiow odwotawczych oraz naukowcow z uczelni wyzszych, inspektoréw ochrony danych osobowych, pracownikéw
firm komputerowych, instytucji i firm doradczo-konsultacyjnych, doradcoéw podatkowych.

Ponadto w 2022 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez poszczegolne izby dla przedstawicieli i pracownikdw jst.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

B Rozdziat Il.
Dziatalno$¢ nadzorcza

. 1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Zakres podmiotowy i przedmiotowy nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe wyznaczajg
przepisy Konstytucji RP, samorzadowych ustaw ustrojowych oraz ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Nadzorem izb objete zostaly jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, a takze dziatajacy na podstawie odrebnej
ustawy zwiazek metropolitalny w wojew6dztwie $laskim'.

Przedmiot dziatalnosci nadzorczej izb okre$lony zostat w drodze art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i obejmuje uchwaty oraz zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2)  budzetu i jego zmian;

3) zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ ditugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek;

4)  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) podatkow i optat lokalnych, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa? (w tym optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi);

6) absolutorium;

7)  wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian.

Kryterium legalno$ci stanowi podstawe dziatalnosci nadzorczej sprawowanej przez regionalne izby
obrachunkowe.

W wyniku prowadzonego postepowania kolegium izby orzeka o niewazno$ci uchwat i zarzadzen sprzecznych
z prawem. W przypadku gdy naruszenie jest nieistotne, kolegium ogranicza sie do wskazania, ze uchwata lub
zarzadzenie zostaty podjete z naruszeniem prawa.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych uregulowany zostat szczegélny tryb postepowania dotyczacy
stwierdzenia niewaznosci cato$ci lub cze$ci uchwaty budzetowej. Stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty poprzedza
wskazanie przez kolegium izby charakteru nieprawidtowosci oraz wyznaczeniem terminu jej samodzielnego usuniecia
przez organy jst. Dopiero jezeli wskazane przez izbe nieprawidtowosci nie zostang usuniete w wyznaczonym terminie,
organ nadzoru orzeka o niewazno$ci uchwaty w czesci lub cato$ci i ustala budzet lub jego niewazng czesé.

Przepisy uofp stwarzajg podstawe ustalenia przez izbe budzetu zastepczego. W sytuacji nieuchwalenia budzetu
przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego ustawa naktada na izbe obowigzek ustalenia
budzetu w terminie do konca lutego w zakresie zadan wiasnych oraz zadan zleconych.

Ponadto, w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 240a i 240b uofp, regionalne izby obrachunkowe ustalajg
budzety jst w przypadku naruszenia zasad okres$lonych w przepisach art. 242-244 ustawy. W mys| przepisu art. 240a
ustawy w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach art. 242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jst kolegium regionalne;
izby obrachunkowej wzywa jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia
tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. W przypadku nieopracowania przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie za$
z przepisem art. 240b ustawy w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 242-244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. W tych
szczegblnych przypadkach budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w przepisach art. 242-244
ustawy.

W 2022 r. izby sprawowaty nadzér nad dziatalnoscig 2 807 jst, z tego 2 411 gmin, 66 miast na prawach powiatu,
314 powiatow, 16 wojewodztw samorzadowych oraz 169 zwigzkow jst® (sposrod 233 zarejestrowanych) i zwigzku
metropolitalnego.

T Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578).
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pézn. zm.).
8 Zwigzki migdzygminne, zwigzki powiatdw, zwigzki powiatowo-gminne.
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. 2. Wyniki dziatalnos$ci nadzorczej

W 2022 r. izby zbadaty ogotem 197 095 uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zwigzkdw komunalnych, z tego

w sprawach:

- procedury uchwalania budzetu i jego zmian - 113,

- budzetu -2 975,

- zmian budzetu — 122 869,

- zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen

-2509,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst— 10 571,

- podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa — 11 380,
- absolutorium — 2 899,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 32 327,

- innych uchwat objetych nadzorem izb — 11 452.

Szczegbtowe informacje o liczbie zbadanych uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
prezentuje tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do 2021 r. liczba zbadanych uchwat
i zarzadzen ogdtem zwiekszyta sie 0 22 862. W poréwnaniu do pierwszego roku dziatalnosci izb liczba ta byta wigksza
0 182 990, co wynika gtdéwnie z rozszerzenia przedmiotowego zakresu dziatalno$ci nadzorczej izb, zmian przepiséw
regulujacych gospodarke finansowa jst, jak rowniez zwiekszenia liczby nadzorowanych jednostek®.

Uchwaly i zarzadzenia organow jst i zwigzkéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2021 i 2022
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Z ogolnej liczby 197 095 zbadanych w 2022 r. uchwat i zarzadzer organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych
najwigcej dotyczyto zmian budzetu, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian oraz podatkéw i optat lokalnych. Wrod
zbadanych uchwat i zarzadzen najwyzszy wzrost dotyczyt zmian budzetu — o 18,3% w porédwnaniu do zbadanych
w 2021 r. (gtéwnie uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy wykonawcze jst® — 0 22,5%) oraz wieloletniej
prognozy finansowe;j i jej zmian - 0 12,3%.

Spadek liczby zbadanych uchwat dotyczyt gtownie uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan wptywajacych na
wysokos¢ diugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen (0 8,7%).

W wyniku badania nadzorczego 197 095 uchwat i zarzadzen organdw jst kolegia izb uznaty 192 992 za
podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 97,9% ogdtu uchwat i zarzadzen. W 4 103 (2,1% ogétu) uchwatach
i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego:

* W zwigzku z dokonang z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju.

5 Wzrost liczby uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych jst wynikat m.in. z realizacji upowaznier udzielonych przez organy
stanowigce na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.).
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- w1556 uchwatach i zarzadzeniach (0,8% ogétu) — nieistotne naruszenie prawa,

— 1164 uchwaly i zarzadzenia (0,6%) uznano za niewazne, z czego 676 niewazne w czesci i 488 niewazne
w catosci,

- w stosunku do 1 248 uchwat i zarzadzen (0,6%) wszczete postgpowania o uznanie ich za niewazne umorzono,
w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst,

- wstosunku do 135 uchwat i zarzadzen (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznosci®.
Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zwigzkéw komunalnych w latach 1993,

2021 i 2022 prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, iz udziat uchwat i zarzadzen podjetych

z naruszeniem prawa w 2022 r. zmalat o 0,2 punktu procentowego w porédwnaniu do 2021 r. i wyniost 2,1% ogétu

zbadanych uchwat i zarzadzen, natomiast w poréwnaniu do 1993 r. zmalat 0 24,8 punktu procentowego.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2021 i 2022
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Z ogolne;j liczby zbadanych w 2022 r. uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych najwigksza liczbe
- 125 844 (63,8% ogotu) — stanowity uchwaty w sprawie budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace
budzet. Szczegdtowe dane o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegoine
rodzaje jst prezentujq tabele 3 i 4.
Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen wykazaty, ze:
1) naogolng liczbe 2 975 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:
- w2764 (92,9% ogotu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
- w78(2,6%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
- 4(0,1%) uznano za niewazne w czesci,
- wstosunku do 125 (4,2%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono w zwigzku
Z usunigciem nieprawidtowosci przez wtasciwy organ jst,
- wodniesieniu do 4 uchwat stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewazno$ci;
2) naogodlng liczbe 122 869 uchwat i zarzadzer zmieniajacych budzet:
- w121 125 (98,6% ogétu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
- w826 (0,7%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,
- 65(0,1%) uznano za niewazne, z tego 47 niewazne w czesci, a 18 niewazne w catosci,
- w stosunku do 747 (0,6%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat i zarzadzen za niewazne
umorzono, W zwigzKu z usunieciem naruszenia prawa przez organy jst,

& W tym: w przypadku 79 uchwat i zarzadzen dotyczacych 2021 r., ktore zbadane zostaly w 2022 r., ze wzgledu na uptyw
roku budzetowego, wszczynanie postepowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czesci lub w catosci stato sie
bezprzedmiotowe — kolegia izb ograniczyly sie do wskazania, ze uchwaly i zarzadzenia zostaly podjete z naruszeniem prawa;
w 15 uchwatach stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci; w stosunku do 41 uchwat i zarzadzen
postepowania nie wszczynano, z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.
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- w106 (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego 75 dotyczyto zmian budzetéw roku 2021, w stosunku
do 30 nie wszczynano postepowania nadzorczego, z uwagi ha usuniecie naruszenia prawa przez organ jst,
a w odniesieniu do jednej nie orzeczono o niewazno$ci.

Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993, 2021 i 2022 wskazuje na obnizenie
udziatu uchwat podjetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r. do 6,0% w 2021 r. i 7,1% w 2022 r. Wzrost uchwat
podjetych z naruszeniem prawa (0 1,1 punktu procentowego w stosunku do 2021 r.) w 2022 r. dotyczyt gtéwnie uchwat,
w ktorych stwierdzono nieistotne naruszenie prawa.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2021 i 2022
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993, 2021 i 2022 roéwniez
wskazuja na obnizenie udzialu uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,4% w 2021 r. i 2022 r.
w stosunku do ogdlnej liczby zbadanych w tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogélnej liczbie uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa, najwiekszy
odsetek stanowity podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a nastepnie uchwaty i zarzadzenia, w stosunku do ktérych
wszczete postepowania umorzono w wyniku usuniecia naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet jst i zwigzkdw komunalnych w latach 1993, 2021 i 2022
140 000

120 000

100 000

80000

60 000

40000

20000

1993 2021 2022

m Zbadane uchwaly ogétem ® Bez naruszenia prawa Z naruszeniem prawa

41



Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

NajczesSciej wystepujace nieprawidtowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz
uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet dotyczyly:

- ustalenia rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosSci nizszej
niz wymagana przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’,

- ustalenia rezerwy ogdlnej ponizej minimalnego lub powyzej maksymalnego progu okreslonego art. 222
ust. 1 uofp,

- nieokre$lenia badz nieprawidtowego okreslenia zrodet pokrycia deficytu budzetowego,

- nieokreslenia badz nieprawidtowego okre$lenia limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych,

- nieokre$lenia badz nieprawidtowego okreslenia upowaznienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan,

- przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw
wynikajacych z przepisow art. 257 i art. 258 ust. 1 pkt 1 uofp, w tym m.in. dokonanie przeniesienia wydatkéw
miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmiana planu wydatkéw w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw z tytutu
rezerwy subwencji ogéinej, dokonanie zmian w planie wydatkéw majatkowych,

- rozbiezno$ci pomiedzy trescig uchwaty budzetowej a jej zatacznikami.

W 2022 r. kolegia izb zbadaly 32 327 (16,4% ogdtu) uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkéw komunalnych

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian. Szczegotowe dane o wynikach badania nadzorczego tych

uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegdlne rodzaje jst przedstawia tabela 5, z ktérej wynika, Ze:

- w 31603 (97,8% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

- w496 (1,5%) stwierdzono nieistotne naruszenie prawa,

- 101 (0,3%) uznano za niewazne, z tego 62 niewazne w czesci, a 39 niewazne w catosci,

-  w stosunku do 122 (0,4%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku
Z usunieciem naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst,

- w pieciu (0,0%) uchwatach i zarzadzeniach stwierdzono naruszenie prawa, z tego w stosunku do dwdch uchwat
i zarzadzen nie wszczynano postepowania nadzorczego w zwigzku z usunigeciem naruszenia prawa przez organ
jst, a w odniesieniu do trzech uchwat i zarzadzen, z uwagi na utrate jej mocy obowigzujacej, ograniczono sie
do stwierdzenia, iz zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w sprawie wpf i jej zmian jst i zwigzkéw komunalnych w latach 2011, 2021 i 2022
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Nieprawidtowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dotyczyty w szczegélnosci:
- nieprawidtowego ustalenia prognozowanej kwoty dtugu,

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).
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- niewskazania badz wskazania w sposéb niewtasciwy przeznaczenia nadwyzki budzetowej lub zrddet
sfinansowania deficytu budzetu,

- nierealistycznego prognozowania danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,

- niezachowania zgodno$ci wieloletniej prognozy finansowej z budzetem w zakresie jego wyniku, kwot przychodow
lub rozchoddw,

- zaniechania okre$lenia badz btednego okre$lenia w zatgczniku dotyczacym przedsiewzieé jednostki
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej realizacje przedsiewzigcia, okresu realizacji zadania, limitéw
wydatkdéw na poszczegbine przedsiewzigcia, limitu zobowigzan lub facznych naktadéw finansowych na
poszczegolne przedsiewzigcia,

- dotaczenia niewystarczajacych objasnien przyjetych wartosci.

W 2022 r. kolegia izb zbadaty 2 899 uchwat organow stanowigcych jst oraz zwigzkéw komunalnych w sprawie
absolutorium, z tego 2 871 dotyczyto uchwat w sprawie udzielenia absolutorium, a 28 nieudzielenia absolutorium. Za
zgodne z prawem kolegia izb uznaty 2 879 uchwat (99,3% ogotu), z tego 2 864 uchwaty o udzieleniu absolutorium oraz
15 o nieudzieleniu absolutorium. W 2022 r., na 0goIng liczbe 28 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 46,4%
stanowity uchwaly z naruszeniem prawa, ktére uznano za niewazne w catosci. Szczegotowe dane o wynikach badania
uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 6.

W uchwatach w sprawie absolutorium stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly gtownie:

- innych niz wykonanie budzetu podstaw nieudzielenia absolutorium,

- nieuzyskania wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow,

- niedochowania ustawowo okre$lonej procedury w sprawie absolutorium, w tym m.in. niezapoznanie sie przez
organ stanowigcy st ze stanowiskiem komisji rewizyjnej, opinig regionalnej izby obrachunkowe;.

W 2022 r. z ogdlnej liczby 2 807 jst oraz 169 zwigzkdw jst 81 nie przekazato do regionalnych izb obrachunkowych
uchwat w sprawie absolutorium. Organy stanowigce 62 jst i jednego zwigzku powiatowo-gminnego nie podjety
przedmiotowych uchwat, poniewaz w wyniku gtosowania nie zapadto rozstrzygniecie o udzieleniu albo nieudzieleniu
absolutorium. Dwie gminy przekazaty uchwaty w sprawie absolutorium do regionalnej izby obrachunkowej w 2023 r.
W przypadku 16 zwigzkéw jst brak uchwat w sprawie absolutorium spowodowany byt rozpoczeciem dziatalnosci
w2022r.

Oprécz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, w 2022 r. kolegia izb zbadaty 36 025 uchwat i zarzadzen w zakresie
spraw finansowych (18,3% og6tu zbadanych). Szczegotowy wykaz dotyczacy ich rodzajéw oraz wynikéw badania
nadzorczego prezentuje tabela 7.

Z ogolnej liczby wyzej wymienionych uchwat i zarzadzen 34 621 (96,1%) podjeto bez naruszenia prawa, w 1 404
(3,9%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 154 nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 253 wszczete
postepowania umorzono, 977 uznano za niewazne (563 w czesci, 414 w catosci), w 11 stwierdzono naruszenie prawa
bez orzekania o niewaznosci, a w odniesieniu do dziewigciu nie wszczynano postgpowania nadzorczego, z uwagi na
usuniecie naruszenia prawa przez organ jst.

W uchwatach organéw stanowigcych podjetych z naruszeniem prawa nieprawidtowosci stwierdzane przez kolegia
izb w wigkszosci (51,0%) dotyczyly uchwat w sprawach podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wsréd nieprawidtowosci stwierdzano m.in.:

- uchwalenie stawek podatkéw wyZzszych niz stawki maksymalne lub nizszych niz minimalne wynikajace z ustawy
o podatkach i optatach lokalnych?,

- niezgtoszenie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa projektu uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de minimis,

- wprowadzenie zwolnien o charakterze innym niz zwolnienia przedmiotowe, uzaleznienie uzyskania zwolnienia od
spetnienia okreslonych warunkéw,

- nieprawidtowe ustalenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym uchwalenie stawek
w wysokos$ci przekraczajacej stawki maksymalne wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®, okreslenie stawki optaty podwyzszonej w wysokosci nizszej niz dwukrotnos¢ stawki ustalonej przez
rade gminy, niewtasciwe okre$lenie przedmiotu opodatkowania,

- okre$lenie innych termindw sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
niz wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

8 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 2 2023 1. poz. 70).
®  Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519).
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- wprowadzenie obowigzku podawania w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
badZz w zatgcznikach do niej danych innych niz niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- uchwalenie ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego
na nieruchomo$ci albo od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
z przekroczeniem ustawowego terminu upowazniajgcego do jej uchwalenia,

- podjecie uchwaly w sprawie inkasa podatkéw i optat z naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym?,

- niespelnienie wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji lub terminu wej$cia
w zycie uchwaty.

W zakresie uchwat w sprawach dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego najczesciej stwierdzane nieprawidtowos$ci polegaty na:

- wykraczaniu poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepiséw ustaw, w tym m.in. modyfikowanie
regulacji ustawowych,

- wprowadzeniu mozliwo$ci udzielenia pomocy de minimis bez przedtozenia projektu uchwaty Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa,

- zawezeniu kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, w tym m.in. uzaleznienie uzyskania dotacji od
spetnienia okreslonych warunkdw,

- wprowadzeniu w uchwatach nieprecyzyjnych zapiséw naruszajacych zasady okreslonosci prawa, polegajacych
m.in. na nieokresleniu lub nieprecyzyjnym okre$leniu wysoko$ci udzielanej dotacji, terminu sktadania wnioskow
o dotacje oraz ich rozpatrzenia, nieprecyzyjnym uregulowaniu sposobu rozliczenia dotacjj,

- scedowaniu na organ wykonawczy kompetencji do okre$lenia zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji,
w tym m.in. ustalenia wzoréw dokumentdéw zwigzanych z udzieleniem i rozliczeniem dotacji, ustalenia wzoru
whniosku o udzielenie dotacji,

-  wprowadzeniu uregulowan umozliwiajacych refundacje wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy
0 udzielenie dotacjj,

- braku podstaw prawnych do podjecia uchwaty,

- niespetnieniu wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie terminu wejscia w Zycie uchwaty.

W zakresie uchwat dotyczacych zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow oraz emisji obligacii
stwierdzane nieprawidtowo$ci dotyczyly gtownie:

- braku spéjnosci uchwaty z zapisami uchwaty budzetowej (m.in. w zakresie limitu zobowigzan, wysoko$ci
planowanego deficytu) oraz danymi zawartymi w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

- niezgodnosci w zakresie wskazania przeznaczenia zacigganego zobowigzania.

. 3. Ustalenie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do wytacznej wtadciwosci kolegium izby. Izba ustala budzet jst w zakresie
obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych w przypadku:

- niepodjecia uchwaly budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
-  niezachowania przez jst zasad okre$lonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 uofp budzet jst ustalany jest przez kolegium izby w terminie do konca lutego roku
budzetowego. Na podstawie przepisu art. 240a ust. 8 uofp kolegium izby ustala budzet jst w przypadku nieopracowania
przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okre$lonych w przepisach art. 242-244. Stosownie
do art. 240b ust. 1 uofp, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 242-244, budzet st ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony
bez zachowania relacji okre$lonych w art. 242-244.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w cze$ci, kolegium izby ustala budzet lub jego cze$¢ dotkniete
niewaznoscia,

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).
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W 2022 r. kolegia izb ustality trzy budzety w zakresie obowigzkowych zadan wiasnych oraz zadan zleconych
dla dwoch gmin i jednego powiatu, z uwagi na nieuchwalenie przez organ stanowigcy uchwaty budzetowej do dnia
31 stycznia 2022 r.

Ponadto w przypadku o$miu gmin i jednego zwigzku jst kolegia izb ustality budzety dotkniete niewazno$cig
w czesSci.

. 4. Skargi do wojewodzkich sadéw administracyjnych

W 2022 r. organy jednostek samorzadu terytorialnego — dziatajgc na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa — zaskarzyty
do wojewddzkich sadéw administracyjnych 24 uchwaly kolegiéw izb, natomiast regionalne izby obrachunkowe
- dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie wojew6dztwa — wniosty skargi do wojewddzkich sadéw
administracyjnych na 8 uchwat organdw jst.

Skargi jednostek samorzadu terytorialnego wniesione w 2022 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych na
uchwaty kolegiéw izb podjete w odniesieniu do aktdw organdw tych jednostek dotyczyty:

- budzetu i jego zmian -7,

- Zzaciggania zobowigzan - 1,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — 5,

- podatkéw i optat lokalnych (w tym zwigzanych z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi) — 8,
- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian - 3.

Wojewddzkie sady administracyjne w roku 2022 wydaty 29 orzeczen w odniesieniu do skarg ztozonych przez
organy jst na uchwaty kolegiéw izb, w tym do 8 zaskarzonych w latach poprzednich. W 22 wyrokach wojewodzkie sady
administracyjne oddality skargi wniesione przez jst, w tym 6 wniesionych przed 2022 r. utrzymujac tym samym w mocy
rozstrzygniecia wydane przez organy nadzoru.

Utrzymane przez wojewodzkie sady administracyjne w mocy uchwaty kolegiéw izb stwierdzajgace niewazno$¢ uchwat
i zarzadzen zmieniajacych budzet oraz uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych zaskarzone
przez jst dotyczyty m.in. aktéw, na mocy ktérych:

Zmian w budzecie gminy dokonat dziatajacy z upowaznienia wéjta sekretarz gminy.

Kolegium regionalnej izby obrachunkowej stwierdzito niewazno$¢ zarzadzenia wojta podpisanego przez sekretarza
gminy. Powotujac sie na przepis art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kolegium izby wskazato, ze
wykonawczy charakter organu jakim jest wojt przejawia sie dwojako. Z jednej strony wéjt wykonujac uchwate
rady gminy, wystepuje w charakterze organu wykonawczego, z drugiej za$, jako kierownik urzedu. Zakresy zadan
i obowigzkéw w ramach tych funkcji nie sg tozsame. Przepis zezwalajgcy wojtowi na powierzenie prowadzenia
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy czy sekretarzowi gminy zostat bowiem umieszczony w przepisie
ustanawiajacym wojta kierownikiem urzedu (art. 33 ust. 3 usg). W ocenie organu nadzoru wéjt gminy moze powierzy¢
sekretarzowi w swoim imieniu okreslone sprawy, ale wylacznie zwigzane z kierowaniem i organizacjq urzedu.
Natomiast kompetencje organu wykonawczego pozostajg niepodzielne i nie podlegajg subdelegacii.

Rozpatrujac sprawe WSA podzielit stanowisko kolegium izby i uznat, ze sekretarz gminy nie mogt dokona¢ zmiany
w budzecie. W $wietle przepisow uofp brak jest mozliwosci scedowania przez wojta uprawnien organu wykonawczego
do dokonywania zmian w budzecie na inne osoby, w tym na sekretarza gminy (Ill SA/Wr 467/22).

Rada gminy podjeta uchwate w sprawie zmiany budzetu z naruszeniem kompetencji dokonywania zmian
w projekcie uchwaly przedtozonym z wylacznej inicjatywy wojta gminy.
Kolegium regionalnej izby obrachunkowej stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;
gminy uznajac, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Kolegium izby zwrdcito uwage, ze procedura
uchwalania uchwaly budzetowej gminy oraz jej zmiany opiera si¢ na podziale kompetencji pomiedzy organami gminy
— stanowigcym (radg gminy) i wykonawczym (wojtem). W przypadku dokonywania zmian w trakcie roku w uchwalonym
juz budzecie, uprawnienia rady doznajg istotnych ograniczen, a organ stanowigcy jest uprawniony do wprowadzania
zmian nieobjetych projektem uchwaty przygotowanym przez organ wykonawczy, tylko w przypadku uzyskania zgody
organu wykonawczego. Uchwata podjeta zostata pomimo wyraznego sprzeciwu wéjta co do proponowanych przez
radnych zmian.
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W ocenie sadu rozpatrujgcego skarge na uchwate Kolegium izby, organ nadzoru prawidtowo podniost, ze rada
gminy w sposob istotny przekroczyta zakres swoich kompetencji okreslony w art. 233 ust. 3 uofp oraz w art. 60 ust. 2
pkt 4 usg. Podziat kompetencji pomiedzy rade gminy a wéjta (burmistrza albo prezydenta miasta) przy tworzeniu
i wykonywaniu budzetu gminy zostat dokonany zaréwno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak i w ustawie
o finansach publicznych. Niewatpliwie uchwalanie budzetu oraz jego zmian nalezy do wytacznej kompetenciji rady
gminy, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 usg. Z art. 233 pkt 3 uofp oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 usg wynika natomiast, ze
inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje w gminie wytgcznie
zarzadowi jst. WSA stwierdzit, Ze organ stanowigcy gminy nie moze samodzielnie dokonywa¢ zmian tresci projektu
uchwaty zmieniajacej budzet, nawet takich ktére nie powodujg powigkszenia deficytu budzetu. Zmiana tresci uchwaty
w odniesieniu do projektu przedtozonego przez organ wykonawczy jest mozliwa tylko w przypadku zgody tego
organu. W niniejszej sprawie wojt gminy w sposob stanowczy i niebudzacy zadnych watpliwosci nie wyrazit zgody na
proponowane przez rade zmiany w uchwale budzetowej. Przy tak wyraznym stanowisku wojta nie mozna byto uzna¢,
Ze organ ten zaakceptowat kierunek zmian wskazanych przez rade gminy (I SA/Bk 194/22).

Rada miejska dokonata zmian w wieloletniej prognozie finansowej, konsekwencja ktérych byto

powierzenie spétce komunalnej wykonania zadania wlasnego gminy z zakresu kultury fizycznej i turystyki
polegajacego na budowie basenu miejskiego, z naruszeniem przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej.
Odwotujac sie do przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym (art. 9 ust. 1 i ust. 4) oraz ustawy o gospodarce
komunalnej (art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 1) kolegium izby stwierdzito, ze wprawdzie zadanie w zakresie
tworzenia gminnej infrastruktury z zakresu kultury fizycznej i turystyki (budowa basenu miejskiego), w mys| art. 7
ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do zadan wiasnych gminy, to jednak nie stanowi ustug z zakresu
zbiorowych potrzeb ludnosci, $wiadczonych nieprzerwanie, a co za tym idzie, nie spetnia kryteriéw okreslonych w art. 3
ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie bowiem z definicjg gospodarki komunalnej,
zawartg w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, obejmuje ona w szczegolno$ci zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze aby gmina mogta powierzy¢ realizacje zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej spétce, w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, zadanie to musi dotyczy¢
zadan wiasnych gminy, stanowi¢ zadanie (ustuge) z zakresu zbiorowych potrzeb ludnoSci, przy czym ustuga ta
powinna by¢ $wiadczona biezaco i nieprzerwanie. Wskazany przepis definiuje pojecie gospodarki komunalnej jako
obejmujace zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, przy czym przestanki te musza
wystapi¢ tacznie. Racje zadaniem sadu nalezy przyzna¢ organowi, ze budowa basenu nie posiada cechy biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci, moze ona odnosi¢ sie ewentualnie do korzystania
z basenu przez mieszkancéw, a zatem stanu, ktéry nastapi po wybudowaniu basenu (V SA/Wa 2565/22).

Rada miejska w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej nie zaliczyla do diugu publicznego
zobowiazania zaciagnietego wobec spotki wynikajacego z zawartych uméw w ramach opcji call, ktére
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu i pozyczki.

Kolegium izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty w sprawie wpf ze wzgledu na nieuwzglednienie w pozycji obejmujacej
wysoko$¢ diugu publicznego zobowigzania zaciagnigtego przez gmine wobec spdtki na podstawie uméw opcii call (...),
ktorych wartos¢, ze wzgledu na charakter umowy zalicza sie do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1a u.f.p.

Wojewodzki Sad Administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze skutki ekonomiczne zawartych
uméw opcji call sg tozsame ze skutkami zaciagnietych diugoterminowych kredytow i pozyczek. Na skutek zawarcia
uméw z opcjg call, gminie sprzedano udzialy w spdice miejskiej nabyte uprzednio przez inwestora. Charakter
umowy z opcjq call skutkuje obowigzkiem zaptaty inwestorowi kwoty podstawowej, a takze elementu zmiennego
- kwoty waloryzacji — ktory stusznie zostat uznany przez organ nadzoru jako odpowiednik odsetek za korzystanie
z kapitatu ptatnego na rzecz podmiotu udostepniajacego do wykorzystania kapitat. Sad podkreslit, ze na podstawie
zawartych umow opcji call gmina jest zobowigzana do $wiadczenia na rzecz inwestora, ktére jest realizowane w 15
czesciach (...), co $wiadczy o okresowo$ci $wiadczenia oraz podobnie jak w przypadku umowy kredytu ustanowiono
dla zawartych umoéw opcji call zabezpieczenie ich realizacji. Analiza treci tych uméw oraz ocena ich konsekwencji
ekonomicznych prowadzi do wniosku, ze cechy zaciggnietego zobowigzania przez gmine wobec spotki przemawiajg,
za uznaniem go za tytut dtuzny objety art. 72 ust. 1a uofp. Skutki ekonomiczne tego zobowigzania podobne sg bowiem
do skutkéw umowy dtugoterminowego oprocentowanego kredytu lub pozyczki Zdaniem sadu o braku zachowania
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realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej $wiadczy nie zaliczeniem do diugu publicznego gminy zobowigzan
wynikajacych z uméw opciji call (I SA/Ke 260/22).

Utworzenie Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych i ustalenie zasad wydatkowania
$rodkéw w ramach funduszu.
Kolegium regionalnej izby obrachunkowej stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w sprawie utworzenia Funduszu Wsparcia
Jednostek Pomocniczych i ustaleniu zasad wydatkowania $rodkéw w ramach tego funduszu z uwagi na brak podstaw
prawnych do kreowania funduszy specjalnego przeznaczenia oraz okreslania w ich ramach zasad wydatkowania
Srodkéw. Dla zastosowania nowych zasad wydatkowania $rodkéw niezbedna jest delegacja.
Sad rozpatrujac skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze artykut 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wskazuje, ze budzet jst powinien by¢ ujmowany w jednym catosciowym dokumencie, uwzgledniajacym
catoksztatt dochodow i wydatkéw, przychoddw i rozchodéw publicznych. Zasada ta neguje mozliwos¢ ustalania
budzetow dodatkowych, autonomicznych, czy funduszy specjainego przeznaczenia. Ponadto zdaniem sadu brak
podstaw prawnych do przyjecia przez organ stanowigcy uchwaty o wskazanej tresci, nieprzewidzianej w ustawie,
a wprowadzajacej ,nowy” mechanizm finansowania zadania jednostek pomocniczych. Powotany w podstawie prawnej
analizowanej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowazniat rady miejskiej do utworzenia
Funduszu Wsparcia Rozwoju Jednostek Pomocniczych (V SA/Wa 1910/22).

Zasady udzielania dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska', w tym:
-  rozszerzenie katalogu kosztéw podlegajacych finansowaniu z dotacji celowej ze Srodkéw budzetu miasta o koszty
zakupu energii i paliwa
Kolegium izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty obejmujacej zasady udzielania dotacji, podnoszac naruszenie art. 403
ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej: po$), zgodnie z ktérym finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji. Koszty zakupu energii i paliwa
do nowego systemu ogrzewania nie stanowig kosztéw inwestycyjnych i tym samym nie mogg by¢ finansowane lub
dofinansowywane z dotacji, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 pos.
Sad rozpatrujgc skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu nadzoru i zwrocit uwage na ocene
przedstawiong w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z pazdziernika 2021 r. sygn. akt | GSK 406/21
(dostepny: https:/lorzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7TFB3B23A80). Jak podkreslit NSA pojecie ,dotacja na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji”, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4-6 po$ winno by¢ rozumiane jako typowa ,dotacja
inwestycyjna”, czyli wsparcie finansowe, w oparciu o ktore i na bazie ktorego beneficjent wytwarza okreslong rzecz lub
dobro o charakterze trwatym lub tez ulepsza dobro juz istniejgce nie za$ jako wsparcie finansowe stuzace pokryciu
biezacych kosztow obstugi czy utrzymania okreslonych rodzajéw dziatan, nawet jezeli dziatania te prowadzg finalnie
do pozytywnych skutkéw w zakresie ochrony $rodowiska. Inwestycja nie moze by¢ utozsamiana z przeznaczaniem
srodkéw finansowych na zakup medidéw czy produktow, ktore ulegajg zuzyciu w procesie normalnej eksploatacii.
Tym samym ze $rodkéw budzetowych jst na podstawie art. 403 ust. 4 po§ mozna jedynie finansowaé lub objaé
dofinansowaniem wydatki inwestycyjne, a nie wydatki biezace (por. wyrok WSA w Warszawie z 22 czerwca 2012 r.,
sygn. akt. V. SA/Wa 1112/12) (IIl SA/Wr 203/21), (I SA/Ld 597/22).

- przekroczenie upowaznienia do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej z uwagi na okreSlenie sposobu
wykonania inwestycji

Kolegium izby zakwestionowato zredagowanie przepisdw naktadajacych na beneficjentéw dotacji obowigzku
okreslonego sposobu wykonania inwestycji (cyt.: ,Urzadzenie grzewcze winno byé¢ trwale zwigzane budynkiem,
w ktorym zostato zainstalowane”). W ocenie organu nadzoru wskazany przepis prawa miejscowego wykracza
poza delegacje art. 403 ust. 5 po$. Uregulowanie to, wedtug kolegium, nie miesci si¢ w upowaznieniu do ustalenia
zasad udzielania dotacji celowe;.

Sad rozpatrujac skarge na uchwate kolegium uznato, ze organ nadzoru zasadnie zakwestionowat brzmienie przepisu
uchwaty, ktéry wykracza poza upowaznienie z art. 403 ust. 5 po$. Sad zauwazyt, ze zgodnie z art. 403 ust. 5
uprawnienie rady gminy sprowadza si¢ do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacej w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu rozliczania dotacji. We wskazanym przepisie nie miesci sie upowaznienie do uzaleznienia otrzymania dotacji

" Dz. U.z2022r. poz. 2556 z p6zn. zm.

47

Py
o
N
Q.
=
<Y
e




-
1
N
o
N
O
o

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

od tego czy urzadzenie grzewcze jest trwale zwigzane z gruntem. Tego typu warunki okre$lajace sposob wykonania
inwestycji, w ocenie sadu winny by¢ zawarte w umowie pomiedzy rada gminy a beneficjentem (VIIl SA/Wa 524/22).

- nieokreslenie przez rade gminy terminu skfadania wnioskéw o dotacje i scedowanie tego uprawnienia na organ
wykonawczy

Kolegium izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty rady gminy w sprawie zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji z uwagi na brak okreslenia terminu naboru wnioskdw o udzielenie dotacji.
W ocenie Izby zaniechanie to stanowi istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 403 ust. 5 po$ w zakresie, w jakim
obliguje on rade do okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji, jak réwniez sposobu jej rozliczania. Kolegium wskazato, iz okre$lenie ram czasowych prowadzenia
naboru wnioskow jest istotng cze$cig trybu udzielania dotacji, ktérego ustalenie, zgodnie z art. 403 ust. 5 po$ nalezy
do wytacznej kompetencii rady gminy.

Sad rozpatrujgc skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu nadzoru i uznal, ze zaniechanie to
stanowi istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 403 ust. 5 po$. Przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumie¢
m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje a takze organ, do ktdrego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji. W szczegolno$ci wiec
uchwata ustalajgca m.in. zasady i tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji powinna okresla¢ dane, ktore
powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie dotacji, a takze miejsce i termin sktadania wnioskow. W przypadku gdy
rada gminy nie okre$li terminu sktadania wnioskdw o udzielenie dotacji, wnioskodawcy bedg mogli sktada¢ wnioski
w dowolnym czasie przez caty rok budzetowy (VIIl SA/Wa 524/22).

- nafoZenie na beneficjentdw dotacji obowigzku przediozenia dodatkowych wyjas$nien lub dokumentéow,
w szczegdlnosci dotyczacych istniejacego Zrédfa ciepfa lub posiadanego tytutu prawnego do nieruchomo$ci,
w ktérym bedzie wymienione Zrodfo ciepta
Kolegium izby badajac uchwate w sprawie zasad udzielenia dotacji oraz trybu postepowania w sprawie jej
udzielenia uznato, ze stosowanie zwrotdw niedookreslonych jak, cyt.: ,dodatkowe wyjasnienia” lub ,dokumenty” jest
nieprecyzyjne. Organ nadzoru podkreslit, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Jej uregulowania
powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstaty watpliwo$ci interpretacyjne, a takze aby jej adresaci
oraz organy ja stosujace, nie mieli watpliwosci co do zapiséw w niej zawartych.
Sad podzielit stanowisko kolegium izby podnoszac, ze uzyty w uchwale zwrot ,dodatkowych wyjasnien lub
dokumentéw” moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Tymczasem uchwata, bedaca — w mysl art. 40 ust. 1 usg
— aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogotu odbiorcéw, powinna byé zredagowana w sposéb czytelny,
zrozumialy i precyzyjny (tak: np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il SA/LU 485/08, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt [| SA/Wr 385/05). Zgodnie za$ z przepisami § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej"?, przepisy aktow normatywnych redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (VIII SA/Wa 524/22).

- wskazanie ogledzin jako formy kontroli u beneficjenta dotacji

Kolegium izby dokonujac analizy uchwaly w sprawie zasad i trybu udzielenia dotacji celowej zakwestionowato
mozliwo$¢ przeprowadzenia ogledzin w ramach formy kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji. W ocenie
izby organ stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia przepiséw kontrolnych. Przeprowadzenie takiej kontroli
u beneficjenta dotacji wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego. Tymczasem, zawarte w dyspozycji art. 403
ust. 5 pos upowaznienie organu stanowigcego — w zakresie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej — nie obejmuje
swoim zakresem kontroli faktycznego wykonania inwestycji. Elementy te powinny zosta¢ okreslone w umowie
pomiedzy gming oraz podmiotem, ktéremu zostanie udzielona dotacja, na podstawie art. 403 ust. 6 pos.

Sad administracyjny rozpoznajac skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu nadzoru uznajac, ze
upowaznienie udzielone radzie gminy w art. 403 ust. 5 po$ nie obejmuje swoim zakresem kontroli faktycznego
wykonania zadania oraz kontroli sposobu wykorzystania dotacji. Elementy te powinny by¢ okre$lone w umowie
zawartej miedzy gming a podmiotem (VIIl SA/Wa 524/22).

2. Dz.U.z2016 1. poz. 283.
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- zawezenie uprawnionych do dotacji

Kolegium izby badajac postanowienia zawarte w uchwale w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej stwierdzito,
Ze organ stanowigcy W sposob niezgodny z postanowieniami art. 403 ust. 4 po$, ograniczyt zakres podmiotowy
beneficjentow dotacji do wiascicieli lub wspotwiascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Zgodnie z art. 403
ust. 4 po$ finansowanie ochrony $rodowiska, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polegaC na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: 1. podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
w szczegolnosci: a) osob fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych, c) oséb prawnych, d) przedsiebiorcow; 2. jednostek
sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zdaniem organu nadzoru,
postanowienia badanej uchwaty spowodujg, ze zaréwno podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
(osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne i przedsigbiorcy), jak i jednostki sektora finanséw publicznych
bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi nie bedg mogtly otrzymac dotacii, jezeli nie bedg wiascicielami
lub wspétwiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. W ocenie kolegium wiasno$¢ i wspotwiasno$¢ nie
sq jedynymi formami prawnymi umozliwiajgcymi dysponowanie nieruchomoscia. Tytutami prawnymi do wiadania
nieruchomo$ciq sq takze uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe lub stosunek
zobowigzaniowy (np. najem lub dzierzawa).

Sad rozpoznajac skarge na uchwate kolegium, podzielit ocene organu nadzoru stwierdzajac, ze rada miasta i gminy
nie mogta dokona¢ modyfikacji katalogu podmiotéw mogacych uzyskaé dotacje, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 poS.
Wyliczenie w art. 403 ust. 4 pos rodzaju podmiotéw uprawnionych do uzyskania dotacji jest zatem jedynie przyktadowe.
Jednoczesnie rada gminy ma swobode w tym sensie, ze moze okresli¢, ze udziela dotacji jedynie jednej z wyraznie
wymienionych kategorii podmiotéw np. tylko osobom fizycznym (por.: prawomocny wyrok o sygn. akt | SA/Kr 1656/14).
Rada gminy nie moze natomiast modyfikowa¢ (ogranicza¢) kategorii podmiotéw wyraznie wymienionych w art. 403
ust. 4 pkt 1 pos jako potencjalnych beneficientdw dotaciji (Ill SA/Po 46/22).

- wprowadzenia przestanek zwrotu dotacji z naruszeniem art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych
Kolegium izby analizujgc postanowienia uchwaty rady gminy w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej
stwierdzito, ze organ stanowigcy z naruszeniem art. 251 i art. 252 uofp wprowadzit dodatkowe przestanki zwrotu
dotacji, tj. zrealizowanie inwestycji niezgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, zaprzestanie
uzywania systemu do gromadzenia i wykorzystywania wod opadowych i roztopowych z przyczyn zaleznych od
beneficjenta, zaprzestanie uzywania proekologicznego systemu grzewczego i/lub instalacji odnawialnego zrédta energii
w terminie do 5 lat, liczac od koricowej daty realizacji zadania. Zdaniem organu nadzoru przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego nie stwarzajg kompetencji dla stanowienia dodatkowych przestanek zwrotu dotacii.

Sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu. Sad doszedt do przekonania,
ze z art. 253 uofp wprost wynika, iz tylko odrebne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu dotacji
do budzetu gminy poza juz okre$lonymi w art. 251 i art. 252 ustawy. Brak jest zatem podstawy prawnej dla ustanawiania
dodatkowych przestanek zwrotu dotacji do budzetu jst w aktach prawa miejscowego (I SA/Kr 173/22), (I SA/Kr 923/21).

- ustalenie zakresu przedmiotowego dotacji na dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem odpadéw
niemieszczacych sie w kategorii odpadéw komunalnych

Kolegium izby badajac uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane
z usuwaniem folii rolniczych i innych odpaddéw pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej z terenu gminy, stwierdzito ze
zakres przedmiotowy dotacji wykracza poza dopuszczalny przepisami ustawy po$, a takze art. 6 ust. 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zadania objete regulaminem nie stanowig zadan wtasnych gminy i tym
samym nie powinny zosta¢ objete dotacjg z budzetu jst.

Sad rozpoznajacy skarge na uchwate kolegium doszedt do przekonania, ze stanowisko organu nadzoru bylo
prawidtowe. Zaréwno z tre$ci ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak i ustawy o odpadach
wynika, ze gmina nie jest wyposazona w kompetencje do zbierania oraz unieszkodliwiania odpaddéw powstajacych
w gospodarstwach rolniczych, ktdre nie stanowig odpadéw komunalnych, ani tez ponoszenia kosztéw takich dziatan
ze Srodkéw wiasnych. Postanowienia uchwaty rady miejskiej, zgodnie z ktdrymi zadania obejmujace odbior, transport
oraz odzysk lub unieszkodliwianie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnoci rolniczej moga byé¢
dofinansowane w formie dotacji celowej pochodzacej z budzetu gminy naruszajg art. 403 ust. 2 i 5 po$, w zwigzku
z art. 400a ust. 1 pkt 8 tej ustawy, art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach i art. 3 ust. 1 pkt 7
ustawy o odpadach, a rada podejmujac takq regulacje wykroczyla poza zakres upowaznienia wynikajacego z ust. 5
art. 403 (I SA/Ld 597/22).

49

Py
o
N
Q.
=
<Y
e




-
1
N
o
N
O
o

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 roku

- ustalenie zasad rozliczania dotacji oraz kontroli jej wykorzystania niezgodnie z postanowieniami ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych'

Kolegium regionalnej izby obrachunkowej analizujac tre$¢ uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego i niepublicznych szkét dla ktérych miasto jest organem
rejestrujgcym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystania uznato, Zze organ
stanowigcy w sposob niezgodny z art. 36 i art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych uregulowat tryb
rozliczenia udzielonej dotacji oraz przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji. Organ stanowigcy gminy w podjetej
uchwale upowaznit organ wykonawczy do zastosowania nieznanego ustawie trybu rozliczenia dotacii, tj. wezwania
dotowanego do udzielenia dodatkowych informacji lub wyjasnien. Ponadto w badanej uchwale rada zobowigzata
dotowanego do przediozenia na zadanie burmistrza oryginatow dokumentacji finansowo-ksiggowej, jak réwniez
przestania tej dokumentacji w postaci kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem. Ponadto w ramach postanowien
uchwaty organ stanowigcy ustalajac zakres przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji wykroczyt poza delegacje
ustawowg do stanowienia prawa, jak réwniez w ramach trybu przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji, przyznat
organowi kontrolujgcemu kompetencje podjecia na etapie przeprowadzenia kontroli decyzji co do zwrotu dotacii
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto w badanej uchwale organ nadzoru zakwestionowat natozony na
beneficjenta dotacji obowigzek o$wiadczenia o znajomosci przepisow o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium podzielit w cato$ci ocene organu nadzoru
w zakresie zgodno$ci badanej uchwaty z prawem. Sad podkreslit, Ze uchwata organu stanowigcego jst musi by¢
zgodna z treScig upowaznienia ustawowego, a takze nie moze modyfikowaé, ani powtarza¢ przepiséw uregulowanych
w aktach prawnych rangi ustawy. Zdaniem sadu zadanie przediozenia przez podmiot dotowany oryginalnych
dokumentéw finansowo-ksiegowych albo kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem narusza przewidziane
przepisami ustawy tryb kontroli wykorzystania dotacji oraz tryb jej rozliczenia. Ponadto w ocenie sadu o obowigzku
zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranej dotacji moze postanowi¢ wojt w drodze decyzji administracyjnej zgodnie
z art. 61 ustawy o finansach publicznych, a nie w formie wystapienia pokontrolnego jak okre$lono w badanej uchwale
rady miejskiej (V SA/Wa 1803/22).

Stosowanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych™:
- uwarunkowanie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci od braku zalegtodci z tytutu
podatkow i opfat lokalnych oraz innych zobowigzar wobec miasta
Kolegium izby badajac uchwate w sprawie zwolnieri z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis
stwierdzito ze organ stanowigcy gminy moze wprowadza¢ jedynie zwolnienia o charakterze przedmiotowym, a zatem
tylko takich ktore odnoszg sie do pewnej kategorii przedmiotéw opodatkowania. Zakres kompetencji nie obejmuje
natomiast prawa do ustanowienia zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, tj. wytaczenia z opodatkowania pewnych
kategorii podmiotéw znajdujacych sie w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej. Zdaniem Izby wprowadzony przez
rade miasta warunek, uzalezniajacy udzielenie zwolnienia od braku zalegtosci wobec budzetu miasta, w sposob
jednoznaczny odwotuje sie do cech podatnika, a do wprowadzenia takiego warunku rada miasta nie ma upowaznienia.
Wojewodzki sad administracyjny rozpatrujacy skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze przepis uchwaty rady miasta
uzalezniajacy mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia od tego, Ze ,jest brak zalegtosci z tytutu podatkow i optat lokalnych
oraz innych zobowigzan wobec budzetu miasta na dzieh przystapienia do programu”, jest sprzeczny z art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych Sad podzielit zatem ocene organu nadzoru (Il SA/Wa 671/22).

- Okreslenie warunkow, w tym formalnych jakie musi spefni¢c podmiot uprawniony do skorzystania ze zwolnienia
Z podatku od nieruchomosci
Kolegium izby dokonujgc badania nadzorczego uchwaty w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach
pomocy de minimis uznato za niezgodny z prawem wymdg braku zalegto$ci podatnika wobec gminy z tytutu
podatkéw i optat oraz innych zobowigzan, a takze konieczno$ci przedioZzenia organowi podatkowemu sprawozdan
finansowych lub kopii zeznah podatkowych PIT. Organ nadzoru doszedt do przekonania, ze organ stanowigcy gminy
podejmujac uchwate w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowym, nie moze stawiaé
wymogow odnoszacych sie do cech podatnika. Jednocze$nie kolegium zakwestionowato warunek przedfozenia
przez wnioskodawce dokumentéw, ktére potwierdzajg stan faktyczny lub prawny, znany organowi z urzedu, w tym

8 Dz.U.z2022r. poz. 2082 z pozn. zm.
4 Dz.U.z2023r. poz. 70.
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dokumentow rejestracji przedsiebiorstwa w rejestrze przedsiebiorcow oraz informacji na podatek od nieruchomosci,
czym zdaniem organu nadzoru naruszono art. 306d § 1 pkt 1i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wojewodzki sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko organu nadzoru
stwierdzajac, ze organ podatkowy nie moze zada¢ dokumentow, ktdre nie odnoszg sie do cech przedmiotu zwolnienia.
Ponadto zdaniem sgadu organ nie moze wymaga¢ w celu skorzystania ze zwolnienia z przediozenia zaswiadczenia
ani oSwiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jeZeli znane sg one organowi z urzedu lub mozliwe
sg do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych, a takze
rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep. Wymaég przediozenia
informacji lub deklaracji na podatek od nieruchomosci) istotnie narusza wskazany art. 306d § 1 pkt 1 i 3 Ordynacji
podatkowej skoro sg one w posiadaniu organu podatkowego (lIl SA/Wa 671/22).

- zobowigzanie przedsiebiorcy do zwrotu uzyskanej kwoty zwolnienia w ciggu 7 dni, liczac od dnia utraty prawa
do zwolnienia z jednoczesnym wskazaniem, ze odsetki naliczane sq od dnia utraty prawa do zwolnienia do dnia
wpfaty

Kolegium izby badajac uchwate w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis

stwierdzito Ze tre$¢ uchwaly na mocy, ktérej organ zobowigzuje przedsiebiorce do zwrotu uzyskanej kwoty zwolnienia

w przypadku utraty prawa do zwolnienia narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz

postanowieniami Ordynacji podatkowej poniewaz w przypadku utraty prawa do zwolnienia organ podatkowy powinien

w drodze decyzji ustali¢ nowe zobowigzanie podatkowe.

Sad zauwazyt, ze w podatku od nieruchomos$ci wprowadzono dwa sposoby powstawania zobowigzan podatkowych,

tj. zarowno z mocy decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, jak réwniez z mocy samego prawa.

Zwazywszy na to, ze powstanie zobowigzania podatkowego (stanowigce konsekwencje utraty prawa do zwolnienia)

uzaleznione jest zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych od ustalenia go w drodze decyzji,

regulacja naktadajaca obowigzek zaptaty podatku/zwrotu uzyskanej kwoty zwolnienia w ciggu 7 dni niezaleznie od
ustalenia zobowigzania podatkowego w drodze decyzji jest niezgodna z ww. przepisem. Podobnie rowniez odsetki
za zwioke sg konsekwencjg powstania zalegtoci podatkowej, a to oznacza, ze nie mogq by¢ naliczane w kazdym
przypadku utraty prawa do zwolnienia, gdyz w przypadku podatnikéw, u ktérych zobowigzanie podatkowe powstaje

w drodze doreczenia decyzji ustalajacych, nie moze istnie¢ zobowigzanie bez takiej decyzji. Przepis uchwaty

przewidujacy obowigzek uiszczenia odsetek za zwtoke w kazdym przypadku od dnia utraty prawa do zwolnienia, jest

niezgodny z art. 51 § 1 w zwigzku z art. 53 § 1 O.p. (Il SA/Wa 671/22).

- uzaleznienie moZzliwo$ci skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci od dochowania terminu
przedfoZzenia informacji o utracie prawa do zwolnienia

Kolegium rio badajac uchwate w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci zakwestionowato uwarunkowanie
skorzystania ze zwolnienia od dochowania terminu przedtozenia informacji o utracie prawa do zwolnienia. W ocenie
organu nadzoru powyzszy warunek stanowi przejaw naruszenia zasady proporcjonalnosci sformutowanej na gruncie
art. 8 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, ktéra zaktada, ze organy administracji stosujg $rodki
majace wptyw na prawa lub interesy oséb prywatnych tylko w razie potrzeby i w zakresie wymaganym do osiggniecia
zamierzonego celu.

Wojewodzki sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium podzielit stanowisko izby. Sad wskazat,
ze gmina miata prawo wprowadza¢ dodatkowe warunki o charakterze sprawozdawczo-informacyjnym, jednakze nie
mogta wprowadza¢ za opdznienie w zfozeniu wymaganych dokumentéw o wspomnianym wyzej charakterze, skutku
catkowicie niweczacego prawo do zwolnienia od poczatku jego uzyskania. Przy tak kategorycznym skutku w uchwale
nie przewidziano jednocze$nie tagodzacego go rozwigzania np. w postaci wezwania do wykonania cigzacego na
podatniku obowigzku w dodatkowym terminie (I SA/Bd 201/22).

Prawidtowego ustalania stawek optaty miejscowej:

- zrbznicowanie stawki optaty miejscowej poprzez wprowadzenie obnizonych, preferencyjnych stawek optaty dla
Scisle okreslonych w uchwale kategorii podmiotow

Kolegium izby badajac uchwate w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej oraz ustalenia jej stawki stwierdzito, ze

rada gminy dokonata nieuprawnionego zréznicowania wysokosci stawek optaty miejscowej. W ocenie organu nadzoru

zréznicowanie (obnizenie) wysokosci stawek optaty miejscowej jest dopuszczalne (w granicach stawki maksymalnej),

ale tylko ze wzgledu na rodzaj przedmiotu opodatkowania, a nie katalogu podmiotéw objetych optata.
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Rozpatrujac skarge na uchwate kolegium izby, sad oddalit skarge gminy, stwierdzajac, ze wprowadzenie przez rade
obnizonych, preferencyjnych stawek opfaty miejscowej dla $cisle okreslonych w uchwale kategorii podmiotow byto
obarczone wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa polegajacego na przekroczeniu przez rade zakresu
ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 19 pkt 1 lit. b w zw. z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, uprawniajacego jedynie do wprowadzania zwolnier przedmiotowych w optatach lokalnych (I SA/Sz 142/22).

- ustalenie miejscowosci, w ktérych wprowadzona zostanie opfata miejscowa bez uprzedniego ustalenia
miejscowosci odpowiadajgcych warunkom okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, w ktorych pobiera sie optate miejscowq

Kolegium rio badajac uchwate w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktérej pobiera sie optate miejscowa bez uprzedniej

weryfikacji spetniania w tych miejscowosciach warunkéw stawianych przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw,

wydanego na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sad przyznat racje organowi nadzoru. Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, w pierwszej kolejnosci powinna

zosta¢ podjeta uchwata o ustaleniu miejscowo$ci odpowiadajacej warunkom okreslonym w przepisach wydanych na

podstawie ust. 3 i 4 art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktorej pobiera sie¢ optate miejscowg (art. 17

ust. 5 wskazanej ustawy), a nastepnie uchwata o wprowadzeniu optaty miejscowej (art. 17 ust. 1 tego aktu prawnego)

(I SA/GI 1006/22).

Prawidtowego okreslania stawek podatku od Srodkéw transportowych:
-  niezachowanie 14-dniowego okresu ,vacatio legis” w stosunku do prawidfowego tekstu uchwaty w sprawie
uchwalenia stawek podatku od $rodkow transportowych
Kolegium izby powzieto informacje o opublikowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia stawek podatku od $rodkéw
transportowych na rok 2022 w terminie uniemozliwiajacym zachowanie 14-dniowego vacatio legis, przed wejsciem
w zycie uchwalonych stawek. Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ badanej uchwaty wskazujac
na naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Gmina skorzystata z prawa zaskarzenia uchwaty kolegium do wojewodzkiego sadu administracyjnego, ktory
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu nadzoru. W ocenie sadu warunkiem wejscia w Zzycie przepisow
powszechnie obowigzujacych, stanowionych przez organy jst, jest ich wiaciwe - urzedowe ogtoszenie (art. 88
ust. 1 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Konieczne sq zatem: publikacja takich aktow w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz ustalenie dla
nich odpowiedniego vacatio legis (przepis art. 2 ust. 1, art. 13 pkt 2 i art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych). Niespetnienie powyzszych wymogéw ustawy bedzie zawsze
istotnym naruszeniem prawa. Vacatio legis ma charakter gwarancyjny. Ma ono za zadanie umozliwienie wszystkim
zainteresowanym zapoznanie sie z nowymi przepisami i przygotowanie sie do ewentualnych zmian i konsekwencji,
jakie mogg wynika¢ z ich wejscia w zycie (tak np. wyrok NSA z 17 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il GSK 1006/08).
Powyzszy cel nie zostaje zrealizowany gdy akt prawny ogtoszony nie jest tozsamy z aktem rzeczywiscie uchwalonym
(I SA/Sz 187/22).

Wojewodzkie sady administracyjne w 2022 r. uchylity w catosci 3 rozstrzygniecia nadzorcze kolegiow izb
zaskarzonych przez jst.

Rozstrzygniecia te dotyczyty:

- stwierdzenia przez kolegium niewazno$ci uchwaty w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci z powodu istotnego
naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku
w gminach — poprzez brak okreslenia w sposob kompletny warunkdw i trybu sktadania deklaracji za pomocq
Srodkow komunikacji elektronicznej (rada gminy ograniczyta sie wytacznie do wskazania zacytowanego zapisu
(format XML) bez dalszego okreslenia uktadu informacji i powigzari miedzy nimi)

W ocenie sadu organ nadzoru nie wykazat dostatecznie, ze uchwata rady gminy zostata wydana z naruszeniem prawa

(I SA/Wa 547/22).

- stwierdzenia przez kolegium niewazno$ci uchwaty w sprawie optaty miejscowej, ktorq rada gminy wyeliminowata
Z obrotu prawnego imienny wykaz inkasentéw optaty miejscowej
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Kolegium rio stwierdzito niewazno$¢ uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie optaty miejscowej, w drodze ktorej
dokonano zmiany wyznaczenia inkasentow, zastepujac wykaz o charakterze indywidualnym i konkretnym, katalogiem
podmiotéw o charakterze generalnym. Zdaniem kolegium izby brak wskazania z imienia i nazwiska (osoby
fizycznej) lub z nazwy (osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej) stanowi istotne
niedopetnienie przez rade gminy obowigzkéw, wynikajacych z przepisow art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o0 podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobor
optaty miejscowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze
wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji oséb, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych
do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdlowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowe;.

Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujac skarge na uchwate kolegium stwierdzit, ze art. 19 pkt 2 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych, przyznaje radzie gminy kompetencje do zarzadzenia poboru m.in. optat miejscowych
w drodze inkasa oraz do okre$lenia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Wymog okreslenia inkasentow
powinien by¢ rozumiany w dwoch ptaszczyznach, tj. po pierwsze poprzez wskazanie inkasentow, a po drugie ich
identyfikacje. Ustawodawca nie wprowadza zadnych dodatkowych warunkow, czy tez doprecyzowan w zakresie
dotyczacym sposobu wyznaczenia inkasentow oraz ich identyfikacji. Oznacza to, ze w gestii konkretnej rady gminy
pozostaje wybor sposobu wyznaczenia tych inkasentéw, z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych (I SA/Kr 1113/21).

-  stwierdzenia przez kolegium niewaznoSci zarzadzenia wojta w sprawie ustalenia procedur wydatkowania
funduszu sofeckiego

Kolegium izby stwierdzito niewazno$¢ zarzadzenia wéjta gminy w sprawie ustalenia procedur wydatkowania srodkéw
funduszu soteckiego. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowe zarzadzenia zostato wydane bez podstawy prawnej,
a jego regulacje wykraczajg poza zakres spraw wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania urzedu i kompetencji wojta
do okreslenia wewnetrznej jego organizacii.

Wojewodzki sad administracyjny rozpatrujgc skarge na uchwate kolegium stwierdzit, Zze organ nadzoru w toku
postepowania nadzorczego dostatecznie nie wykazat, iz zarzadzenie wojta gminy zostato wydane z naruszeniem
prawa (I SA/Sz 924/21).

Regionalne izby obrachunkowe w 2022 r. zaskarzyly do wojewddzkich saddéw administracyjnych 8 uchwat
i zarzadzen organow jst (w 2021 r. — 10). Wojewddzkie Sady Administracyjne rozpatrzyly w roku sprawozdawczym
14 skarg, w tym 10 ztozonych przez izby przed 2022 rokiem.

Skargi RIO dotyczyty m.in:
-  ograniczenia katalogu beneficijentow uprawnionych do otrzymania dotacji na wydatki inwestycyjne zwigzane
Z ochrong Srodowiska
Kolegium rio wystapito do Wojewddzkiego sadu administracyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
rady gminy w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kottéw do centralnego
ogrzewania na kotty ekologiczne oraz sposobu jej rozliczania, z uwagi na wystepujace w uchwale istotne naruszenie
przepisow prawa materialnego, tj. art. 403 ust. 4 po$§ w zwigzku z art. 43 uofp, polegajace na niedopuszczalnym
zmodyfikowaniu art. 403 ust. 4 po$ i jednoczesnie ograniczeniu kregu podmiotdw uprawnionych do ubiegania
sie 0 dotacje. Wobec ograniczenia katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o udzielenie dotacii
do mieszkancdw gminy, bedacych wiascicielami nieruchomos$ci, ktére nie sg wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, organy gminy nie przekazaty projektu uchwaty do Prezesa UOKIK oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi celem zaopiniowania zgodnie z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'.
Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujac skarge kolegium rio stwierdzit, ze organ stanowiacy jst, wydajac uchwate
na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 po$, nie moze modyfikowa¢ (zawezaé) kategorii potencjalnych beneficjentéw dotacii,
wynikajacych z tych przepiséw. Rada gminy w spos6b nieuprawniony ograniczyta mozliwo$¢ uzyskania dotacji, przez
co przekroczyta upowaznienie ustawowe okreslone w art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 4 po$ i to w istotny
sposob. Biorgc pod uwage okolicznosé, ze organ ograniczyt katalog podmiotéw wtadnych do ubiegania sie o dotacje,
to zasadny jest rowniez zarzut dotyczacy naruszenia art. 403 ust. 6 po$ w zwigzku z art. 7 ust. 3 i ust. 3a u.p.p.p.,

5 Dz.U.z2021r. poz. 743.
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polegajacy na nieprzedtozeniu Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi projektu zaskarzonej uchwaty
jako programu pomocy de minimis (de minimis w rolnictwie) (VIIl SA/Wa 141/22), (VIII/SA/Wa 182/22).

- ustalenia rocznej stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomo$ci, na ktérej znajduje
sie domek letniskowy w trakcie roku

Kolegium izby zakwestionowato uchwate rady gminy w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty na terenie gminy, w zakresie dotyczacym
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe. Organ nadzoru w ztozonej do WSA skardze podnidst, ze stawka optaty, ustalana na podstawie art. 6j
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (dalej: ucpg), ma charakter roczny i tym samym nie
moze zosta¢ uchwalona i zmieniona w trakcie roku. Biorac pod uwage fakt, ze w badanym akcie prawa miejscowego
przewidziano jego wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania uchwaty (14 marca 2020 r.), akt ten
narusza powyzej wskazany art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Wojewodzki sad administracyjny rozpatrujacy sprawe stwierdzit, e skarga kolegium izby zastugiwata na
uwzglednienie. W $wietle art. 6h ucpg, wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sq obowigzani ponosi¢
na rzecz gminy, na terenie ktorej s potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 3 powotanego aktu, obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, i innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dtugo$¢ okresu korzystania
z nieruchomosci. W $wietle za$ art. 6j ust. 3b ucpg, w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy (...) rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq
niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogotem — za rok od nieruchomosci, na
ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Z przytoczonych przepiséw wynika, ze opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci,
na ktérej znajduje sie domek letniskowy i innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
ma charakter roczny. Opfata ta nalezna jest bowiem za caly rok, niezaleznie od dtugosci okresu korzystania
z nieruchomosci (I SA/Po/1033/21). Wobec powyzszego jej wprowadzenie i podwyzszenie w trakcie roku stanowi
istotne naruszenie prawa.

- zroznicowania wysokoSci optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych za pojemnik lub worek od
rodzaju frakcji odpadow komunalnych

Kolegium rio uznato, ze uchwata rady gminy w sprawie ustalenia stawek opfaty za odbior i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych zostata ustalona z przekroczeniem przestanek warunkujacych ich wysoko$¢. Organ nadzoru formutujac
skarge doszedt do przekonania, ze ustalona stawka optaty zostata ustalona przy uwzglednieniu dodatkowego czynnika
jakim byta frakcja odpadow, co nie znajduje umocowania w ustawie upowazniajacej.

Sad administracyjny rozpatrujacy skarge doszedt do przekonania, ze zarzut izby jest uzasadniony, poniewaz
z ustawowego upowaznienia wynikajacego z np. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku np. art. 6j ust. 3 ucpg wynika sposéb
ustalenia przez rade gminy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktdrej
nie zamieszkujq mieszkancy. Ustawodawca wyrdznit dwa parametry: liczbe (ilos¢) pojemnikdw lub workéw o okre$lonej
pojemnosci przeznaczonych do zbierania odpadéw oraz stawki za pojedynczy pojemnik lub worek. Oznacza to, ze
kreowanie przez rade gminy w uchwale dalszych (innych) parametréw obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami,
a w szczegolnosci uzaleznianie zréznicowania wysokosci optaty za pojemnik lub worek w zalezno$ci od rodzaju
zbieranych odpadéw (frakciji) nie jest dopuszczalne. Innymi stowy przepisy te nie dopuszczajg wprowadzania innych
parametréw niz wymienione, dlatego sad doszedt do przekonania, ze rada gminy wprowadzajac dodatkowy parametr
ustalenia wysoko$ci stawki optaty za zagospodarowanie odpadami w postaci rodzaju zbieranych rodzajow (frakcji)
odpadow przekroczyta upowaznienie ustawowe do ustalenia stawki podatku (I SA/Kr 1725/21).

- podjecia uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej z naruszeniem procedury stanowienia prawa
przez organy gminy

W wyniku powzigcia informacji o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w sprawie wyboru przewodniczacego rady gminy,

kolegium rio podniosto, Zze uchwaly rady podjete na sesji zwotanej przez osobe nieuprawniona, jak i uchwaty podjete

w gtosowaniu, ktéremu przewodniczyta osoba nieuprawniona sg dotknigte wadg niewaznosci. Wobec powyzszego,

w ocenie organu nadzoru za niezgodng z prawem uznano uchwate w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;.
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Wojewddzki sad administracyjny rozpatrujacy skarge kolegium izby doszedt do przekonania, ze uchwata rady
gminy w sprawie wyboru nowego przewodniczacego rady gminy jest niewazna. Nalezy wobec tego ustali¢, jakie sq
konsekwencje wynikajqg z omowionego wyzej stwierdzenia niewazno$ci wyboru przewodniczacego rady gminy.
Zdaniem sadu wytaczng kompetencjg przewodniczacego rady gminy jest prowadzenie przez niego obrad. Wobec
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w sprawie wyboru przewodniczacego, niewaznoscig obarczone sg wszystkie akty
podjete w gtosowaniu, ktéremu przewodniczyta osoba nieuprawniona (lIl SA/GI 503/22), (IIl SA/GI 504/22), (lIl SA/GI
505/22), (IIl SA/GI 506/22).

W 2022 r. wojewddzki sad administracyjny wydat jedno orzeczenie w wyniku uchylenia przez NSA
zaskarzonego wyroku WSA i przekazania sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Przedmiotem postepowania przed WSA byta analiza zgodno$ci z prawem uchwaly rady gminy w sprawie

zarzadzenia poboru okreslonych podatkéw i optat w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysoko$ci
wynagrodzenia za inkaso. W gtosowaniu nad uchwatg brat udziat radny, ktéry zostat wyznaczony na inkasenta.
W ocenie WSA, zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Artykut ten wprowadzit zatem instytucje wytaczenia
radnego od udziatu w gtosowaniu. Interes prawny to interes chroniony przepisami prawa, wyptywajacy z przepisow
ustrojowych, przepiséw prawa materialnego i przepiséw prawa procesowego. Kazdy z tych przepiséw moze bowiem
ksztattowa¢ uprawnienia i obowigzki jednostki. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny
i aktualny prawnie chroniony interes, ktdry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio
wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg strony. Radny nie moze wiec bra¢ udziatu w gtosowaniu
w sprawach, ktdre dotyczg jego osoby, z uwagi na to, ze z mocy art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym podlega
wyfgczeniu.
W ocenie saqdu zawsze udziat w gtosowaniu radnego podlegajacego wytgczeniu z mocy przepisu art. 25a ustawy
0 samorzadzie gminnym bedzie stanowit istotne naruszenie prawa. Kwestii tej nie mozna ocenia¢ w kontekScie
wyniku gtosowania (badania ilosci oddanych gtoséw: ,za’, ,przeciw”, ,wstrzymujacych sie”). Zdaniem sadu udziat
radnego w gtosowaniu nad uchwatg rady gminy dotyczacq jego interesu prawnego, stanowi istotne naruszenie prawa
w rozumieniu cytowanego wyzej przepisu art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W 2022 r. w sze$ciu przypadkach sad administracyjny umorzyt postepowanie w zwigzku z uwzglednieniem
skargi przez gming i uchyleniem zaskarzonej uchwaty (V SA/Wa 236/22, V SA/Wa 237/22, V SA/Wa 238/22, V SA/Wa
239122,V SA/Wa 240/22, V SA/Wa 241/22).

W 2022 r. w czterech przypadkach sad administracyjny odrzucit skargi ztozone na uchwaly kolegiéw regionalnych
izb obrachunkowych. Przyczyng odrzucenia skarg byto: nieprzekazanie uchwaty rady miasta potwierdzajacej, ze organ,
ktorego dotyczy zaskarzone rozstrzygniecie rio miat wole zaskarzenia tego aktu nadzoru do sadu administracyjnego
(V SA/Wa 3684/21), ztozenie skargi po terminie (I SA/Bd 319/22), ztozenie skargi na uchwate organu nadzoru
umarzajacq postepowanie, ktéra nie jest rozstrzygnieciem nadzorczym na ktore, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym przystuguje skarga do sadu administracyjnego (I SA/Sz 236/22)'¢, zlozenie skargi na uchwate

6 Na postanowienie WSA w przedmiocie odrzucenia skargi gmina wniosta skarge kasacyjna. NSA postanowieniem z dnia 19 lipca
2022 r. | GSK 1274/22) oddalit skarge kasacyjna. NSA wskazat m.in., ze nie kazde dziatanie organu administracji publicznej
podlega kontroli sadu administracyjnego, nawet jezeli spetnia kryterium sprawy indywidualnej w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Przepis art. 184 ustawy zasadniczej wskazuje bowiem, Zze zakres wta$ciwosci rzeczowej sadu administracyjnego
wynika¢ musi z ustawy. W tej sprawie prawnie znaczacy pozostaje przepis art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a., przewidujgcy mozliwos¢
zaskarzenia do sadu administracyjnego aktu nadzoru nad dziatalnoscig organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Pojecie
aktu nadzoru w rozumieniu ustawowym nalezy faczy¢ jedynie z wiadczymi wypowiedziami organu nadzoru tworzacymi
okreslonego rodzaju norme jednostkowa i konkretng lub zawierajacymi autorytatywng ocene pewnego stanu (zob. Z. Kmieciak,
M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalno$ciq samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2001/1-2, s. 95). Tylko zatem
niektére dziatania organéw nadzoru mogq by¢ utozsamiane z aktami nadzoru. Co wiecej, zgodnie z art. 98 ust. 3 u.s.g.
do ztozenia skargi na akt nadzoru uprawniona jest gmina lub zwigzek migdzygminny, ktérych interes prawny lub uprawnienie
albo kompetencje zostaly naruszone. O naruszeniu interesu prawnego, uprawnienia lub kompetencji mozna wywodzi¢ tylko
w razie wiadczego wkroczenia, wywotujacego skutki prawne dla mocy obowiazujacej dziatan organdw samorzadu terytorialnego.
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kolegium nie stanowigca aktu nadzorczego, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 7 ustawy o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (I SA/Gd 828/22)".

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. do rozpatrzenia przez wojewddzkie sady administracyjne pozostato
7 skarg, w tym 3 skargi wniesione przez jst i 4 wniesione przez regionalne izby obrachunkowe.
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W roku 2022 jst oraz rio ztozyly do Naczelnego Sadu Administracyjnego tacznie 6 skarg kasacyjnych. NSA w roku
sprawozdawczym rozpatrzyt 10 skarg, w tym 1 wniesiong w roku 2022 oraz 9 wniesionych w latach poprzednich.

7 Zdaniem Sadu zaskarzona uchwata Kolegium (dotyczaca oddalenia odwotania od uchwaty Sktadu Orzekajacego RIO w sprawie
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami)
nie stanowi aktu nadzorczego o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a.
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B Rozdziat IIl.
Dziatalnos¢ opiniodawcza

. 1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach.
Zakres spraw podlegajacych zaopiniowaniu okre$lajg przepisy art. 13 pkt 1, 3-5 i 8 oraz pkt 12 i 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z ich brzmieniem dziatania opiniodawcze izb w 2022 r. dotyczyty:

- wydawania, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii o0 mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych', a takze wykupu papieréw warto$ciowych,

- wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst,

- wydawania opinii 0 przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze,

- wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jst i objasnieniami,

- wydawania opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

- wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

- wydawania opinii 0 programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, regionalne izby obrachunkowe wydajg opinie
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst (art. 230 ust. 4) oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 11 3).

Umocowanie regionalnych izb obrachunkowych do wydawania opinii okre$la rodzaj dokumentow przedktadanych
przez zarzady powiatdw i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) i odpowiednio przez
zarzady zwigzkow. Wymogi formalnoprawne dokumentéw, na podstawie ktdrych wydawana jest opinia, okre$lajg
przepisy ustawy o finansach publicznych, a w zakresie procedury absolutoryjnej takze przepisy ustaw ustrojowych?,

Wydawanie opinii w sprawach okre$lonych w ustawach, stosownie do art. 19 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nalezy do wiasciwo$ci trzyosobowych sktadéw orzekajacych powotywanych przez prezesa
izby spoéréd cztonkdw kolegium. Ponadto ustawa okre$la obowigzek wydania opinii w terminie 14 dni, ale tylko
w odniesieniu do opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz w sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu absolutorium.

Opinia jest formg wyrazenia stanowiska przez uprawniony organ (reprezentowany przez sktad orzekajacy),
ktéry dokonuje zaréwno oceny formalnej zgodno$ci przedstawionych do zaopiniowania dokumentéw z normami
prawnymi, okreslajgcymi ich forme, zakres, szczeg6towo$¢ oraz wymogi spdjnosci kompletnosci i rzetelnosci danych
planistycznych i sprawozdawczych, jak i oceny legalnosci dziatan podejmowanych przez organy st w realizacji
proceséw finanséw publicznych, w tym oceny ich wptywu na aktualny i przyszty stan finanséw jst. Wynikiem tych ocen
jest wydanie przez sktad orzekajacy opinii pozytywnej lub negatywnej, a w przypadku konieczno$ci zasygnalizowania
nieprawidtowosci i uchybien opinii pozytywnej z uwagami lub zastrzezeniami. Wydawanie opinii z uwzglednieniem
kryterium legalno$ci oraz znaczenie opinii w procesie nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowg jst wynika
m.in. z dyspozycji art. 230 ust. 3 uofp. Zgodnie z tym przepisem opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

' Z dniem 1 stycznia 2019 r. do zadan izb dodano wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii o mozliwosci
sptaty innych niz kredyty i pozyczki zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp.
Artykut 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostat zmieniony ustawq z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500). Réwniez w my$| zmienionego art. 91 ust. 2
uofp uzyskania przez zarzad jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania wymaga zaréwno
zaciagniecie kredytu lub pozyczki, emisja papierdw wartosciowych, jak réwniez zaciggnigcie innego niz kredyt i pozyczka
zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego.

2 Qdpowiednio art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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Ustawa nie okre$la charakteru opinii — jednak sady administracyjne sg zgodne co do tego, ze opinia nie
jest aktem nadzoru, a wyrazone w niej stanowisko nie ma charakteru wigzacego dla jej adresata. Nalezy jednak
wskazac, co podnoszone jest takze w orzecznictwie sqgdéw administracyjnych, ze wydawane przez izby opinie majg
istotny wptyw na zapewnienie zgodnosci z prawem uchwat podejmowanych przez organy jst. Dotyczy to szczeg6lnie
uchwaty budzetowej, ktérej podjecie, zgodnie z art. 238 ust. 3 uofp, musi by¢ poprzedzone przedstawieniem organowi
stanowigcemu jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie tej uchwaty. W negatywnej opinii o projekcie
uchwaty budzetowej organ stanowigcy otrzymuje sygnalizacje o wystapieniu nieprawidtowosci, ktorych nieusuniecie
oznacza¢ bedzie wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaly budzetowej za niewazng. Ponadto,
w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 28 grudnia 2013 r., negatywna opinia o projekcie uchwaty budzetowej
w zwigzku z niezachowaniem przez jst relacji okreslonej w art. 243 uofp moze stanowi¢ przestanke do uruchomienia
procedury dotyczacej przyjecia przez jst programu postepowania naprawczego®.

W przypadku wydania przez izbe negatywnej opinii:

o0 projekcie uchwaty budzetowej — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych),

- o prawidtowo$ci planowanej kwoty diugu — jst zobowigzana jest do dokonania takich zmian uchwaty budzetowe;j

i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, aby zachowana zostata relacja okreslona w art. 243

(art. 230 ust. 5 uofp),

- 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowigcemu jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium

(art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych),

— 0 programie postepowania naprawczego — w przypadku braku pozytywnej opinii budzet jst ustala regionalna izba
obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
Odwotanie od opinii wydanej w sprawie projektu uchwaty budzetowej, w sprawie informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pétrocze oraz w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu jst, kolegium izby rozpatruje
w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Ponadto o wydaniu negatywnej opinii o przedtozonym przez zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa oraz wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania budzetu prezes izby informuje wtasciwego wojewode
i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, o czym stanowi art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W przypadku opinii wydawanych przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie przepisow ustawy
o finansach publicznych, tj. opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej, na jst spoczywa obowigzek
ich publikacji na zasadach okreslonych w art. 246 ust. 2 uofp, w tym w zw. z art. 230 ust. 3 uofp.

. 2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

W 2022 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaty tacznie 24 597 opinii w sprawach
dotyczacych przestrzegania przez jst przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania
budzetéow z uwzglednieniem zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan (z tego: 20 277 opinii
dotyczacych gmin, 601 — miast na prawach powiatu, 2 595 — powiatéw, 129 — wojewodztw, 987 — zwigzkow jst
oraz osiem — zwigzku metropolitalnego). Przedmiot wydanych opinii wskazuje, ze 16 407 opinii (66,7% wydanych)
dotyczyto spraw okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a 8 190 opinii (33,3%
wydanych) dotyczyto spraw okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 uofp. Najliczniejsza grupe stanowig opinie
o mozliwosci sfinansowania deficytu z uwagi na obowigzek jego opiniowania zarébwno na etapie projektu uchwaty
budzetowej przedstawionej przez zarzad jst, jak i uchwaty budzetowej podjetej przez organ stanowiacy jst (5 451 opinii,
co stanowi 22,2% wszystkich wydanych opinii). Dla poréwnania w 2021 r. wydano tacznie 24 618 opinii, z tego 16 673
opinie (67,7%) na podstawie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i 7 945 opinii (32,3%) na
podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, a w pierwszym roku dziatalnosci izby wydaty tacznie 4 030 opini.

Art. 240a uofp wprowadzony ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw.
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Przedmiot opinii wydanych w latach 1993, 2021 i 2022
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Wyniki dziatalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych wskazuja, ze w 2022 r. wydano o 21 (0,1%)
mniej opinii niz w 2021 r., co oznacza, ze taczna liczba opinii w obu latach ksztattowata sie na zblizonym poziomie.
Zmienita sie jednak struktura rodzajowa wydanych opinii. W 2022 r. wzrosta liczba opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej oraz opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego
w uchwale budzetowej jst, wydanych na podstawie art. 246 ust. 3 uofp, tj. wydano tacznie 5 451 opinii 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu, co przy 5 163 opiniach wydanych w 2021 r. oznacza wzrost o 288 (5,6%).

Nieznacznie wiecej (0 97 opinii, tj. 0 3,7%) niz w roku poprzednim wydano opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych jst. W wyniku badania projektéw uchwat budzetowych
jst na rok 2023, w zakresie spraw okre$lonych w art. 246 ust. 1 uofp, sktady orzekajgce izb wydaty 2 741 opinii
0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu, podczas gdy w 2021 r., na podstawie badanych
projektow uchwat budzetowych na rok 2022, wydano w tym przedmiocie 2 644 opinie.

Z pordwnania liczby opinii dotyczacych mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwatach
budzetowych jst na rok 2022 i odpowiednio opinii o projektach tych uchwat wynika, ze na etapie podejmowania
uchwat budzetowych oraz dokonywania ich zmian wystapito zwiekszenie budzetéw deficytowych o 66 w stosunku
do zatozen przedstawionych w projektach tych uchwat (w poprzednich latach wystapito réwniez zwiekszenie budzetow
deficytowych i dotyczyto w 2021 r. — 241 przypadkéw, a w 2020 r. — 226 przypadkéw).

Jednoczesnie w 2022 r. zmalata liczba opinii 0 mozliwoSci sptaty kredytu i pozyczki natomiast wzrosta liczba opinii
o mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp
oraz wykupu papieréw wartosciowych. Opinii tych tacznie wydano w 2022 r. — 1 548 (w tym 1 223 o mozliwo$ci sptaty
kredytu, pozyczki i 303 o mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych), co przy 1 814 opiniach wydanych w 2021 r.
oznacza spadek o 266 (14,7%). Zwiekszyta sie liczba opinii 0 mozliwo$ci sptaty innych zobowigzan niz kredyty
i pozyczki zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. W 2022 r. sktady orzekajace
wydaty 22 opinie w tym zakresie, podczas gdy w 2021 r. — 19 opinii. Opinii 0 wykupie papieréw wartosciowych
w 2022 r. wydano o 15 wigcej nizw 2021 r.

W 2022 r. wystapit zatem spadek liczby opinii wydanych w przedmiocie mozliwo$ci sptaty zobowigzan zwrotnych
przy jednoczesnym wzroscie liczby jst realizujgcych budzety deficytowe, co w wynikach opiniowania znalazto
wyraz w liczbie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwatach budzetowych jst na 2022 r.
oraz w projektach uchwat budzetowych na 2023 rok. Powyzsze spowodowane zostato finansowaniem deficytu
niezwrotnymi zrédtami przychodow, w tym z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw
(art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp). Jednostki samorzadu terytorialnego dysponowaty w 2022 r. m.in. niewykorzystanymi
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w 2021 r. Srodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych badz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym
w zakresie programu ,Laboratoria przyszto$ci” oraz z konkursu ,Rosngca Odporno$é¢”, a ponadto $rodkami na
uzupetnienie subwencji ogolnej, w tym z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggéw
i zaopatrzenia w wode. W 2023 r. — oprocz ww. $rodkow jst dysponowaty takze Srodkami Funduszu Pomocy
utworzonego w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy.

W 2022 r. nie zmienita sie liczba opinii wydanych przez sktady orzekajgce izb o uchwatach o nieudzieleniu
absolutorium (20 opinii).

W poprzednich latach szczegolny przedmiot opiniowania stanowity dla izb programy postepowania naprawczego
jst, w ktorych zgodnie z wymogami art. 240a ust. 3 uofp organy jst zobowigzane sg przedstawi¢ analize stanu ich
finansow ze wskazaniem przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych
zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia oraz zachowania relacji z art. 242-244 wraz z harmonogramem ich
wprowadzania, a takze przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ wraz z okresleniem sposobu
ich obliczenia. W 2022 r. izby nie wydaty takich opinii (w 2021 r. — dwie opinie, w 2020 r. — 10 opinii).

Wsrod wydanych opinii, z uwagi na ich liczbe i ich charakter wyrdzniajg sie opinie o uchwatach rad gmin
0 nieudzieleniu wéjtowi absolutorium. W sprawie uchwat rad o nieudzieleniu absolutorium za rok 2022 wydano
20 opinii, w tym osiem negatywnych (w 2021 r. — 20 opinii, w tym 10 negatywnych).

Liczba wydanych w 2022 r. opinii o projektach uchwat budzetowych (2 977), o projektach wieloletnich
prognoz finansowych (2 976), o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2022 r. (2 965),
0 sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2021 (2 962) i o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium
za rok 2021 (2 959) — wskazuje na rodzaj oraz liczbe opiniowanych dokumentdw i pozostaje w bezposrednim zwigzku
z liczbg nadzorowanych jednostek zobowigzanych do ich przediozenia, i nie odbiega od liczby opinii wydanych
w poprzednich latach. Niewielkie odchylenia w tym zakresie wynikajg ze zmiany liczby zwigzkéw jst.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2021 i 2022

Liczba wydanych opinii Charakter opinii wydanych w 2022 r. Liczba
o dwotan
Wyszczegolnienie pozytywne Ocw
yoeeees 1993 2021 2022 pozytywne POYVWNe astrzeze- negatywne Wniesionych
zuwagami o w2022r.
niami
Ogotem, z tego w sprawie: 4030 24618 24597 20758 3268 470 101 10
- projektow uchwat budzetowych jst 495 2979 2977 2040 813 107 17 -
- prOJektow uchwat o wieloletnich prognozach ) 2977 2976 2127 706 120 23 )
finansowych
- mozliwo$ci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty - 2644 2741 2321 324 78 18 -
budzetowe;j
- mozhwoscll sfinansowania deﬂcytlu . . 2519 2710 2552 126 2 3 1
przedstawionego w uchwale budzetowej
— prawidtowosci planowanej kwoty dtugu - 2782 2739 2 467 215 51 6 -
— mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz
innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu 130 1526 1245 1120 95 26 4 -
dtuznego
- mozliwo$ci wykupu papieréw wartosciowych 4 288 303 246 42 15 - -
- |nformaCJ| 0 pr;eb|egu wykonania budzetu 2113 2958 2965 247 471 18 4 1
za pierwsze potrocze
- sprawozdan z wykonania budzetu jst 1288 2961 2962 2519 424 18 1 2
- wnlosll<ow komisji rewizyjnych o absolutorium, _ 2962 2959 2 884 50 8 17 4
z tego:
- 0 udzielenie absolutorium - 2926 2927 2876 44 4 3 2
— 0 nieudzielenie absolutorium - 36 32 8 6 4 14 2
— uchwat o nieudzieleniu absolutorium - 20 20 10 2 - 8 2
- programu postepowania naprawczego - 2 - - - - - -

W 2022 r. sktady orzekajace izb wydaty tacznie 20 758 opinii pozytywnych (84,4% wydanych), 3 268 opinii
pozytywnych z uwagami (13,3% wydanych), 470 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (1,9% wydanych) i 101 opinii
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negatywnych (0,4% wydanych). Sposroéd 101 opinii negatywnych 80 dotyczyto gmin, sze$¢ — miast na prawach
powiatu, siedem — powiatow, jedna — wojewddztwa oraz siedem — zwigzkéw jst. Dla poréwnania — w 2021 r. wydano
20 938 opinii pozytywnych (85,1% wydanych), 3 155 opinii pozytywnych z uwagami (12,8% wydanych), 434 opinie
pozytywne z zastrzezeniami (1,8% wydanych) i 91 opinii negatywnych (0,4% wydanych), podczas gdy w pierwszym
roku dziatalnosci izb opinie pozytywne (3 067 opinii) stanowity zaledwie 76,1% wydanych.

Charakter opinii wydanych w latach 1993, 2021 i 2022

25000
20938 20758

20 000
15000
10 000

5000 3067 3155 3268

0
1993 2021 2022
Pozytywne Pozytywne zuwagami  ® Pozytywne z zastrzezeniami  ® Negatywne

W 2022 r. odnotowano niewielki spadek udziatu opinii pozytywnych — do 84,4% wydanych (o 0,7 punktu
procentowego) i wzrost udziatu opinii pozytywnych z uwagami (o0 0,5 punktu procentowego). W 2022 r. nie zmienit
sie udziat opinii negatywnych - 0,4%, przy czym ich liczba wzrosta z 91 opinii w 2021 r. do 101 w 2022 r. (wzrost
o0 10 opinii, tj. 0 11,0%). Podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej negatywnych opinii (40) wydano o przedktadanych
projektach uchwat, z ktorych 23 dotyczyto 2 976 opiniowanych projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych (0,8%), a 17 dotyczyto 2 977 opiniowanych projektéw uchwat budzetowych (0,6%). Ponadto, na podstawie
projektdw uchwat budzetowych i projektow wieloletnich prognoz finansowych, izby wydaty 18 negatywnych opinii
0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu (0,7%). Wyniki opiniowania wskazuja, ze w sprawach
zwigzanych z opiniowaniem przedtozonych przez jst projektéw uchwat na rok 2023 wydano tgcznie 58 negatywnych
opinii, co stanowito 57,4% tacznej liczby negatywnych opinii wydanych w 2022 r. Dla poréwnania — w 2021 r. na 8 600
opiniowanych projektow uchwat wydano 47 negatywnych opinii, co stanowito 51,6% wydanych opinii negatywnych.

W negatywnych opiniach o projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych jst sktady orzekajace
izb — przy uwzglednieniu przepiséw art. 230 ust. 3 uofp — zarzucity organom jst nieuwzglednienie obowigzku
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé zobowigzania, w szczegoino$ci zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp*.
Wyniki opiniowania wskazuja, ze niedopetnienie przez jst obowigzku zachowania relacji z art. 243 uofp legto
u podstaw wydania wigkszosci negatywnych opinii o projektach wieloletnich prognoz finansowych, o projektach
uchwat budzetowych oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych

* Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964), relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 uofp, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy
prognozowana taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.
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na rok 20225, Kolejnym powodem wydania opinii negatywnych byto niespetnienie wymogu art. 242 ust. 1 uofp, ktory
obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkéw biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 89, a takze brak realistycznosci zaplanowanych
kwot, w tym w szczegdino$ci dochodéw majatkowych, wydatkow biezacych, w tym wydatkéw na obstuge dtugu
i przychodow, w tym z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw.

Na podstawie przyjetych przez jst wieloletnich prognoz finansowych oraz uchwat budzetowych na rok 2022
(5 449 dokumentow) — stanowigcych w Swietle art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 uofp odrebny przedmiot opiniowania
— sklady orzekajace izb wydaly sze$¢ negatywnych opinii w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty diugu (w 2021 r.
przy ocenie analogicznych przedmiotéw wydano dwie negatywne opinie). W negatywnych opiniach wskazywano na
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp.

W zwigzku z 1 548 wnioskami organéw wykonawczych jst w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu,
pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp lub wykupu
obligacji (0 266 wnioskéw mniej niz w 2021 r.) sktady orzekajace izb wydaty cztery negatywne opinie (z tego dwie
0 mozliwosci sptaty pozyczki i dwie o mozliwosci wykupu obligaciji). Podstawe ich wydania stanowito zagrozenie
niezachowania przez jst w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243, w tym w zwigzku
z niespetnieniem wymogu realistycznosci planowania dochodéw i wydatkéw budzetu, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1
pkt 11 2 uofp i w konsekwencji planowania nadwyzki operacyjnej. W ocenie sktadéw orzekajacych sytuacja finansowa
jst nie pozwalata na pozytywne zaopiniowanie mozliwosci sptaty nowego zobowigzania powigkszajacego diug jst.

Dla poréwnania — w 2021 r. w zwigzku z 1 814 wnioskami organdéw wykonawczych jst izby wydaty cztery
negatywne opinie o mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego,
0 ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp lub wykupu obligacji.

Po dokonaniu oceny przedtozonych do zaopiniowania w 2022 r. informacji i sprawozdan z wykonania budzetu
jst (2 965 informaciji i 2 962 sprawozdan) oraz wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (2 959), a takze
przekazanych do nadzoru uchwat organdéw stanowigcych jst w sprawie nieudzielenia organowi wykonawczemu
absolutorium (20 uchwat) sktady orzekajace izb negatywnie zaopiniowaty 30 dokumentow, z tego: cztery informacje
0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2022 r., jedno sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2021,
17 wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (z tego trzy wnioski o udzielenie absolutorium i 14 wnioskow
0 nieudzielenie absolutorium) oraz osiem uchwat organéw stanowigcych jst w sprawie nieudzielenia absolutorium. Dla
porownania — w 2021 r. w analogicznych sprawach wydano 38 negatywnych opinii.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2021 i 2022 wedtug przedmiotu opiniowania i kategorii
jednostek prezentuje tabela 9.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci:

- w opiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2023 (2 977 opinii, w tym 813 pozytywnych z uwagami,
107 pozytywnych z zastrzezeniami i 17 negatywnych) skiady orzekajace izb kwestionowaty mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu w projektowanych wielko$ciach, w tym z uwagi na:

- niezachowanie w 2023 r. i kolejnych latach relacji okres$lonej w art. 243 uofp lub zagrozenia jej
niezachowania,

- niezachowanie reguty wydatkowej okre$lonej w art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie z ktorg planowane wydatki
biezace nie mogq by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq
z lat ubiegtych, sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych, niewykorzystane $rodki pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz

5 Obowigzek zachowania relacji z art. 242-244, zgodnie z art. 240a ust. 4 i art. 224 ust. 1 uofp, nie dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz w okresie sptaty pozyczki udzielonej z budzetu
panstwa.

& W latach 2023-2025 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, dochody biezace jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp
(art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw — Dz. U. poz. 1964). Ponadto w latach 2022-2025 jst moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach (art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziemnika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
-Dz. U. poz. 1927 z pézn. zm.).
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wynikajace z rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow, a w 2023 r. réwniez o wolne érodki, a takze
brak realistyczno$ci danych uwzglednianych w tej regule,

brak wypetnienia wymogoéw okre$lonych w art. 238 ust. 2 pkt 1 uofp oraz postanowien uchwaty w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

nieuwzglednienie zasad konstrukcji budzetu okre$lonych w art. 211-217 uofp, z ktérych wynika
m.in. obowigzek zaplanowania budzetu z zachowaniem zasady rownowagi budzetowej, obowigzek
prawidtowego okre$lenia planowanych kwot dochodéw i wydatkdéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu, w tym przypadajacych do sptaty zgodnie z zawartg umowa, a takze realnego oszacowania kwoty
planowanych dochodéw, w tym dochodow ze sprzedazy majatku, oraz przychodéw pochodzacych z wolnych
$rodkow, w tym wskazywano na prébe obejscia przepisow art. 243 uofp;

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami formutowano uwagi dotyczace:

nieprawidtowego ustalenia wysokosci planowanego deficytu budzetu oraz zrodet jego sfinansowania (w tym
wskazanie nierealnego zrddta pokrycia deficytu) oraz niewskazania przeznaczenia nadwyzki,

wadliwego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek, o ktérym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp,

zaniechania okre$lenia