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projekt
USTAWA

z dnia

o przeciwdzialaniu skutkom wirusa SARS-CoV-2

Art. 1. 1. Ustawa okresla szczegolne zasady ksztaltowania stosunkéw prawnych
w zwigzku z konieczno$cig przeciwdziatania skutkom wirusa SARS-CoV-2, w szczeg6lnosci
stosunkéw, ktorych stronami sg organy wtadzy publicznej oraz przedsigbiorcy.

2. Ustawa okre$la takze instrumenty wsparcia niezbedne dla utrzymania i kontynuacji
dziatalno$ci gospodarczej zagrozonej na skutek ekonomicznych nastepstw zakazdéw oraz
ograniczen wprowadzonych w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania zakazenia

wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzeniania si¢ choroby wywotanej tym wirusem
(COVID-19).

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigbiorcy rozumie si¢ przez to
przedsigbiorc¢ w rozumieniu art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424), prowadzacego

dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie
epidemii rozumie si¢ przez to stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogloszony

w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2.

Art. 4. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwotlaniu tego ze stanow, ktory
obowiazywatl jako ostatni, sprawy indywidualne w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i 695) sa
zatatwiane milczaco takze w przypadku, gdy przepis szczegdlny nie przewiduje takiego
sposobu zatatwienia sprawy.

2. Do milczacego zatatwienia sprawy stosuje si¢ przepisy art. 122a—122h ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 5. 1. Kazdy moze zlozy¢ do wlasciwego organu albo wtasciwej panstwowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania

przepiséw, z ktorych wynika obowigzek publicznoprawny, w szczegdlnosci obowigzek



swiadczenia daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

2. Do interpretacji indywidualnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 34 ust. 2—17
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, z tym Ze interpretacj¢ indywidualng
wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu
wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;.

3. W przypadku gdy sprawa jest szczegdlnie skomplikowana termin, o ktérym mowa
wust. 2, moze zosta¢ przedluzony do 30 dni. O tym, zZe sprawa jest szczegllnie
skomplikowana wtasciwy organ albo wtasciwa panstwowa jednostka organizacyjna informuje
wnioskodawce przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 2. W przypadku niewydania
interpretacji indywidualnej w terminie wskazanym w zdaniu pierwszym, stosuje si¢
odpowiednio przepis art. 34 ust. 12 zdanie drugie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.

4. Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla wnioskodawcy. Wnioskodawca nie
moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie,
w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci
wyzszej niz wynikajaca z uzyskanej interpretacji indywidualne;.

5. Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organéw oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych i moze zosta¢ zmieniona wylacznie w drodze wznowienia postgpowania.
Nie zmienia si¢ interpretacji indywidualnej, w wyniku ktorej nastapity nieodwracalne skutki
prawne.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r., a w przypadku gdy stan
zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii bedzie obowigzywatl po tym dniu, do uptywu

90. dnia nastepujacego po odwolaniu tego ze stanow, ktory obowigzywatl jako ostatni.

Art. 6. 1. Przedsigbiorcy objeci catkowitym zakazem prowadzenia dziatalnosci,
w zwigzku z przepisami wydanymi na podstawie art. 46a 1 art. 46b pkt 1-6 1 8—12 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi
(Dz. U. 22019 r. poz. 1239, z pdzn. zm.l)), otrzymuja z budzetu panstwa $rodki finansowe na
pokrycie kosztow prowadzonej dziatalnosci, w tym:

1)  kosztow stalych ponoszonych przez przedsigbiorce na podstawie zawartej umowy:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz

z 2020 r. poz. 284, 322, 374, 567 i 587)



a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755,
z pozn. zm.”),

b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekdéw w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu s$ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 i 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284),

c) najmu lub dzierzawy;

2) wynagrodzen osob zatrudnianych przez przedsi¢biorce na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawg

z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i1 1495) stosuje

si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

2. Koszty prowadzonej dziatalno$ci przez przedsigbiorce, o ktorym mowa w ust. 1, s3
finansowane z budzetu panstwa po ztozeniu przez przedsigbiorce oswiadczenia
potwierdzajacego miesigczne koszty prowadzonej dziatalnosci, o ktérych mowa w ust. 1.
Miesigczne koszty prowadzonej dziatalno$ci stanowi $rednia miesigczna z ostatnich trzech
miesiecy poprzedzajacych wprowadzenie catkowitego zakazu prowadzenia dziatalnosci.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Skladajacy o$wiadczenie zamieszcza w nim
klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.

4. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguja przedsigbiorcy, o ktérym
mowa w ust. 1, za kazdy miesigc przestoju spowodowanego catkowitym zakazem
prowadzenia dziatalnosci.

5. Finansowania udziela minister wlasciwy do spraw gospodarki.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze powierzy¢ udzielanie finansowania
wojewodom.

7. Srodki na finansowanie sa przekazywane wojewodom z czgéci budzetu panstwa,

ktoérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 730, 1435, 1495,
1517, 1520, 1524, 1556 i 2166 oraz z 2020 r. poz. 284, 471 i 568.



8. Minister wilasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
oswiadczenia, o ktéorym mowa w ust. 2, i tryb jego skladania, a takze sposéb wyptaty
srodkow finansowych na pokrycie kosztow prowadzonej dziatalno$ci, majac na wzgledzie

uproszczenie procedury i zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym przedsigbiorcom.

Art. 7. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwotlaniu tego ze stanow, ktory
obowigzywat jako ostatni, kredytodawca lub finansujacy zawiesza przedsigbiorcy na okres
6 miesi¢cy obowigzek spflat rat:

1) kredytéw zaciggnietych w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza;
2) wynagrodzenia przystugujacego finansujacemu, w rozumieniu art. 709" ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, w zwiagzku z zawartg umowa leasingu.

2. Zawieszenie, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek przedsigbiorcy, na
podstawie o$wiadczenia ztozonego przez przedsiebiorce kredytodawcy albo finansujagcemu,
pod warunkiem, ze w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii nastgpit spadek obrotow gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695 1 875).

3. Okres sptaty kredytu albo czas trwania umowy leasingu przedtuza si¢ o okres
zawieszenia, o ktorym mowa w ust. 1.

4. W przypadku ztozenia przez przedsigbiorce o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2,
dotyczacego kredytu albo pozyczki pieni¢znej, art. 31f ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych nie stosuje sig.

5. W okresie zawieszenia, o ktdrym mowa w ust. 1, przedsigbiorca nie jest zobowigzany
do dokonywania platnosci wynikajacych z umowy kredytu albo umowy leasingu,
z wyjatkiem optat z tytulu ubezpieczeh powigzanych z tymi umowami. Zawieszenie,
o ktérym mowa w ust. 1, jest nieodptatne.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do umowy pozyczki pieni¢znej udzielonej
przez bank oraz do uméw kredytu, pozyczki pienigznej albo leasingu, ktorych strong jest

organizacja pozarzagdowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.



o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 1 2020

oraz z 2020 r. poz. 284), albo podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

Art. 8. 1. Za szkode¢ wyrzadzong przez przedsigbiorcg, w zwigzku z wykonywaniem
przez niego polecenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, odpowiedzialno$¢ ponosi Skarb Panstwa, chyba ze szkoda nastgpita wytacznie
z winy przedsigbiorcy.

2. Skarb Panstwa oraz przedsi¢biorca nie ponoszg odpowiedzialnos$ci za szkode, o ktorej
mowa w ust. 1, jezeli doszto do niej z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktora
Skarb Panstwa albo przedsigbiorca nie ponosi odpowiedzialnos$ci i ktorej dziataniu nie mogt

zapobiec.

Art. 9. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu tego ze standéw, ktory
obowigzywatl jako ostatni, przedsigbiorca bedacy mikroprzedsigbiorcag w rozumieniu art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcow moze zawiesi¢
wykonywanie dziatalno$ci na okres od miesigca do 6 miesigcy.

2. Zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz jej wznowienie nastepuje
na wniosek przedsigbiorcy.

3. Do zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz jej wznowienia stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 24 i art. 25 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.

4. Pracownikowi przedsigbiorcy, ktory zawiesit wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, w okresie zawieszenia, przystuguje status bezrobotnego posiadajacego prawo
do zasitku w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, 1622, 1818 i 2473 oraz z 2020 r.
poz. 278) (czasowo bezrobotny).

5. Czasowo bezrobotnych rejestruja powiatowe urzedy pracy.

6. Rejestracja czasowo bezrobotnych nastepuje po przedstawieniu przez przedsigbiorce,
ktory zawiesit dziatalno$§¢ gospodarcza, dokumentdéw niezbgdnych do ustalenia statusu

czasowo bezrobotnych i ich uprawnien.



7. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb rejestracji
czasowo bezrobotnych, sposob prowadzenia rejestru czasowo bezrobotnych, zakres
informacji niezb¢dnych do rejestracji oraz informacji gromadzonych w rejestrze, a takze
dokumenty niezbedne do ustalenia statusu i uprawnien czasowo bezrobotnych, majac na
wzgledzie pozyskanie wszystkich niezbednych informacji oraz uproszczenie procedury
rejestracji.

8. Przepisow art. 33—-34a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy nie stosuje si¢.

9. Czasowo bezrobotnemu przysluguje za kazdy dzien zawieszenia dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorce zasitek dla bezrobotnych w wysokosci 120% kwoty
zasitku okreslonego w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

10. Do zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ust. 9, przepisy art. 72 ust. 6, 8-10,
12 i 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastepujacego po odwotaniu tego ze standéw, ktory
obowigzywatl jako ostatni, zawiesza si¢ wykonywanie przez przedsigbiorcOw i organizacje
pozytku publicznego obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia 1 przekazania do wilasciwego rejestru, wlasciwej jednostki lub
wlasciwego organu sprawozdan, informacji lub ksiag, o ktérych mowa w:

1) art. 12 ust. 2, w art. 24 ust. 5 pkt 2, w zakresie sporzadzenia zestawienia obrotéw 1 sald
kont ksiegi gtownej za rok obrotowy, w art. 26 ust. 3 pkt 1, w zakresie zakonczenia
inwentaryzacji, w art. 49 ust. 1, art. 49b ust. 9, art. 52 ust. 1 1 3, art. 53 ust. 1, art. 55
ust. 2a 1 2c, art.63c ust. 2 1 4, art. 63f ust. 1 oraz art. 63g ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571,
1655 1 1680);

2) art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1387, z pézn. zm.”);

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz.1358, 1394, 1495,

1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r.
poz. 179, 183, 284, 288 i 568.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2253398:part=a45u5&full=1

3) art. 23 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

2. W przypadku gdy termin wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, przypada
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii albo
w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, obowigzek ten wykonuje si¢ w terminie 180 dni od dnia
odwotania tego ze stanow, ktéry obowigzywat jako ostatni.

3. W przypadku gdy terminy posiedzen organdéw zatwierdzajacych sprawozdania
okreslone w przepisach szczeg6lnych przypadaja w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii albo w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, posiedzenia te
odbywaja si¢ w terminie 150 dni od dnia odwotania tego ze standow, ktory obowigzywat jako
ostatni.

4. Do przedsigbiorcow i organizacji pozytku publicznego przepiséOw art. 15zzh ust. 2
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz przepisow wydanych na podstawie art. 15zzh ust. 1 pkt 113

oraz art. 15zzzzze tej ustawy nie stosuje si¢.

Art. 11. 1. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 428 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 284), niezwlocznie informuje ministra wlasciwego do
spraw gospodarki, za posrednictwem zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczna,
o wplywie okoliczno$ci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte spetnienie
warunkow zezwolenia, o ile taki wptyw wystapil lub moze wystapic.

2. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z informacja, o ktére] mowa w tym
przepisie, przedstawia oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace wpltyw okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte spelnienie warunkéw zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zada¢ przedstawienia dodatkowych
o$wiadczen lub dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 2.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane
z wystapieniem COVID-19 moga wptynaé lub wptywaja na nalezyte speilnienie warunkow

zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.



o specjalnych strefach ekonomicznych, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia informacji,
oswiadczen 1 dokumentoéw, o ktérych mowa w ust. 1-3, po zasi¢gnigciu opinii zarzgdzajacego
specjalng strefg ekonomiczna, dokonuje zmiany zezwolenia.

5. Zmiana, o ktérej mowa w ust. 4, moze dotyczy¢ wszystkich albo niektoérych
warunkow zezwolenia. Przepisu art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych nie stosuje sie.

6. Dokonujac zmiany, o ktdrej mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw gospodarki
uwzglednia stanowisko przedsigbiorcy, o ktdrym mowa w ust. 1, odno$nie do zakresu i tresci

zmiany.

Art. 12. 1. Platnika sktadek, na jego wniosek, zwalnia si¢ z obowigzku optacania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres trzech kolejnych miesigcy,
wskazanych we wniosku, przypadajacych od dnia 1 marca 2020 r. do 90. dnia nastepujacego
po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zalezno$ci od tego,
ktory ze standw obowigzywal jako ostatni, wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych
ztozonych za ten okres.

2. Platnika skladek zwalnia si¢ z obowigzku optacania sktadek, o ktérych mowa
w ust. 1, jezeli byt zgloszony jako ptatnik sktadek w okresie od dnia pierwszego do ostatniego
dnia miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym ma obowigzywaé zwolnienie, 1 na
pierwszy dzien pierwszego miesigca, w ktérym obowigzywa¢ ma zwolnienie zglosit do
ubezpieczen spotecznych mniej niz 250 ubezpieczonych.

3. Platnika skladek, bedacego osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, 321 1 568), optacajacego sktadki wylacznie na wlasne
ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne, zwalnia si¢, na jego wniosek,
z obowiazku optacania naleznosci z tytutu sktadek na jego obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, za okres trzech kolejnych miesigcy,
wskazanych we wniosku, przypadajacych od dnia 1 marca 2020 r. do 90. dnia nastepujacego
po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego,
ktory ze standbw obowigzywat jako ostatni, jezeli prowadzil dzialalno$¢ przed dniem 1

kwietnia 2020 r.



4. W sprawach, o ktéorych mowa w ust. 1-3, przepiséw art. 31zo ust. 1, la i 2 oraz
art. 31zp ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych nie stosuje sig.

5. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3, przepisy art. 15zzzh ust. 1 pkt 1, art. 31zp
ust. 1, ust. 2 pkt 1, 3 1 4, iust. 4 oraz art. 31zq—31zy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1-3, zwalnia si¢ z obowigzku optacenia
naleznosci z tytutu sktadek wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych takze woéwczas gdy
naleznosci te zostaly optacone. Oplacone naleznosci z tytulu sktadek podlegaja zwrotowi na
zasadach okreslonych w art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych.

Art. 13. 1. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, na wniosek przedsigbiorcy, u ktérego
w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii nastapit
spadek obrotoéw gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, odracza termin platno$ci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz moze rozlozy¢ te nalezno$ci na raty. Przepisy art. 29 ust. la—3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych stosuje si¢.

2. Odroczenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ rowniez nalezno$ci naleznych
za okres do 90. dnia nastgpujacego po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, w zaleznos$ci od tego, ktory ze standw obowigzywatl jako ostatni.

3. W przypadku odroczenia platnosci naleznosci z tytulu sktadek, o ktorych mowa
w ust. 1, nie pobiera si¢ oplaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pozn. zm.").

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,

1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200 oraz z 2020 r. poz. 285, 568 i 695.
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Art. 14. 1. Osoby objete ubezpieczeniami emerytalno-rentowym, wypadkowym,
chorobowym 1 macierzynskim w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 174) zwalnia si¢ z optacania
sktadek na to ubezpieczenie naleznych za okres kwartatu, przypadajacego od dnia 1 kwietnia
2020 r. do 90. dnia nastepujacego po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, w zaleznosci od tego, ktory ze standw obowigzywatl jako ostatni.

2. Skutki finansowe zwolnienia z obowigzku oplacania naleznosci z tytutu sktadek,
o ktoérych mowa w ust. 1, sg finansowane ze srodkéw Funduszu, o ktorym mowa w art. 65
ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 568 1 695), lub w formie dotacji z budzetu panstwa.

Art. 15. 1. Za czas niezdolnosci pracownika do pracy z powodu COVID-19 wskutek
hospitalizacji lub obowigzkowej kwarantanny pracownikowi przystuguje zasitek chorobowy
poczawszy od pierwszego dnia trwania tej niezdolnosci.

2. Miesieczny wymiar zasitku chorobowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 100%
podstawy wymiaru zasitku obliczonej na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 645 1 1590 oraz z 2020 r. poz. 568).

3. Do przyznawania 1 wyptaty zasitku chorobowego, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

4. W przypadku, o ktorym mowa w wust. 1, pracownikowi nie przystuguje
wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 92 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 1 1495).

Art. 16. 1. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 15g ust. 6 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, wyptacane pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym, jest
dofinansowywane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
w wysokosci 100% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepisow

o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.
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2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 15g ust. 8 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, wyptacane pracownikowi, ktéorego wymiar czasu pracy zostat obnizony, jest
dofinansowywane ze $rodkéow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do
wysokosci tego wynagrodzenia, jednak nie wigcej niz 60% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu
Statystycznego, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1
tej ustawy.

3. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, nie przystuguje do wynagrodzen
pracownikow, ktorych wynagrodzenie uzyskane w miesigcu poprzedzajacym miesiac,
w ktoérym zostat ztozony wniosek, o ktérym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, bylo wyzsze niz 300% prognozowanego przecig¢tnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r.

4. Przepisow art. 15g ust. 7 1 10 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie stosuje si¢.

Art. 17. 1. Podatnikow podatku dochodowego od o0so6b fizycznych 1 podatnikow
podatku dochodowego od os6b prawnych, bedacych przedsigbiorcami, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90.
dnia nastepujacego po odwotaniu tego ze stanow, ktéry obowigzywat jako ostatni, zwalnia si¢
na okres 6 miesigcy z obowigzku ptacenia zaliczek na podatek dochodowy, po spetnieniu
warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 1 4.

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy réwniez zaliczek na podatek
dochodowy od oso6b fizycznych ptaconych przez podatnikow jako ptatnicy.

3. Prawo do zwolnienia przystuguje podatnikowi, o ktorym mowa w ust. 1, ktory
w okresie, ktorego dotyczy zwolnienie:

1) nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej;
2) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w ograniczonym stopniu ze wzgledu na zakazy

wprowadzone w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego albo stanem epidemii
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oraz u ktérego nastgpil spadek przychodow w wysokosci co najmniej 20%

w porownaniu do Sredniomiesigcznego przychodu osiggnietego w 2019 .

4. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 1, sklada do wlasciwego organu podatkowego
oswiadczenie potwierdzajace spelnienie warunku, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie zamieszcza w nim
klauzulg nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci

karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.

Art. 18. 1. Podatnicy podatku dochodowego od o0sob fizycznych i1 podatnicy podatku
dochodowego od 0so6b prawnych, bedacy przedsigbiorcami, ktérzy poniesli stratg¢ w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90.
dnia nastgpujacego po odwotaniu tego ze standw, ktory obowigzywatl jako ostatni, moga,
o wysokos$¢ tej straty, obnizy¢ dochdd uzyskany ze zrddla przychodu w najblizszych
nastepujacych kolejno po sobie miesigcach roku podatkowego, o ile strata nastgpita
w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego albo stanem epidemii.

2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do strat:

1) z odplatnego zbycia rzeczy i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

2) z odptatnego zbycia walut wirtualnych;

3) zniezrealizowanych zyskow, o ktérych mowa w art. 30da ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

4)  ze zrodel przychodow, z ktérych dochody sg wolne od podatku dochodowego.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli w okresie, o ktorym mowa w tym
przepisie, podatnik jest opodatkowany na zasadach okre§lonych w rozdziale 2 ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 43, 1495, 1649 1 2200 oraz z 2020 r.
poz. 179 1 568). W tym przypadku obniza si¢ przychod, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 tej

ustawy.

Art. 19. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwolaniu tego ze stanow, ktdry obowigzywat

jako ostatni:
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1) postanowienie, o ktorym mowa w art. 108b ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106 i 568), naczelnik urzedu
skarbowego wydaje w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku;

2) naczelnik urzgdu skarbowego moze wydaé zgode na przekazanie srodkow, o ktorych
mowa w art 108b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug,
pomimo wystgpienia przestanek wskazanych w art 108b ust. 5 pkt 1 tej ustawy, jezeli
zalegtos$ci powstaty w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii; przepisu art. 108b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towarow 1 ustug nie stosuje sie.

Art. 20. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w okresie do 90. dnia nastepujacego po odwotaniu tego ze standw, ktory obowigzywat
jako ostatni, znosi si¢ zakaz handlu w niedziele, zakaz wykonywania czynno$ci zwigzanych
z handlem w niedziele¢ oraz zakaz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
1 $wigta oraz w niektdre inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466), wykonywania pracy w handlu
w niedziele oraz czynno$ci zwigzanych z handlem w niedzielg, o ktorym mowa w art. 5 tej
ustawy.

Art. 21. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwolaniu tego ze stanow, ktory
obowigzywat jako ostatni, nie stosuje si¢ limitu tgcznego okresu zatrudnienia oraz limitu
liczby uméw o prace na czas okreslony, o ktorych mowa w art. 25' § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 22019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).

2. Umoéw o pracg na czas okreslony zawartych w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
wynikajgcego z nich okresu zatrudnienia nie wlicza si¢ do tacznego okresu zatrudnienia oraz
liczby uméw o prace na czas okreslony, o ktorych mowa w art. 25' § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

3. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, umowe o pracg na czas okre§lony zawiera si¢ na
czas nie dtuzszy niz do uptywu 90. dnia nastepujacego po odwotaniu stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zalezno$ci od tego, ktory ze stanoéw obowigzywatl jako

ostatni.

Art. 22. Przez prace zdalng, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
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1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, rozumie si¢ wykonywanie, w czasie wyznaczonym przez pracodawce, pracy
okreslonej w umowie o pracg poza miejscem jej statego Swiadczenia, w miejscu zamieszkania
pracownika albo w innym miejscu wskazanym przez pracodawce, za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej albo w inny sposob okreslony przez pracodawce.

Art. 23. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w okresie do 90. dnia nastepujacego po odwotaniu tego ze stanow, ktory obowigzywat
jako ostatni, zawiesza si¢ obowigzek sktadania deklaracji miesigcznych, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 1 568).

Art. 24. 1. Jezeli termin do zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa w art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 35), przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, termin ten ulega przedtuzeniu do uptywu 90. dnia
nastepujacego po odwolaniu tego ze stanéw, ktdry obowigzywat jako ostatni.

2. Pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie biegu
przedtuzonego terminu, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ za legalny w rozumieniu art. 108
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli cudzoziemiec ztozy
wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1 tej
ustawy, w terminie, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do termindéw, o ktérych mowa w art. 85
ust. 1, art. 1391 ust. 1, art. 139t ust. 1, art. 202 ust. 1 i art. 300 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, oraz okreslonych w tej ustawie termindéw stosowanych do zezwolen
na pobyt staty i zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;.

4. Przepisow art. 15z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych nie stosuje si¢.

Art. 25. 1. W przypadku cudzoziemca, ktory w dniu 14 marca 2020 r. przebywat na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
1) napodstawie wizy Schengen,
2) na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen,

3) napodstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2317872:part=a105u1&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2317872:part=a108u1p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2317872:part=a108u1p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2317872:part=a105u1&full=1
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4)  w ramach ruchu bezwizowego,
5) na podstawie wizy dlugoterminowej wydanej przez inne panstwo cztonkowskie Unii

Europejskiej niebedace panstwem obszaru Schengen, jezeli zgodnie z przepisami prawa

Unii Europejskiej uprawnia ona do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

6) na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo cztonkowskie Unii

Europejskiej niebedace panstwem obszaru Schengen, jezeli zgodnie z przepisami prawa

Unii Europejskiej uprawnia on do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— jego pobyt na tym terytorium uwaza si¢ za legalny od dnia nastepujacego po ostatnim dniu
legalnego pobytu wynikajacego z tych wiz, dokumentéw lub ruchu bezwizowego, do uptywu
90. dnia nastgpujacego po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w
zaleznosci od tego, ktory z tych stanow obowigzywat jako ostatni.

2. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 1, jest uprawniony do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie pobytu uznawanego za legalny, o ktérym
mowa w ust. 1, jezeli posiada wazne zezwolenie na prace lub wazne zezwolenie na prace
S€ZONowa.

3. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 1, jest uprawniony do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie pobytu uznawanego za legalny, o ktérym
mowa w ust. 1, jezeli posiada o§wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy wpisane do
ewidencji oswiadczen na podstawie art. 88z ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym o$wiadczenie, ktére zgodnie
z art. 15zzq ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, umozliwia wykonywanie pracy w okresie lub
okresach nieobjetych o§wiadczeniem.

4. Przepisow art. 15z' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych nie stosuje sie.

Art. 26. 1. Wazno$¢ kart pobytu, ktorych okres waznosci, o ktorym mowa w art. 244
ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, uptynat w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, przedtuza si¢ do uptywu
90. dnia nastepujacego po odwotaniu tego ze standow, ktoéry obowigzywat jako ostatni.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, nie wydaje si¢ 1 nie wymienia kart pobytu.
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3. Przepisow art. 15z° ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie stosuje si¢.

Art. 27. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
srodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 1
1907 oraz z 2020 r. poz. 278), przeznacza si¢ takze na zakup srodkéw ochrony indywidualnej

dla 0s6b uprawnionych do korzystania z funduszu.

Art. 28. 1. Wsparcie udzielane na podstawie niniejszej ustawy zgodne z warunkami
zawartymi w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy S$rodkdw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01)
(Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1) stanowi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce.

2. Wsparcie udzielone przedsigbiorcy stanowi pomoc publiczng, majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej] mowa w Komunikacie Komisji —
Tymczasowe ramy $rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie

trwajacej epidemii COVID-19.

Art. 29. Do uméw o wyptate §wiadczen i1 srodkow, o ktérych mowa w art. 15g ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, zawartych do dnia wejscia w Zycie ustawy, stosuje si¢ art. 16

niniejszej ustawy.

Art. 30. Przepisy art. 6 ust. 1-7 oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 6 ust. 8 stosuje si¢ rowniez do tych przedsigbiorcéw, ktorzy przed dniem wejsScia w zycie
niniejszej ustawy byli objeci catkowitym zakazem prowadzenia dziatalno$ci, w zwiazku
z przepisami wydanymi na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 1 8—12 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi, przy
czym przedsigbiorcom tym przyshuguje zwrot kosztow prowadzonej dzialalnosci za okres

trwania zakazu.

Art. 31. Przepisy art. 8 stosuje si¢ z mocg od dnia 8 marca 2020 r.
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Art. 32. 1. Przepisow art. 12 nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow, ktorzy zostali zwolnieni
ze sktadek, o ktérych mowa w tym artykule na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegldlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

2. Przepiséw art. 14, w zakresie sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, nie
stosuje si¢ do ptatnikow sktadek, ktorzy zostali zwolnieni z optacenia tej sktadki na podstawie
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych.

Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel i przedmiot projektu

Epidemia COVID-19 ma istotny negatywny wplyw na funkcjonowanie gospodarki.
W przypadku niektorych branz (m. in. transportowej, logistycznej, turystycznej, MICE —
Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions Industry) mozna mowi¢ wregcz o zapasci,
skutkiem ktorej bedzie m.in. zmniejszenie PKB, skurczenie rynku, upadtos$¢ przedsiebiorcow,
wzrost bezrobocia i pozostawienie wielu osob bez $rodkow do zycia. Stan, w ktéorym
przychodzi funkcjonowac przedsigebiorcom, mozna porowna¢ do stanu kleski zywiolowe;.
Wielu przedsigbiorcow nie ze swojej winy znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowe;,
cze¢$¢ z nich utracita albo wkroétce utraci plynno$¢ finansowa. Sytuacja epidemiologiczna
skutkuje tym, ze przedsigbiorcy nie sg w stanie realizowa¢ zawartych umow albo umowy
takie nie moga by¢ realizowane nalezycie (np. wskutek probleméw z dostawami), nowe
umowy nie sg zawierane, a dotychczasowe s3 wypowiadane. Negatywne skutki epidemii
COVID-19 wraz z uptywem czasu poglebiaja si¢ i dotykaja coraz szerszej grupy podmiotow
(nie tylko przedsigbiorcow, ale tez m. in. rolnikow, pracownikow, osoby wykonujace prace
na innej podstawie niZ umowa o pracg, organizacje pozarzadowe). Epidemia COVID-19

dotyka praktycznie kazdego.

Celem projektu ustawy jest rozszerzenie katalogu narzedzi wsparcia przewidzianych
w ustawie o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz ustawie o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie plynnosci finansowe;j
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 o nowe narzedzia, badz modyfikacja tych
narzedzi, ktore zostalty wprowadzone wymienionymi ustawami. W zatozeniu projektodawcy
proponowane rozwigzania pozwolg ograniczy¢ negatywne skutki epidemii zaréwno dla
polskiej gospodarki, jak 1 spoteczenstwa. Koszty zwigzane 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19 s3 wprawdzie olbrzymim obcigzeniem dla
budzetu panstwa, niemniej brak kompletnego wachlarza rozwigzan systemowych, ktore

pozwolg przeciwdziata¢ skutkom epidemii, koszty te wielokrotnie zwigkszy.



Zawarte w projekcie rozwigzania wychodza naprzeciw oczekiwaniom partnerow
spotecznych, ktore to oczekiwania zostaty przedstawione podczas prac nad poszczegdlnymi
ustawami tzw. tarczy COVID-19, czy tez projektami zwigzanymi z COVID-19 (zaréwno
W postaci opinii wyrazanych na pi$mie, jak i stanowisk oraz wnioskéw wyrazanych podczas

prac komisji senackich).

Projekt ustawy okresla szczegdlne zasady ksztattowania stosunkéw prawnych
w zwigzku z konieczno$cig przeciwdziatania skutkom wirusa SARS-CoV-2, w szczegolnosci
stosunkéw prawnych, ktorych stronami sg organy witadzy publicznej oraz przedsiebiorcy.
W projekcie przewidziano takze instrumenty wsparcia niezbedne dla utrzymania
1 kontynuacji dzialalno$ci gospodarczej zagrozonej na skutek ekonomicznych nastepstw
zakazé6w oraz ograniczen wprowadzonych w celu zapobiegania, przeciwdzialania
i zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz rozprzestrzeniania si¢ choroby

wywotanej tym wirusem (COVID-19).

Ustawa — co do zasady — bedzie stosowana do przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4
ust. 112 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292
i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424), prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej proponuje si¢ rOwniez rozwigzania dedykowane innym

niz przedsigbiorcy uczestnikom obrotu prawnego.

Proponowane rozwigzania

Zgodnie z art. 122a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 1 695), sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco,
wylacznie wowczas gdy przepis szczegdlny tak stanowi. Dazac do uproszczenia relacji
panstwo — obywatel, usprawnienia postgpowan przed organami wladzy publicznej oraz
utatwienia pracy urzedom obstugujacym te organy, w art. 4 projektu proponuje si¢ przyjecie
zasady, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwolaniu tego ze stanow, ktory obowigzywat
jako ostatni, sprawy indywidualne zalatwiane sg milczaco takze w przypadku, gdy przepis

szczegblny nie przewiduje takiego sposobu zalatwienia sprawy.

W art. 5 projektu umozliwia si¢ uzyskanie interpretacji indywidualnej co do zakresu

1 sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek publicznoprawny, kazdemu kto
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powezmie watpliwos¢ co do tego, jak nalezy zastosowac przepisy, aby nie narazi¢ si¢ na
konsekwencje prawne. Uprawnienie to dedykowane bedzie nie tylko przedsigbiorcom, czy tez
podatnikom lub ptatnikom podatkow, ale wszystkim osobom, na ktorych cigzy jakikolwiek
obowigzek publicznoprawny. Zgodnie z propozycja kazdy bedzie mogt wystapi¢ do
wlasciwego organu albo wlasciwe] panstwowej jednostki organizacyjnej z wnioskiem

o wydanie w jego sprawie interpretacji indywidualne;.

Do interpretacji indywidualnej bedzie si¢ stosowato odpowiednio przepisy art. 34 ust. 2—
17 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, z tym ze interpretacja bedzie
musiala by¢ wydana bez zbednej zwloki, nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu
wniosku o jej wydanie. W przypadku sprawy skomplikowanej termin ten bedzie mogt by¢
przedtuzony do 30 dni. Jezeli interpretacja indywidualna nie zostanie wydana w terminie
stosowane bedzie domniemanie, ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktorym uptynat termin
wydania interpretacji indywidualnej, zostata wydana interpretacja indywidualna stwierdzajaca

prawidtowos$¢ stanowiska przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji.

Interpretacja indywidualna nie bedzie wigzaca dla wnioskodawcy. Bedzie ona natomiast
wigzaca dla organow wiadzy publicznej oraz panstwowych jednostek organizacyjnych.
Whnioskodawca nie bedzie mogt by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi
lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani
daninami w wysokos$ci wyzszej niz wynikajaca z uzyskanej interpretacji indywidualne;.
Przepisy dotyczace interpretacji bedzie si¢ stosowato do dnia 31 grudnia 2020 r.,
a w przypadku gdy stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii bedzie obowiazywal po
tym dniu, do uptywu 90. dnia nastepujacego po odwotaniu tego ze standéw, ktory
obowigzywat jako ostatni. Jezeli zaproponowane rozwigzanie si¢ sprawdzi w praktyce,

powinno si¢ ono znalez¢ w systemie prawnym bezterminowo.

W art. 6 projektu przewiduje si¢ wprowadzenie nowego narzedzia wsparcia dla
przedsigbiorcow, ktoérzy w zwigzku z COVID-19 1 wprowadzonymi z jego powodu
ograniczeniami, nie majg mozliwosci dalszego prowadzenia swojej dziatalnosci. Proponuje
sig, aby przedsigbiorcy objeci catkowitym zakazem prowadzenia dziatalno$ci, w zwigzku
z przepisami wydanymi na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8—12 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1239 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322, 374 i 567), otrzymali z budzetu

panstwa Srodki finansowe na pokrycie kosztow prowadzonej dziatalnosci, w tym:



1) kosztow statych ponoszonych przez przedsigbiorce na podstawie zawartej umowy:
a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektryczne;,
b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie Sciekdw,
c) najmu lub dzierzawy;
2) wynagrodzen osob zatrudnianych przez przedsigbiorcg na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy

dotyczace zlecenia.

Pokrycie kosztow prowadzonej dzialalnosci begdzie swego rodzaju rekompensatg dla
przedsigbiorcow, ktorzy nie ze swojej winy znalezli si¢ w takiej a nie innej rzeczywistosci
gospodarczej. Ma to im pozwoli¢ przetrwa¢ najtrudniejszy okres. Proponowane rozwigzanie

jest uzupetnieniem rozwigzan przyjetych w juz uchwalonych ustawach.

Koszty prowadzonej dziatalnos$ci finansowane maja by¢ z budzetu panstwa, po ztozeniu
przez przedsigbiorce o$wiadczenia potwierdzajacego miesigczne koszty prowadzonej
dziatalno$ci. Minister wtasciwy do spraw gospodarki bgdzie obowigzany okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wzor takiego o$wiadczenia i tryb jego skladania, a takze sposob wyptaty
srodkéw finansowych tytutem rekompensaty, majac na wzgledzie uproszczenie procedury

1 zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujacym przedsiebiorcom.

W rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ taki tryb procedowania o$wiadczen, aby czas
zatatwienia sprawy byl jak najkrotszy oraz zeby wszyscy przedsiebiorcy, bez wzgledu na
wielkos$¢ ich obrotu, liczbe pracownikow 1 branze, w ktorej prowadzg dziatalnos¢, traktowani
byli w ten sam sposob. Oswiadczenie — co do zasady — powinno by¢ skiadane w postaci
elektronicznej, zgodnie z wzorem zamieszczonym na stronie internetowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw gospodarki (albo wojewody, w przypadku,
o ktorym mowa art. 6 ust. 6 projektu). We wzorze o§wiadczenia albo na stronie internetowe;j
powinno by¢ zamieszczone jasne, przejrzyste 1 komunikatywne objasnienie sposobu
wypelienia o$wiadczenia. Ponadto wzor o$wiadczenia powinien obejmowaé pouczenie
o skutkach ztozenia falszywego oswiadczenia. Sposdb wyplaty srodkow finansowych
powinien gwarantowac, ze srodki finansowe trafig na rachunek beneficjenta tak szybko jak to

jest mozliwe.

Przepisy art. 6 ust. 1-7 projektu oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 6 ust. 8 projektu bedzie si¢ stosowato réwniez do tych przedsigbiorcow, ktérzy przed

dniem wejscia w zycie ustawy byli objeci catkowitym zakazem prowadzenia dziatalnosci,



w zwigzku z przepisami wydanymi na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 1 8—12 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb zakaznych u ludzi,
przy czym przedsigbiorcom tym bedzie przystugiwal zwrot kosztow prowadzonej
dziatalnosci za okres trwania zakazu (art. 30 projektu).

W projektowanym art. 7 proponuje si¢ przyjecie rozwigzania uzupelniajgcego
postanowienia art. 31f ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Proponuje si¢, aby w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90.
dnia nastgpujacego po odwotaniu tego ze standow, ktory obowigzywal jako ostatni,
kredytodawca lub finansujacy zawieszat przedsigbiorcy, na okres 6 miesiecy, obowigzek splat
rat kredytow zaciagnigtych w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza oraz rat
wynagrodzenia przystugujacego finansujacemu, w rozumieniu art. 709" ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, w zwigzku z zawarta umowg leasingu. Zawieszenie
bedzie nastgpowato na wniosek przedsiebiorcy, na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez
przedsiebiorce kredytodawcy albo finansujacemu, pod warunkiem, ze wzwigzku z
ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii nastgpit spadek obrotow
gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Zawieszenie bedzie
nieodplatne. W okresie zawieszenia przedsigbiorca nie bedzie dokonywal ptatnosci
wynikajacych z umowy kredytu albo umowy leasingu, z wyjatkiem optat z tytulu
ubezpieczen powigzanych z tymi umowami.

W przypadku kredytow 1 pozyczek bankowych powyzsze rozwigzanie bedzie
alternatywne w stosunku do przewidzianego w art. 31f ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Z proponowanego rozwigzania bgdg mogly skorzysta¢ réwniez organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 1 2020 oraz z 2020 r.

poz. 284), oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych



oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych zabraklo przepisu zdejmujacego
z przedsigbiorcy ryzyko zwigzane z jego odpowiedzialnoscia za szkode wyrzadzona,
w zwigzku z wykonywaniem przez niego polecenia, o ktdrym mowa w at. 11 ust. 2 albo 3
wspomnianej ustawy. W nastepstwie art. 8 projektu odpowiedzialno$¢ te ponosi¢ bedzie
Skarb Panstwa, chyba ze szkoda nastapi wylacznie z winy przedsiebiorcy. Co wigcej, Skarb
Panstwa oraz przedsigbiorca nie bedg ponosili odpowiedzialnosci za szkodg, jezeli dojdzie do
niej z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktorg Skarb Panstwa albo przedsiebiorca
nie ponosi odpowiedzialno$ci 1 ktorej dzialaniu nie moégl zapobiec. Przepisy art. 8 beda

stosowane z mocg od dnia 8 marca 2020 r.

W art. 9 projektu wprowadza si¢ mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania dzialalnosci
przez mikroprzedsiebiorce, na okres od miesigca do 6 miesigcy, w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia
nastgpujacego po odwotaniu tego ze standw, ktory obowigzywat jako ostatni,. Obecnie
obowigzujace przepisy umozliwiaja zawieszenie dzialalnosci wylacznie przedsiebiorcy, ktory
nie zatrudnia pracownikow. W aktualnej sytuacji rozwigzanie to jest niewystarczajgce.
Proponuje si¢, aby zawieszenie wykonywania dziatalnosci oraz jej wznowienie nastepowato
na wniosek przedsiebiorcy. Pracownikowi przedsigbiorcy, ktory zawiesit dziatalno$¢
gospodarcza, w okresie zawieszenia tej dziatalno$ci, bedzie przystugiwat status bezrobotnego
posiadajacego prawo do zasitku w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy — tzw. czasowo bezrobotny. Czasowo bezrobotnemu
przystugiwal bedzie za kazdy dzieh zawieszenia dzialalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorce zasilek dla bezrobotnych w wysokosci 120% kwoty zasitku okreslonego
w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy. Minister wlasciwy do spraw pracy bedzie obowigzany okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, tryb rejestracji i sposob prowadzenia rejestru czasowo bezrobotnych, zakres
informacji niezbednych do rejestracji oraz informacji gromadzonych w rejestrze, a takze
dokumenty niezbgdne do ustalenia statusu i1 uprawnien czasowo bezrobotnych, majac na
wzgledzie pozyskanie wszystkich niezbednych informacji oraz uproszczenie procedury
rejestracji. Tryb rejestracji 1 sposOb prowadzenia rejestru ma by¢ analogiczny do
przewidzianego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada
2012 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i1 poszukujacych pracy (Dz. U. poz. 1299), przy
czym nalezy uwzgledni¢, ze to nie czasowo bezrobotny, ale jego pracodawca bedzie

obowigzany podja¢ dzialania w celu rejestracji czasowo bezrobotnego. Bedzie on obowigzany



w szczegllnosci przedstawi¢ w powiatowym urzedzie pracy dokumenty niezbedne

do ustalenia statusu czasowo bezrobotnego 1 jego uprawnien.

Projektowany art. 10 zawiesza na okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii oraz okres do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu tego ze stanow, ktory
obowigzywat jako ostatni, wykonywanie przez przedsigbiorcow i organizacje pozytku
publicznego obowiazkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wilasciwego rejestru, wlasciwej jednostki lub wiasciwego
organu sprawozdan lub informacji, o ktérych mowa w:

1) art. 12 ust. 2, w art. 24 ust. 5 pkt 2, w zakresie sporzadzenia zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi gtoéwnej za rok obrotowy, w art. 26 ust. 3 pkt 1, w zakresie zakonczenia
inwentaryzacji, w art. 49 ust. 1, art. 49b ust. 9, art. 52 ust. 1 1 3, art. 53 ust. 1, art. 55
ust. 2a 1 2c¢, art.63c ust. 2 i 4, art. 63f ust. 1 oraz art. 63g ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci;

2) art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

3) art. 23 ust. 11 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Proponowane rozwigzanie przesadza o zawieszeniu okreSlonych obowigzkow
sprawozdawczych i1 informacyjnych w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii oraz o okresie tego zawieszenia. Proponuje si¢ swego rodzaju ustawowa
deregulacje obowigzkow sprawozdawczych i1 informacyjnych, w miejsce pozostawienia
decyzji w tym zakresie ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych
1 Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Przepisy art. 10 projektu maja
zastgpi¢ w odniesieniu do przedsigbiorcow 1 organizacji pozytku publicznego stosowanie
art. 15zzzzze 1 art. 15zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W art. 10 ust. 2 projektu przyjeto
zasade, ze w przypadku gdy termin wykonania obowigzku sprawozdawczego albo
informacyjnego przypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii albo w okresie 90 dni od odwolania ostatniego ze stanéw, obowigzek ten
bedzie musial by¢ wykonany w terminie 180 dniu po odwotaniu ostatniego ze standw.

Przepisy art. 11 projektu rozwigzujag problemy przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia,

o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
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ekonomicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 428 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 284). W zwiazku z tym,
ze réwniez ci przedsiebiorcy ponosza negatywne konsekwencje epidemii, co moze wptywac
na ich zdolno$¢ nalezytego spetnienia warunkéw zezwolenia, proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwos$ci korekty zezwolen.

Zgodnie z art. 11 projektu przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, bgdzie
obowigzany poinformowac¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki, za posrednictwem
zarzadzajacego specjalng strefa ekonomicznga, o wptywie okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte spelnienie warunkow zezwolenia, o ile taki wptyw
wystapit lub moze wystapi¢. Wraz z informacja bedzie on przedstawial o$wiadczenia lub
dokumenty potwierdzajace wptyw okolicznoséci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte spetnienie warunkéw zezwolenia. Minister wilasciwy do spraw gospodarki, po
stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 moga wptynaé lub
wpltywaja na nalezyte spelnienie warunkéw zezwolenia, po zasiggnig¢ciu opinii
zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczng, dokona zmiany zezwolenia. Zmiana bedzie
mogta dotyczy¢ wszystkich albo niektorych warunkow zezwolenia. Przepisu art. 19 ust. 4
ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych nie bedzie sie
stosowato. Dokonujac zmiany zezwolenia minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie

obowigzany uwzgledni¢ stanowisko przedsigbiorcy odnos$nie do zakresu 1 tresci zmiany.

Wychodzagc naprzeciw oczekiwaniom partnerow spotecznych, proponuje si¢
rozszerzenie zakresu zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych (w 100%)
za okres od dnia 1 marca 2020 r. do 90. dnia nast¢pujacego po odwotaniu stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zalezno$ci od tego, ktory ze standéw obowiazywat jako
ostatni. Zwolnienie obejmie platnikow zatrudniajacych mniej niz 250 oséb, w tym
mikroprzedsigbiorcow, matych przedsiebiorcow, i §rednich przedsigbiorcow, ktdrzy ponosza
negatywne konsekwencje rozprzestrzeniania si¢ epidemii. Bedzie ono mogto by¢ przyznane

na okres 3 kolejnych, wskazanych we wniosku, miesigcy.

Zwolnienie z obowigzku optacania sktadek bedzie odbywac si¢ na wniosek platnika

sktadek, na zasadach okreslonych w przepisach art. 31zp—31zy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.



o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych =z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych. Jednocze$nie proponuje si¢ wylaczenie stosowania przepiséw art. 31zo ust. 1
i la wymienionej ustawy, ktére okreslaja w sposdb wezszy anizeli projektowana ustawa,

katalog podmiotow uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia.

Proponuje si¢ rowniez rozszerzenie zakresu zwolnienia z obowigzku optacania sktadek
ptatnikdw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, optacajacych
sktadki wytgcznie na wlasne ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenie zdrowotne.
Zwolnienie odbywac si¢ bedzie na wniosek osoby fizycznej i obejmie okres od dnia 1 marca
2020 r. do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, w zalezno$ci od tego, ktory ze stanow obowigzywal jako ostatni, o ile osoba
wnioskujaca prowadzita dziatalno$¢ przed dniem 1 kwietnia 2020 r. Zwolnienie bedzie mogto
by¢ przyznane na okres 3 kolejnych, wskazanych we wniosku, miesi¢cy. Podkreslenia
wymaga fakt, ze zwolnienie dotyczy¢ bedzie osdb prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé¢
bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu z dziatalno$ci. Warunek nieuzyskania przychodu
przekraczajacego 300% prognozowanego przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej w 2020 r. w pierwszym miesigcu, za ktory skladany jest wniosek o
zwolnienie z optacania sktadek, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, nie znajdzie zastosowania.

W projekcie przyjeto zasade, w mysl ktorej platnicy zatrudniajgcy mniej niz 250 oséb,
jak réwniez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢, beda podlega¢ zwolnieniu
z obowigzku oplacenia naleznosci z tytulu skladek wykazanych w deklaracjach
rozliczeniowych za miesigce, ktorych dotyczy¢ bedzie zwolnienie, takze wowczas gdy
naleznosci te zostaly uprzednio optacone. Naleznos$ci optacone beda podlegaty zwrotowi albo
zostang zaliczone na poczet zaleglych lub biezacych sktadek, a w razie ich braku — na poczet
przysztych sktadek, na zasadach okreslonych w art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 12 projektu).

Przepisow projektowanego art. 12 nie bedzie si¢ stosowato do przedsiebiorcow, ktorzy

zostali zwolnieni ze sktadek, o ktérych mowa w tym artykule na podstawie ustawy
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z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (art. 32 ust. 1 projektu).

Niezaleznie od innych rozwigzan o charakterze pomocowym, w projekcie wprowadza
si¢ mozliwo$¢ odroczenia terminu platnosci naleznos$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz mozliwo$¢ roztozenia tych nalezno$ci na raty (art. 13 projektu). Projektowane
rozwigzanie skierowane jest w szczegdlnosci do duzych przedsigbiorcow, u ktorych
w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii nastgpit
spadek obrotow gospodarczych w rozumieniu art. 15g ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Odroczenie bgdzie mogto dotyczy¢ rowniez nalezno$ci naleznych za okres do
90. dnia nastgpujacego po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
w zaleznos$ci od tego, ktéry ze standéw obowigzywal jako ostatni. Proponowana regulacja,
inaczej niz to przewiduje art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, uniezaleznia rozstrzygnigcie w sprawie odroczenia skladek
i roztozenia ich na raty od stanu finanséw ubezpieczen spotecznych. Odroczenie terminu
ptatnosci naleznos$ci z tytutu sktadek oraz roztozenie naleznosci na raty nastgpowac bedzie
w formie umowy, zawieranej pomigdzy przedsigbiorca a Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku skorzystania z mozliwosci
odroczenia ptatnosci nalezno$ci, nie bgdzie pobierana optata prolongacyjna, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Proponowane rozwigzanie
bedzie moglo znalez¢ zastosowanie takze w przypadku mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 $rednich przedsigbiorcow w odniesieniu do sktadek naleznych za okres nieobjety
zwolnieniem.

W projekcie wprowadza si¢ rowniez zwolnienie rolnikéw z optacania skladek na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie w rozumieniu ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, naleznych za okres kwartatu,
przypadajacego od dnia 1 kwietnia 2020 r. do 90. dnia nastepujacego po odwotaniu stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zalezno$ci od tego, ktory ze stanow

obowigzywatl jako ostatni. W nastgpstwie projektu analogiczne rozwigzanie bedzie
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obowigzywato w odniesieniu do sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Skutki
finansowe zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytulu sktadek, o ktorych mowa
w ust. 1, beda finansowane ze $rodkow Funduszu, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy
zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, lub w formie
dotacji z budzetu panstwa (art. 14 projektu). Na mocy projektowanego art. 32 ust. 2,
przepiséw projektowanego art. 14, w zakresie sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
nie bedzie si¢ stosowato do platnikow sktadek, ktérzy zostali zwolnieni z oplacenia tej
sktadki na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych.

Proponuje si¢ ponadto wprowadzenie regulacji, w mysl ktorej za czas niezdolnos$ci do
pracy z powodu COVID-19 wskutek hospitalizacji lub obowigzkowej kwarantanny
pracownikowi przystugiwaé bedzie zasitek chorobowy poczawszy od pierwszego dnia
trwania tej niezdolnosci, w wysokosci 100% podstawy wymiaru zasitku. W takim przypadku
nie bedzie przystugiwato wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 92 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Proponujac powyzsze rozwigzanie wzigto pod uwage, ze
cigzar wyplaty zasitku chorobowego od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy powinien
spoczywa¢ na panstwie, a nie na pracodawcach, ktorzy w czasie kryzysu wywolanego
epidemia, maja powazne problemy z utrzymaniem dziatalno$ci oraz stanu zatrudnienia.
Podniesienie wymiaru zasitku z 80% do 100% wynagrodzenia ma natomiast na celu
zniechgcenie pracownikow do ukrywania przez nich objawow zakazenia w celu uniknigcia
hospitalizacji albo przymusowej kwarantanny ze wzgledow ekonomicznych (art. 15

projektu).

W ocenie projektodawcy przewidziana w art. 15g ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych pomoc w zakresie ochrony miejsc pracy, polegajaca na dofinansowaniu
wynagrodzen ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia nie moze by¢ skuteczna. Poniesione zostang

koszty, ale nie poprawi to sytuacji przedsigbiorcow, a w konsekwencji nie zapobiegnie
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zwolnieniom ws$rdd pracownikow. Dofinasowanie w wysokosci 100% minimalnej ptacy
pozwoli pracodawcom przetrwaé kryzys bez koniecznosci zmniejszenia zatrudnienia.
Wsparcie udzielane przedsigbiorcom powinno by¢ rzeczywiste a nie pozorne. Szczegolnie
jesli wezmie si¢ pod uwage, ze bedzie ono mialo charakter okresowy (art. 16 projektu).
W zwigzku z art. 16 projektu sformutowano przepis przejsciowy (art. 30 projektu), zgodnie
z ktorym rozwigzania przewidziane w art. 16 znajdg zastosowanie réwniez do umow
o wyplate §wiadczen i $rodkow, o ktorych mowa w art. 15g ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych, zawartych do dnia wejscia w zycie ustawy.

Celem art. 17 projektu jest zwolnienie podatnikéw podatku dochodowego od osob
fizycznych 1 podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b prawnych, bedacych
przedsigbiorcami, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu tego stanu, ktory
obowigzywatl jako ostatni, na okres 6 miesiecy, z obowigzku placenia zaliczek na podatek
dochodowy pod warunkiem, ze w okresie, ktorego dotyczy zwolnienie nie prowadzili
dziatalnosci gospodarczej albo powaznie ja ograniczyli. Zwolnienie to dotyczy¢ ma réwniez
zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych placonych przez podatnikow jako
platnicy.

Przepisy art. 18 projektu umozliwig podatnikom podatku dochodowego od osob
fizycznych 1 podatnikom podatku dochodowego od o0s6b prawnych, bedacym
przedsiebiorcami, ktorzy poniesli strat¢ (w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego
albo stanem epidemii) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu tego ze stanow, ktory
obowiazywal jako ostatni, rozliczenie tej straty juz w kolejnych miesigcach roku
podatkowego (czyli na biezaco). Artykut ten nie znajdzie zastosowania do strat:

1) z odplatnego zbycia rzeczy 1 praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

2) z odptatnego zbycia walut wirtualnych;

3) zniezrealizowanych zyskow, o ktérych mowa w art. 30da ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;

4)  ze zrodel przychodow, z ktérych dochody sg wolne od podatku dochodowego.
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Mozliwo$¢ rozliczenia straty na biezaco bedzie przyslugiwata rowniez podatnikowi
opodatkowanemu na zasadach okreslonych w rozdziale 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby

fizyczne.

W art. 19 projektu przewiduje si¢ rozwigzanie, ktorego celem jest szybszy zwrot
podatku od towarow 1 uslug podatnikom. W nastgpstwie proponowanego rozwigzania
naczelnik urzgdu skarbowego bedzie wydawal zgod¢ na przekazanie Srodkéw
zgromadzonych na wskazanym przez podatnika rachunku VAT na wskazany przez niego
rachunek bankowy albo rachunek w spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, a nie jak przewiduje art. 108b ust. 3 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug — 60 dni. Ponadto przewidziano, ze
zgoda na przekazanie $srodkow bedzie mogla by¢ wydana rowniez w przypadku posiadania
przez podatnika zaleglo$ci z tytulu podatkéw 1 naleznosci, o ktorych mowa w art. 62b ust. 2
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, o ile powstaty one w zwiazku
z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Przepis art. 108b ust. 5
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug zostanie wylaczony.
Rozwigzanie to bedzie obowigzywato w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz przez 90. dni nastgpujacych po dniu ich odwotania stanu, ktory obowigzywat

jako ostatni.

W art. 20 projektu proponuje si¢ zniesienie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastepujacego po odwotaniu
tego ze standw, ktory obowigzywat jako ostatni, zakazu handlu w niedzielg, wykonywania
czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele¢ oraz powierzania pracownikowi lub
zatrudnionemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r.
poz. 466), wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynnosci zwigzanych z handlem
w niedziele, o ktorym mowa w art. 5 tej ustawy. W zwigzku z wprowadzonymi
ograniczeniami w zakresie dostepnosci do sklepéw 1 innych placowek handlowych
(np. restrykcje  dotyczace liczby os6b, ktére moga jednoczesnie przebywal
w sklepie/placéwce, konieczno$¢ zaktadania maseczek przed wejsciem do sklepu/placowki
handlowej) oraz obawami klientow przed zakazeniem, zdecydowanie spadty obroty branzy

handlowe;j ,tradycyjnej”. Pojawito si¢ w zwigzku z tym zagrozenie redukcjg zatrudnienia
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w sklepach/placéwkach handlowych. W celu poprawy kondycji finansowej branzy
handlowej, zwigkszenia ptynnosci towarow, zagwarantowania miejsc pracy oraz majac na
wzgledzie dobro i komfort klientow, nalezy zawiesi¢ zakaz handlu w niedziele¢ na okres
wskazany w projektowanym art. 20.

Jednym z narzedzi majgcych stuzy¢ dobru pracodawcow 1 pracownikdéw jest
wprowadzenie elastycznosci w zakresie zatrudniania pracownikOw na czas okreslony.
Wynikajace z art. 25' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy limity (okres
zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ na czas okre§lony, a takze taczny okres
zatrudnienia na podstawie umow o prace na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi
stronami stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 33 miesiecy, a tgczna liczba tych umow nie
moze przekracza¢ trzech) w dobie kryzysu moga skutkowaé utrata miejsc pracy przez
pracownikow. Pracodawca znajdujacy sie¢ w trudnej sytuacji finansowej, zdajac sobie sprawe
z tego, ze kolejna umowa o prace zawarta z pracownikiem oznacza umowe na czas
nieokre$lony, moze nie by¢ sklonny do zawarcia takiej umowy. Tym samym pracownik
pozostanie bez pracy. Z drugiej strony pracodawca uzyska mozliwos¢ elastycznego
ksztattowania swoich kadr, w szczego6lnosci dostosowywania liczby zatrudnionych do
aktualnych potrzeb. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢, aby w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 90 dni nastepujacych po
dniu odwolania ostatniego ze stanow, nie stosowato si¢ limitu facznego okresu zatrudnienia
oraz limitu liczby uméw o prace na czas okreslony, o ktorych mowa w art. 25' § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. W ocenie projektodawcy, umoéw o prace na czas
okreslony zawartych w tym okresie oraz wynikajacego z tych umow okresu zatrudnienia nie
powinno si¢ wlicza¢ do tacznego okresu zatrudnienia oraz liczby umdéw o prace na czas
okreslony, o ktorych mowa w art. 25' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Niemniej w okresie ,,szczegdlnym” umowy o prace na czas okreslony moglyby by¢
zawierane wylacznie na czas nie dluzszy niz do uptywu 90. dnia nastgpujacego po dniu

odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii (art. 21 projektu).

Definicja pojecia ,,praca zdalna” sformulowana w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych jest bardzo ogodlna przez co rodzi watpliwosci interpretacyjne, ktore moga
prowadzi¢ do sporéw na linii pracodawca — pracownik. Problemu nie rozwigzuje

uszczegOtowienie przepisow dotyczacych pracy zdalnej przez tzw. tarcz¢ 4. Dazac do
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wyeliminowania watpliwo$ci, proponuje si¢ w art. 22 projektu, aby od dnia wej$cia w zycie
projektu przez prac¢ zdalng, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, rozumiato si¢ wykonywanie, w czasie wyznaczonym przez pracodawce, pracy
okreslonej w umowie o prace poza miejscem jej statlego swiadczenia, w miejscu zamieszkania
pracownika albo w innym miejscu wskazanym przez pracodawce, za pomocg Srodkéw

komunikacji elektronicznej albo w inny sposob okreslony przez pracodawce.

W art. 23 projektu proponuje si¢, aby w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 90 dni nastepujacych po odwotaniu
ostatniego ze stanéw, zawieszony byl obowigzek sktadania deklaracji miesigcznych,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

W ocenie projektodawcy przewidziane w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19
przedtuzenie terminu zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, okresu
legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wazno$ci kart pobytu jest
niewystarczajace. Skoro istota przedluzenia ,legalnosci” pobytu cudzoziemca jest
rozwigzanie problemu negatywnych skutkow wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, przedluzenie to powinno by¢ dostateczne (odpowiednie), tj. takie aby
zuptywem okresu przedtuzenia nie doszto do chaosu zwigzanego z legalizacja pobytu
cudzoziemcOw w Polsce 1 np. legalnoscig ich zatrudnienia. W zwiazku z powyzszym
w art. 24-26 projektu proponuje si¢ przedtuzenie terminu zlozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, okresu legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wazno$ci kart pobytu do 90. dnia od odwolania stanu wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii (w zaleznosci, ktory z tych stanow

obowiazywat jako ostatni), a nie jak przyjeto w art. 15z—15z* — do 30. dnia.

W ramach wsparcia dla pracownikow w art. 27 projektu proponuje si¢ rozszerzenie
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zakresu
swiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych. Z funduszu tego

w czasie pandemii finansowa¢ bedzie mozna zakup $rodkow ochrony osobistej, takich jak
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m.in. maseczki, rekawiczki, przylbice, srodki dezynfekcyjne, itp., dla pracownikéw 1 ich

rodzin.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
Ze wzgledu na wage regulowanych spraw oraz ich spoleczna doniosto$¢ uznano,
ze rezygnacja z okresu vacatio legis nie naruszy zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Nie budzi watpliwosci, ze sprawne dziatanie panstwa w czasie epidemii COVID-19
oraz minimalizowanie negatywnych skutkéw z nig zwigzanych (w szczego6lnosci w sferze
gospodarki), stanowig przestanke waznego interesu panstwa, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Wyniki konsultacji, a takze oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe sg

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa wywotujacego jednostke chorobowa oznaczona przez Swiatowa
Organizacje¢ Zdrowia jako COVID-19 podjete zostaly stosowne dziatania prawne (rozporzadzeniem ministra zdrowia
zostal ogloszony stan zagrozenia epidemicznego i stan epidemii) oraz systemowe minimalizujace zagrozenie dla
zdrowia publicznego takie jak: zamknig¢cie granic, ograniczenia w podrdézowaniu, odwotanie imprez, ograniczenia
handlu, kwarantanny, izolacja i praca w ograniczonym zakresie. Zastosowane rozwigzania w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ wirusa wptywaja negatywnie na kondycje ekonomiczng przedsigbiorstw. Nastgpito zaktocenie
wspOlpracy pomigdzy podmiotami, odnotowano spadek popytu w wielu sektorach gospodarki, nastgpito obnizenie
poziomu aktywnosci gospodarczej. Z danych statystycznych wynika, ze epidemia COVID-19 ma istotny negatywny
wptyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki. Z prognoz sporzadzonych przez OECD i Komisj¢ Europejska wynika, ze
w 2020 r. nastgpi spadek PKB Polski. Dynamika sytuacji stawia przed panstwem wyzwania wymagajgce rozszerzenia
katalogu narzedzi wsparcia przedsiebiorcow oraz podejmowania dziatan zaradczych w celu rozwiazania
wystepujacych juz problemow, jak i przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym wynikajacym z epidemii COVID-19 proponuje si¢ projekt:
ustawa o przeciwdziataniu skutkom wirusa SARS-CoV-2. W projekcie ustawy rozszerza si¢ katalog narzedzi wsparcia
0 nowe rozwigzania, badz modyfikuje si¢ narzedzia, ktore zostaty wprowadzone w:

o ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

o ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2,

e ustawie o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej
przedsigbiorcom dotknigtych skutkami COVID-19.

W przedtozonym projekcie ustawy proponuje si¢ nastepujgce mechanizmy interwencji:

1. uproszczenie relacji panstwo — obywatel, usprawnienie postepowan przed organami wiadzy publicznej oraz
ulatwienie pracy urzedom poprzez przyjecie zasady, ze sprawy indywidualne zalatwiane sa milczaco, takze
w przypadku, gdy przepis szczegolny nie przewiduje takiego zatatwienia sprawy (art. 4),

2. umozliwienie ztozenia do wiasciwego organu albo wilasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosku
0 wydawanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisoOw (interpretacji indywidualnej), z ktoérych
wynika obowigzek publicznoprawny (art. 5),

3. wsparcie przedsigbiorcoéw, ktorzy z powodu wprowadzonych ograniczen nie maja mozliwosci dalszego prowadzenia
dziatalno$ci. Proponuje si¢, aby podmioty mogly otrzymaé z budzetu panstwa srodki finansowe na pokrycie kosztow
prowadzonej dziatalnosci, w tym

a. kosztow stalych ponoszonych na podstawie zawartej umowy:
i. nadostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej,
ii. na dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow,
ili. najmu lub dzierzawy,
b. wynagrodzen osob zatrudnionych (umowa o pracg, zlecenia albo innej) (art. 6),

4. zawieszenie przez kredytodawcow lub finansujgcych na okres 6 miesiecy obowigzkow sptaty przez przedsiebiorcow
rat kredytow oraz wynagrodzenia przystugujacego w zwigzku z umowa leasingu, pod warunkiem, ze na skutek
epidemii nastapil spadek obrotow gospodarczych. Z rozwiazania bgda mogly skorzysta¢ réwniez organizacje
pozarzadowe (art. 7),




10.

11.

12.

13.

14.

15.

zdjecie z przedsigbiorcow ryzyka zwigzanego z odpowiedzialno$cig za szkode, ktorg moga wyrzadzi¢ w zwigzku z
wykonywaniem polecenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Odpowiedzialno$¢ za szkod¢ ponosi¢ bedzie Skarb
Panstwa, chyba, ze szkoda nastgpi wytgcznie z winy przedsiebiorcy (art. 8),

wprowadzenie mozliwosci zawieszenia dziatalnosci przez mikroprzedsigbiorcg, w tym zatrudniajacego
pracownikoéw, na okres od miesigca do 6 miesigcy. Pracownikowi mikroprzedsigbiorcy bedzie przystugiwat status
bezrobotnego oraz prawo do zasitku (art. 9),

zawieszenie wykonywania przez przedsiebiorcow i organizacje pozytku publicznego okreslonych obowigzkéw
sprawozdawczych i informacyjnych, o ktorych mowa W: ustawie o rachunkowosci, ustawie o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 10),

wprowadzenie mozliwos$ci dokonania zmiany warunkéw zezwolenia prowadzenia dziatalnos$ci na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej, po udokumentowaniu przez przedsigbiorcg ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wptywu
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte spetnienie warunkéw zezwolenia (art. 11),

zwolnienie ptatnikow za okres trzech kolejnych miesiecy, przypadajacych od 1 marca 2020 r. do 90. dnia nastgpujacego
po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, z obowigzku optacania naleznosci na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenia zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych; zwolnienie ma dotyczyé platnikéw zatrudniajacych
mniej niz 250 os6b, w tym mikroprzedsi¢biorcow, matych i srednich przedsigbiorcow, (art. 12),

wprowadzenie obligatoryjnego odroczenia przez ZUS przedsigbiorcy, na jego wniosek, terminu ptatnosci naleznosci
ztytulu skladek: na ubezpieczenie spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
mozliwo$ci roztozenia tych nalezno$ci na raty. Projektowane rozwigzanie skierowane jest w szczeg6dlnosci do duzych
przedsiebiorcow, u ktérych nastgpit spadek obrotow w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii (art. 13),

wprowadzenie zwolnienia rolnikow z optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe, wypadkowe, chorobowe
1 macierzynskie, naleznych za okres kwartatu przypadajacego od dnia 1 kwietnia 2020 r. do 90. dnia nastgpujacego po
odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ktory ze stanéw obowiagzywat jako ostatni (art. 14),

wprowadzenie zasady, ze za czas niezdolno$ci do pracy z powodu COVID-19 wskutek hospitalizacji lub kwarantanny
pracownikowi przystugiwa¢ bedzie zasitek chorobowy, poczawszy od pierwszego dnia trwania tej niezdolnosci,
w wysokosci 100% podstawy wymiaru zasitku. Cigzar wyptaty zasitku chorobowego od pierwszego dnia niezdolnosci
do pracy spoczywac¢ bedzie na panstwie (art. 15),

ustalenie zasad pomocy przedsigbiorcy w zakresie ochrony miejsc pracy, poprzez dofinansowanie wynagrodzen ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:
a. w przypadku pracownika objetego przestojem ekonomicznym dofinansowanie wynosi 100% wynagrodzenia za
pracg ustalonego na podstawie przepisdOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
b. w przypadku pracownika, ktoremu wymiar czasu pracy zostat obnizony dofinansowanie wynosi nie wigcej niz
60% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogloszonego przez GUS, (art. 16),

zwolnienie podatnikow podatku dochodowego od os6b fizycznych 1 podatku dochodowego od o0sob prawnych,
bedacych przedsiebiorcami, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w
okresie do 90. dnia nast¢pujacego po odwotaniu tego ze standw, ktory obowigzywat jako ostatni, na okres 6 miesigcy,
z obowigzku placenia zaliczek na podatek dochodowy, pod warunkiem, ze podatnicy zaprzestali prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej albo powaznie jg ograniczyli i nastapit spadek przychodow o co najmniej 20% (art. 17),

umozliwienie podatnikom podatku dochodowego od o0sob fizycznych i podatnikom podatku dochodowego od oséb
prawnych, bedacych przedsiebiorcami, rozliczanie straty w kolejnych miesigcach roku podatkowego; mozliwosé
rozliczania straty na biezaco przyshugiwaé bedzie takze podatnikowi opodatkowanemu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne (art. 18),




16. wprowadzenie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90.
dnia nast¢pujacego po odwotaniu tego ze stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, szybszego zwrotu podatku od towarow
i ushug (art. 19),

17. zniesienie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia
nastepujacego po odwolaniu tego ze stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, zakazu handlu w niedzielg, wykonywania
czynnos$ci zwigzanych z handlem w niedzielg, powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w
handlu w niedziele oraz czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele (art. 20),

18. w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia
nastgpujacego po odwotaniu tego ze stanu, ktory obowiagzywat jako ostatni, nie bedzie stosowany limit tacznego okresu
zatrudnienia na umowg o prac¢ na czas okreslony oraz limit umow o prace na czas okreslony (art. 21),

19. wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnej zwigzanej ze stosowaniem terminu ,,praca zdalna” (art. 22),

20. w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia
nastepujacego po odwotaniu tego ze stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, zawieszony zostanie obowigzek sktadania
deklaracji miesiecznych okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych (art. 23),

21. przedtuzenie terminu na ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (art. 24), okresu legalnego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 25) oraz wazno$ci karty pobytu (art. 26),

22. rozszerzenie zakresu S$wiadczen finansowanych z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych o mozliwosé
dokonywania zakupu srodkéw ochrony osobistej dla 0sob uprawnionych do korzystania z tego funduszu (art. 27).

Oczekuje sie, ze projektowana ustawa poprawi rozwigzania systemowe regulujace funkcjonowanie przedsi¢biorstw
W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, dzigki czemu negatywny wptyw dziatan,
majacych przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu si¢ wirusa wywolujacego jednostke chorobowa COVID-19 na sytuacje
ekonomiczng podmiotow gospodarczych bedzie zmniejszony.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na rozmiar konsekwencji gospodarczych spowodowanych koronawirusem poszczegolne panstwa cztonkowskie
UE podejmuja indywidualne dziatania, ktorych celem jest ochrona zdrowia obywateli i zminimalizowanie wptywu
skutkdéw kryzysu na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ | Zrodto Oddziatywanie
danych

= zawieszenie na okres 6 miesiecy:

przedsiebiorcy e sptlat rat kredytow
e wynagrodzenia przystugujacego finansujgcemu w zwiazku

Z umowsg leasingu

» nie odpowiada za szkod¢e wyrzadzong w zwigzku
z wykonywaniem polecenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2
albo 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegbélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

e moze ztozy¢ wniosek do ZUS o odroczenie terminu platnosci
oraz rozlozenie na raty naleznosci z tytulu: sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz  Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych

e zawieszenie obowigzku sktadania deklaracji miesigcznych
okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych




przedsigbiorcy
objeci calkowitym
zakazem prowadzenia

otrzymajg z budzetu panstwa srodki finansowe na pokrycie
kosztéw prowadzonej dziatalnosci, w tym:
e kosztow statych ponoszonych na podstawie umowy:

v' dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej

dzialalnosci v' dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow
V" najmu lub dzierzawy
e wynagrodzen oséb zatrudnionych
znosi si¢ zakaz handlu w niedziele, wykonywania czynno$ci
podmioty zwigzanych z handlem, powierzania pracownikowi lub

prowadzace dziatalno$¢ w
sektorze handel detaliczny

zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu w niedziel¢ oraz
czynnosci zwigzanych z handlem

przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos$¢ na
terenie specjalnej strefy
ekonomicznej

przedtozenie ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
informacji o negatywnym wptywie epidemii na dziatalno$¢ w celu
uzyskania zmiany warunkow zezwolenia

Mmikroprzedsigbiorcy mogg zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci na okres od miesigca do
zatrudniajacy 6 miesigcy
pracownikow
zawieszenie wykonywania obowigzkow w zakresie: ewidencji,
przedsicbiorcy sporzadzania, zatwierdzania, udostegpniania, przekazywania
i sprawozdan lub informacji; o ktérych mowa w:
organizacje pozytku *  ustawie o rachunkowosci
publicznego * ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

" ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

organizacje pozarzadowe,
dziatajace na podstawie
ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie

e zawieszenie na okres 6 miesiecy splaty rat kredytu, pozyczki
pienieznej, wynagrodzenia przyslugujacego finansujacemu
w zwigzku z umowg leasingu

e zawieszenie wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych
I informacyjnych (w szczegdlnosci wynikajacych z ustawy
0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)

banki
i
leasingodawcy

e nie beda otrzymywal przez okres 6 miesiecy od
przedsigbiorcy, U ktérego na skutek epidemii nastgpil spadek
obrotow gospodarczych:

v’ splat rat kredytow
v' wynagrodzenia przyslugujacego w zwigzku z umowa
leasingu

e nie otrzymujg przez okres 6 miesigcy od organizacji
pozarzadowej, u ktoérej na skutek epidemii nastgpil spadek
obrotow, splaty pozyczki pienieznej, kredytu albo rat
leasingowych

e zwolnienie z obowigzku placenia zaliczek na podatek

podatnicy dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego
PIT oraz CIT od 0s6b prawnych (CIT) na okres 6 miesiecy;
bedacy po spelieniu warunkow (podmiot nie prowadzi dziatalnosci
przedsigbiorcami gospodarczej lub prowadzi ja w ograniczonym zakresie i w
zwigzku z tym nastapit u niego spadek przychodéw 0 co
najmniej 20%);
e moga o wysoko$¢ straty obnizy¢ dochod w najblizszych
nastepujacych kolejno po sobie miesigcach roku podatkowego
platnicy sktadek:

ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenia zdrowotne,
na Fundusz Pracy
Fundusz Solidarnos$ciowy
Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych
Fundusz Emerytur
Pomostowych

zwolnienie z obowigzku optacania naleznosci za okres trzech
kolejnych miesigcy, przypadajacych od 1 marca 2020 r. do 90. dnia
nastgpujacego po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii;

jezeli zglosili do ubezpieczen mniej niz 250 ubezpieczonych




pracodawcy

pracownicy

e w okresie obowigzywania stanu epidemicznego albo stanu
epidemii nie bedzie stosowany limit tacznego okresu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreSlony
oraz limit liczby umoéw o prace na czas okreslony

e moga srodki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
przeznaczy¢ na zakup S$rodkow ochrony osobistej dla osob
uprawnionych do korzystania z tego funduszu

pracownicy
objeci przestojem
ekonomicznym

wynagrodzenia  dofinansowuje  Fundusz ~ Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych; w wysokosci 100% wynagrodzenia za
pracg ustalonego na podstawie przepisow o minimalnym
wynagrodzeniu za prace

pracownicy
ktéorym wymiar czasu
pracy zostat obnizony

wynagrodzenia  dofinansowuje  Fundusz ~ Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych do 60% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogloszonego przez GUS

pracownicy
niezdolni do pracy z
powodu COVID-19
wskutek hospitalizacji
lub kwarantanny

przystuguje zasitek chorobowy (100% podstawy wymiaru zasitku);
nie przyshuguje za ten okres wynagrodzenie

pracownicy
mikroprzedsiebiorcow

przystuguje status bezrobotnego posiadajacego prawo do zasitku,
jezeli pracodawca zawiesit dzialalno$§¢

urzedy administracji
panstwowej
urzedy samorzadowe
panstwowe jednostki
organizacyjne

sprawy indywidualne w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego zatatwiane sa
milczaco

osoby fizyczne

e sprawy indywidualne w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego zatatwiane
sa milczaco

e mozliwo$¢ wystapienia do wlasciwego organu albo wlasciwej
panstwowej  jednostki  organizacyjnej o  wydawanie

osoby prawne wyjasnienia (interpretacji indywidualnej) co do zakresu i
sposobu stosowania przepiséw
obywatele brak ograniczenia handlu detalicznego w niedzielg

cudzoziemcy

przedtuzenie terminu na ztozenie wniosku o0 udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy cudzoziemca, uprawnienia do wykonywania
pracy, jezeli posiada zezwolenie na prace (W tym sezonowa),
waznosci karty pobytu

osoby
objete ubezpieczeniem w
rozumieniu
ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow

osoby objete ubezpieczeniem emerytalno-rentowym wypadkowym,
chorobowym i macierzynskim zwolnienia si¢ z oplacania sktadek
naleznych za okres kwartatu przypadajacego od dnia 1 kwietnia
2020 r. do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii

minister wlasciwy do
spraw gospodarki

e obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktorym zostanie
okreslony wzor i tryb sktadania o§wiadczenia przedsigbiorcy
objetego catkowitym zakazem prowadzenia dziatalnosci o
srodki finansowe z budzetu panstwa na pokrycie kosztow
prowadzonej dziatalno$ci

e udzielanie finansowania przedsigbiorcom

e mozliwo$¢ powierzenia udzielania finansowania wojewodom

e wydawanie decyzji o zmianie warunkéw prowadzenia
dziatalnoséci w specjalnej strefie ekonomicznej

wojewodowie

udzielanie finansowania przedsigbiorcom, jezeli minister wiasciwy
do spraw gospodarki powierzy to zadanie




minister wlasciwy do
spraw pracy

obowigzek wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb rejestracji i
sposdb prowadzenia rejestru czasowo bezrobotnych, zakresu
informacji, oraz dokumentéw niezbednych do ustalenia statusu
czasowo bezrobotnego i uprawnien do zasitku

urzgdy administracji
panstwowej
panstwowe jednostki
organizacyjne

obowigzek wydawania wyja$nienia odnosnie do zakresu i sposobu
stosowania przepisow (interpretacji indywidualnej)

urzedy samorzadowe

powiatowe urzedy pracy

obowigzek zarejestrowania i1 wyplaty zasitku pracownikowi
zatrudnionemu u mikroprzedsigbiorcy w przypadku, gdy
pracodawca zawiesit dziatalno$¢

zarzadzajacy specjalng
strefag ekonomiczng

wyrazanie opinii odnos$nie do przedtozonej informacji przez
przedsiebiorce o wpltywie okolicznosci zwigzanych z COVID-19
na prowadzenie dzialalno$ci w specjalnej strefie ekonomicznej

Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych

podejmowanie decyzji w sprawie odraczania terminu ptatno$ci oraz
roztozenia na raty nalezno$ci z tytutu: skladek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz
Emerytur Pomostowych; przedsigbiorcy, u ktorego nastapit spadek
obrotow gospodarczych w zwigzku z ogloszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii

Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia

obowigzek optaty sktadek naleznych rolnikom objetym
ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzynskim

Spotecznego
dofinansowuje wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem
ekonomicznym i ktorym obnizono wymiar czasu pracy:
Funduszu v pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym, 100%
Gwarantowanych wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepisow o

Swiadczen Pracowniczych

minimalnym wynagrodzeniu za pracg

v pracownikowi, ktoremu wymiar czasu pracy zostal obnizony,
do 60% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia  z
poprzedniego kwartatu, ogloszonego przez GUS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
(cenystate z ...... r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0
Wydatki ogétem 0
Saldo ogotem 0
Zrédta finansowania | budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na sektor finansow publicznych, zmniejszy dochody i
zwigkszy wydatki, powodujac ujemne saldo sektora finanséw publicznych w 2020 r. Niektore z
zaproponowanych rozwigzan polegajace na odroczeniu ptatnosci z tytutu zobowigzania publiczno
— prawnego albo zwolnieniu z ptatnosci zaliczki w rozliczeniu rocznym nie musza si¢ wigza¢ z
ubytkiem dochodow sektora finanséw publicznych. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze brak
tego typu platnosci, po wejsciu w zycie projektowanych rozwiazan, bedzie si¢ wigzal z
koniecznoscia pozyskania przez budzet panstwa finansowania w wysokosci brakujacych kwot z
innych zrodet, co moze oznacza¢ koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztow.

Zaproponowane w projekcie ustawy mechanizmy interwencji maja przeciwdziala¢ kumulacji
negatywnych skutkéw epidemii na dziatalno$¢ podmiotow gospodarczych, ktérych
funkcjonowanie jest zagrozone. Przedstawiony rachunek nie jest petny. Zgodnie z wytycznymi
Rzadu odnosnie do sposobu sporzadzenia Oceny Skutkow Regulacji analiza ekonomiczna
projektu ustawy powinna ukaza¢ prawdopodobng réznic¢ pomiedzy skutkami wynikajacymi z
podjetej interwencji i skutkami procesow gospodarczych przy jej braku (tzw. scenariusz bazowy).




W przypadku projektowanej ustawy, z uwagi na wyjatkowo$¢ sytuacji, nie jest mozliwe
sporzadzenie wiarygodnego scenariusza bazowego, ktory okreslatby, jak bede przebiegaty
procesy gospodarcze w warunkach pandemii. Nie znamy przede wszystkim prognozy odnosnie
do prawdopodobnego rozwoju epidemii, okresu jej trwania i zmian w czasie dynamiki zarazen.
Przebieg epidemii z kolei determinuje podejmowane przez wiadze publiczne dzialania, ktore
niejednokrotnie skutkujg ograniczeniem aktywno$ci przedsigbiorcow, a w konsekwencji
ponoszeniem przez nich strat, wzrostem ryzyka ich upadtosci i negatywnych skutkow
spotecznych w postaci wysokiego bezrobocia. Zaproponowane w projekcie ustawy dziatania
maja na celu przede wszystkim poprawe ptynnosci przedsigbiorstw. Rozwigzania te moga
uchroni¢ cze$¢ przedsigbiorcow przed trwalym zaprzestaniem dziatalno$ci, jednakze nie mozna
w wiarygodny sposob oszacowaé¢ prawdopodobnych strat gospodarczych przy braku
proponowanego rozwiazania. W konsekwencji nie uwzgledniane sa potencjalne korzysSci
wynikajace z mniejszej liczby upadtosci podmiotow i nizszych kosztow spotecznych, a rachunek
skutkéw powinien rowniez uwzglednia¢ wszystkie aspekty wynikajace z wejsScia w zycie ustawy.

Informacja nt. skutkéw poszczegdélnych mechanizmow interwencji.

Art. 6. Rekompensaty dla firm, ktére zamknely lub ograniczyly dzialalno$¢ na skutek

decyzji wladzy publicznej. Szacuje si¢, ze skutek dla budzetu panstwa interwencji polegajacej

na dofinansowaniu kosztéw zakupu energii, gazu, wody i rachunkéw za odprowadzania $ciekow

podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ moze wynosi¢ ok. 310 min zt na miesigc, przy czym:

e dofinansowanie podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ w obiektach handlowych
0 powierzchni powyzej 2.000 m? ok. 233 min zt na miesiac,

e dofinansowanie podmiotow w branzy gastronomia i zakwaterowanie OK.77 minzt na
miesiac.

Art. 7. Zawieszenie przedsi¢biorcy splat rat kredytow na okres 6 miesigcy. Skutek tej
interwencji bedzie polegal na poprawie plynnosci finansowej przedsi¢biorcow. Regulacja
prawdopodobnie nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu panstwa.

Art. 9. Zawieszenie dzialalnoSci gospodarczej mikroprzedsi¢biorstw zatrudniajacych
pracownikow. Szacuje si¢, ze kwota zasitkow wyptacanych pracownikom mikroprzedsiebiorstw,
ktorych pracodawca zawiesit dziatalno$¢ moze wynies¢ ok. 431 min zIl na miesigc.

Art. 11. Przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w specjalnych strefach ekonomicznych.
Wydaje sig, ze regulacja dajaca podstawe do ztozenia wniosku o zmiang¢ zezwolenia na skutek
negatywnego wptywu epidemii na prowadzenie dziatalnoSci w specjalnej strefie ekonomicznej
spowoduje jedynie uelastycznienie warunkow prowadzenia dzialalno$ci, natomiast
prawdopodobnie nie bedzie miata wptywu na wysoko$¢ zwolnien podatkowych.

Art. 12. ZUS - zwolnienie ze skladek dla mikroprzedsi¢biorstw oraz malych Srednich firm
(<250 pracownikéw). Art. 13. ZUS — odroczenie platnosci skladek dla duzych firm (>250
pracownikow).

Rachunek skutkow zostat przeprowadzony dla platnikow w sektorze przedsigbiorstw. Laczne
ptatnosci dla tego zbioru ptatnikow moga wynosi¢ ok. 16 mld zt w skali miesiagca, przy czym:

¢ zwolnienia dla mikroprzedsigbiorstw i MSP ok. 10,9 mld zt w skali miesigca,

e odroczenia dla duzych przedsigbiorstw ok. 5,1 mld zt w skali miesiaca.

Art. 15. Zmiana finansowania niezdolno$ci pracownikéw do pracy z powodu COVID-19.
Z przeprowadzonych rachunkéw wynika, Ze proponowana zmiana sposobu finansowania
niezdolnosci do pracy pracownikow z powodu COVID-19 spowoduje wzrost oszczednosci
przedsiebiorstw, gdyz nie beda za ten czas wyplaca¢ wynagrodzen, prawdopodobnie
ok. 210 mIn z¥/m-c. ZUS bedac obowigzany do wyplaty zasitkow od pierwszego dnia
niezdolnosci i w wyzszej wysokosci odnotuje w takim przypadku wzrost wydatkéw szacowany
na kwotg oK. 266 mln zl/m-c. Rozwigzanie bedzie korzystne dla pracownikow, gdyz spowoduje
wzrost ich dochodéow 0 0k. 56 mln zl/m-c.




Art. 16. Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym i
obnizonym czasem pracy. Szacuje si¢, ze dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow
objetych przestojem ekonomicznym i wynagrodzen pracownikow, ktdérym obnizono wymiar
czasu pracy moze wigzaé sic z wydatkami z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w wysokosci ok. 524 mln zI na miesiac.

Art. 17. PIT i CIT — zwolnienie z platnosci zaliczek. Kwote zwolnienia podatnikoéw podatku
dochodowego od osob fizycznych i podatnikow podatku dochodowego od osdb prawnych
bedacych przedsigbiorcami z obowigzku ptacenia zaliczki na podatek dochodowy mozna
szacowac na ok. 6,4 mld zt w okresie 6 miesiecy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie .
Zmiian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
duze 0
W ujeciu przedsie;t_)iorstwa
pienieznym sektor mikro-, 0
matych i Srednich
(w min 21, przedsigbiorstw
cenystalez - "rodzina, obywatele 0
"""" r) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa | 7,5r0n0nowane w  projekcie rozwiazania poprzez zmniejszenie obciazen
sektor mllfro—, . publiczno — prawnych korzystnie beda oddziatywaé na ptynnosé finansowa
malycl} ! §redn1ch przedsigbiorstw, w tym matych i §rednich podmiotow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Zaproponowane rozwigzania zmniejsza obcigzenia regulacyjne poprzez zwolnienie z obowigzku sktadania niektorych
sprawozdan.

9. Wplyw na rynek pracy.

Przedstawione rozwigzania przyczynia¢ si¢ beda do utrzymania poziomu zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Brak wptywu.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie Z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ustawa nie bedzie podlegata ocenie ex-post, jednakze skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan powinna by¢ monitorowana na
biezaco.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Szacunki skutkow poszczegdlnych rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy.




Zalacznik do OSR

Szacunki skutkéw poszczegdélnych rozwiazan zaproponowanych w projekcie ustawy.

Art. 6. Rekompensaty dla firm, zamykanych lub ograniczajacych dzialalno$¢ na podstawie decyzji wladzy
publicznej. W projekcie ustawy proponuje si¢, aby przedsigbiorcy objeci catkowitym zakazem prowadzenia
dziatalnosci w zwigzku z przepisami wydanymi w celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 uzyskaja z budzetu
panstwa $rodki finansowe na pokrycie kosztow prowadzonej dziatalnosci, w tym:
1. kosztow stalych ponoszonych na podstawie zawartej Umowy:
a. nadostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej,
b. na dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow,
C. najmu i dzierzawy,
2. wynagrodzen oséb zatrudnionych przez przedsiebiorce.

W rozporzadzeniu ministra zdrowia z dnia 13 i 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii zawarte sg zakazy
prowadzenia dziatalno$ci przez niektére kategorie przedsigbiorstw. W przepisach tych poprzez odniesienie si¢ do
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci precyzyjnie wskazano grupy podmiotow objetych czasowym ograniczeniem
funkcjonowania. Jednakze w publikacjach GUS prezentuje gldwnie dane zagregowane. Dlatego, aby sporzadzi¢
ocen¢ wplywu nalezato dokona¢ szeregu obliczen pomocniczych.

W celu oszacowania skutkow dla budzetu panstwa interwencji polegajacej dofinansowaniu obiektom handlowym
o powierzchni wigkszej niz 2000 m kw. kosztow zakupu energii, gazu, wody i odprowadzania $ciekow, konieczne
byto najpierw oszacowanie przychodéw tej grupy podmiotow. Z danych opublikowanych przez GUS w ,,Roczniku
statystycznym za 2017 r.” wynika, ze przychody ogdétem z catoksztattu dzialalnosci przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych do sekcji handel detaliczny wyniosty w 2017 r. 337.585 mln zt. Dysponujac statystyka
odnosnie do liczby sklepéw wg powierzchni oszacowano udziat przychodow sklepéw o powierzchni wigkszej niz
2000 m. kw. w przychodach ogdtem wszystkich podmiotow dziatajacych w sekcji handel detaliczny. Z danych
wynika, Ze udziat ten moze wynosi¢ ok. 10%. Jednakze sklepy wielkopowierzchniowe cechuje wyzsza wydajnosc,
dlatego parametr ten zwigkszono o 50%.

Przyjmujac powyzsze dane i zalozenia wyliczono przychody osiagane w obiektach handlowych o powierzchni
powyzej 2000 m. kw. w 2017 r. w kwocie 50.638 min zt, co oznacza, rozktadajac je liniowo, w skali miesigca
ok. 4.220 mIn zt. Z danych statystycznych wynika, ze w latach 2015-2016 handel detaliczny dynamicznie si¢
rozwijat. Wzrost obrotow w 2016 r. wyniost 4%, w 2017 r. byl jeszcze wyzszy 1 wynosit 6%. Ponadto w kolejnych
latach rowniez odnotowana zostatla pozytywna tendencja. Dlatego sporzadzajac szacunki skutkow nalezato
przychody osiggniete w 2017 roku powiekszyé o wzrost obrotéw, w kolejnych latach uzyskany przez sekcje
handel detaliczny, parametr wzrostu obrotow przyjeto w wysokosci 10%. Ostatecznie do wyliczen przyjeto, ze ta
grupa podmiotow w 2020 r., w skali miesigca, bedzie osiggata przecigtnie przychody w wysokosci
ok. 4.655 min zt. Koszty z tytutu zakupu energii elektrycznej, gazu, wody i rachunkéw za odprowadzanie $ciekoéw
z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze ksztaltujg si¢ na poziomie 5% przychoddéw, w zwiazku z tym
szacuje si¢, ze skutek dla budzetu panstwa tego mechanizmu wsparcia moze wynosi¢ ok. 233 mln zl na miesigc.



Tabela nr 1: Szacunek struktury powierzchni sklepéw ogotem.

powierzchnia . 0szacowana
. liczba struktura wg
sklepy przyjeta do ) laczna . .
S sklepow : . powierzchni
obliczen powierzchnia
ogblem 355043 35735500 100%
wg wielko$ci powierzchni sprzedazowe;j
<niz 99 mkw. 50 315150 15757 500 44%
od 100 do 399 200 25 684 5136 800 14%
od 400 do 999 700 10 286 7200 200 20%
od 1000 do 1999 1500 2592 3888000 11%
od 2000 do 2499 2250 320 720000 2%
>2500 3000 1011 3033000 8%

Zrodho: Dane GUS, Rocznik statystyczny 2017 r., obliczenia wiasne.

Tabela nr 2: Szacunek skutkéw dofinasowania kosztow obiektow handlowych o powierzchni powyzej 2000 m. kw.

handel detaliczny jednostka | wielko$é Uwaga
przychody z caloksztattu dziatalno$ci [mln zbrok] 337585 GUS, Rocznik Statystyczny, dane za 2017 r.
udzial w obrotach branzy sklepoéw o powierzchni powyzej 2000 m kw. % 10% szacunki wlasne
przecigtnie wyzsze obroty niz w pozostatych sklepach % 50% zalozenie wlasne
obliczenia

przychody ogdlem w sklepach o powierzchni powyzej 2000 m kw.

szacunki przychodow w 2017 roku [min z¥rok] 50 638

szacunki przychodow w 2017 r. w okresie miesigca [mln z¥m-c] 4220

szacunki przychodow na miesigc w warunkach 2020 r. [mln z¥/m-c] 4 655 zalozenie o 10% wyzsze niz w 2017 r.
relacja kosztow energii, paliwa gazowych, wody odprowadzania
Sciekéw do przychodow z caloksztattu dziatalnosci % 5% zalozenie wlasne

skutek budzetowy
kwota dofinans owania z budze tu panstwa kosztow zakupu
.o . e s e v g [min z¥m-c] 233
energii elektrycznej, gazu, wody, odprowadzania $ciekow

Zrédlo: Dane GUS, Rocznik statystyczny 2017 r., obliczenia wiasne.

W celu oszacowania skutkow dla budzetu panstwa interwencji polegajacej dofinansowaniu podmiotom z sekcji
zakwaterowanie i gastronomia kosztéw zakupu energii, gazu, wody i odprowadzania $ciekéw, konieczne byto
najpierw oszacowanie przychodow tej grupy podmiotéw w skali miesigca, w warunkach 2020 r. Z danych
opublikowanych przez GUS w ,,Roczniku statystycznym za 2017 r.” wynika, ze przychody ogotem z catoksztattu
dzialalnosci przedsigbiorstw zaklasyfikowanych do sekcji zakwaterowanie i gastronomia w 2017 r. wyniosty
18.433 mln zt, w skali miesiaca prawdopodobnie ok. 1.536 miIn zi. Przyjmujac relacje kosztow zakupu energii, gazu,
wody i rachunkéw za odprowadzanie $ciekdw na poziomie 5% wowczas skutki dla budzetu panstwa dofinansowania

tych kosztow mozna szacowaé na kwote ok. 77 min zl na miesiac.

Tabela nr 3: Szacunek skutkéw dofinasowania kosztow podmiotow z sekcji zakwaterowanie i gastronomia.

zakwate rowanie i gastronomia jednostka | wielkos¢ Uwaga

przychody z caloksztaltu dziatalno$ci [mln z¥/rok] 18 433| GUS, Rocznik Statystyczny, dane za 2017 r.

szacunki przychodow na miesigc w warunkach 2017 r. [mln z#/m-c] 1536

szacunki przychodéw na miesiac w warunkach 2020 r. [min zb/m-c] 1782 zalozenie 0 16% wyzsze niz w 2017 r.
relacja kosztow energii, paliwa gazowych, wody odprowadzania % 5%

(]
$ciekow do przychodow z caloksztaltu dzialalnosci
skutek budzetowy
kwota dofinans owania z budze tu panstwa kosztow zakupu
. . c o1 s [mn z¥/m-c] 77
energii elektrycznej, gazu, wody, odprowadzania §ciekow

Zrodho: Dane GUS, Rocznik statystyczny 2017 r., obliczenia wiasne.




Art. 7. Zawieszenie przedsigbiorcy splat rat kredytéw na okres 6 miesiecy. Z publikacji GUS ,Bilansowe
wyniki podmiotéw gospodarczych w 2018 r.” ' wynika, ze warto$¢ kredytow i pozyczek zaciagnietych przez
przedsiebiorstwa niefinansowe o liczbie pracujacych 10 i wigcej osob, prowadzace ksigegi rachunkowe, wg stanu
na koniec 2018 r., wyniosty 278,5 mld z, w tym dlugoterminowe 169,8 mld zt i krotkoterminowe 108,7 mid zt.

Skutek proponowanej interwencji dla przedsiebiorstw polegal bedzie na poprawie ich plynnosci finansowej,
jej wplyw na budzet panstwa prawdopodobnie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw.

Art. 9. Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej — instytucja takze dla mikroprzedsiebiorstw zatrudniajacych
pracownikow. W 2018 r. dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce prowadzito 2146,0 tys. przedsigbiorstw 0 liczbie
pracujacych do 9 oséb (mikroprzedsiebiorstw), pracowato 4173,2 tys. osob. Najwiecej osob pracowato w
jednostkach z sekcji: handel i naprawa pojazdow samochodowych (26,2%) oraz budownictwo (14,2%).
W podmiotach nalezacych do oséb fizycznych pracowato 3430,3 tys. osob (tj. 82,2% ogdlnej liczby pracujacych
w mikroprzedsi¢biorstwach), a w podmiotach o0séb prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej — 742.9 tys. 0sob (tj. 17,8%).2

Zalozenia:
e liczba pracownikéw mikroprzedsigbiorstw — 4.173,2 tys. osob,
® najwigcej osob pracowato w jednostkach z sekcji: handel i naprawa pojazdéw samochodowych (26,2%)
budownictwo (14,2%)
e 10% mikroprzedsigbiorstw zawiesza dzialalnosc,
e  wysokos¢ zasitku ok. 861,40 zl/m-c.

Formuta rachunku = 4.173.200 * 10% * 120% * 861,40 * 1 = ok. 431 [mIn zl/m-c]

Szacuje si¢, ze kwota wyptaty zasitkow pracownikom mikroprzedsiebiorstw moze wynies¢ ok. 431 min zt w skali
miesiaca.

Art. 11. Przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$é¢ w specjalnych strefach ekonomicznych®. Specjalna strefa
ekonomiczna to wyodrebniona administracyjnie cze$¢ terytorium Polski, gdzie przedsiebiorcy realizujacy nowe
inwestycje moga korzysta¢ z pomocy regionalnej w formie zwolnienia dochodu uzyskanego z dziatalnosci
okreslonej w zezwoleniu od podatku dochodowego. W latach 2013 — 2015 laczna warto§¢ zwolnienia
podatkowego (PIT i CIT) przedsigbiorcow i spotek zarzadzajacych strefami wynosita odpowiednio: 2,3 mld zt;
2,6 mld zk, 2,6 mld zL.*

Wydaje sie, ze regulacja dajaca podstawe do zlozenia wniosku 0 zmiane zezwolenia na skutek negatywnego
wplywu epidemii na prowadzenie dzialalno$ci w specjalnej strefie ekonomicznej spowoduje jedynie
mozliwo$¢ uzyskania uelastycznienia warunkéw prowadzenia dzialalnosci, natomiast prawdopodobnie nie
bedzie miata wplywu na wysokos$¢ zwolnien podatkowych.

Art. 12 i Art. 13. Zwolnienie ze skladek dla mikroprzedsiebiorstw oraz malych s§rednich firm (<250
pracownikow) i odroczenie platnosci skladek dla duzych firm (>250 pracownikéw)

Zwolnienia platnika z obowiazku oplacania skladek i odroczenie platnos$ci. Pracodawca zatrudniajacy
pracownika musi liczy¢ si¢ z tym, ze umdéwiona kwota wynagrodzenia brutto to tylko czes¢ kosztow zwigzanych z
wynagradzaniem pracownika. Obok finansowania czg$ci skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
pracodawca jest zobligowany do zaptaty sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Podstawe wymiaru skladek stanowi przychod w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

! Zrédio: GUS; ,,Bilansowe wyniki podmiotow gospodarczych w 2018 r.”

? Zrodto: GUS; ,, Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 osob w 2018 r.”

3 Zrodlo: Polska Agencja Inwestycji i Handlu https://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/Polska_Strefa_Inwestycii

4 Zrodlo: Druk Sejmowy 1589, z dnia 30 maja 2017r. , Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31
grudnia 2016 r.”



https://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/Polska_Strefa_Inwestycji

Zatozenia:
e 7 obwieszczenia Prezesa GUS wynika, ze przecigtne miesigczne wynagrodzenie w  sektorze
przedsiebiorstw w styczniu 2020 r. wyniosto 5.282,80 zt,
e w przedsigbiorstwach niefinansowych wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. pracowato 9 9999 tys. osob.
W sektorze przedsiebiorstw matych i srednich (MSP) pracowato 6 804,4 tys. 0sob, tj. 68,0% wszystkich
pracujacych w przedsigbiorstwach niefinansowych (w tym w mikroprzedsigbiorstwach 4 075,3, tj.

40,8%), a w duzych 3 195,5 tys. osob (32,0%)

Tabela nr 4: Szacunek skutkéw zwolnienia i odroczenia ptatnika (przedsigbiorstwa) z optacania sktadek.
obcigzenia na 1 obciazenia dla sektora
jedn. pracownika przedsi¢borstw ogélem Uwagi
[zVm-c] [min z¥m-c]
zalozenia
ubezpieczenia emerytalne 19,52% 719 7185
ubezpieczenia rentowe 8,00% 294 2945
ubezpieczenia chorobowe 2,45% 90 902
ubezpieczenia wypadkowe 0,40% 15 147
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych % 0,10% 4 37
Fundusz Pracy 2,55% 94 939
Fundusz Emerytur Pomostowych 1,50% 55 552
skladka na ubezpieczenia zdrowotne 9,00% 331 3313
lacznie narzuty 43,52% 1602 16 019
SKUTKI REGULACJI
sektor mikroprzedsiebiorstw i MSP [mln zZ¥m-c] 10 900] zwolnienie z platnosci
sektor duzych przedsi¢biorstw [mln zZ¥m-c] 5 119| odroczenie platnosci
dane
przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw zhm-c 5282,8 GUS
przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw netto zhm-c 3680,9 obliczenia wiasne
pracujacy w sektorze przedsigbiorstw niefinansowych tys. 0sob 9999,9 GUS
pracujacy w mikro i MSP tys. osob 6804,4 GUS
pracujacy w duzych przedsigbiorstwach tys. 0sob 31955 GUS
udziat w zatrudnieniu sektor mikroprzedsiebiorstw i MSP 68% GUS
udziat w zatrudnieniu sektor duzych przedsigbiorstw 32% GUS

Rachunek skutkow zostat przeprowadzony dla platnikow w sektorze przedsiebiorstw. Z obliczen wynika, ze taczne
ptatnosci dla tego zbioru ptatnikow w skali miesigca wynoszg OK. 16 mld zl.

Udzial mikroprzedsigbiorstw i MSP w zatrudnieniu wynosi 68%, duzych 32%. Rozliczajac taczne ptatnosci wg

udziatu w zatrudnieniu oznacza, ze:

e skutki zwolnienia dla mikroprzedsigbiorstw i MSP wynosi¢ w skali miesiaca 10,9 mid zl,
e odroczenia dla duzych przedsiebiorstw 5,1 mld zt w skali miesigca.

15. Zmiana finansowania niezdolnosci

Art. pracownikéow do pracy z powodu COVID-19. Z
przeprowadzonych rachunkéw wynika, Zze proponowana zmiana sposobu finansowania niezdolnosci do pracy
pracownikéw z powodu COVID-19 spowoduje wzrost oszczednosci przedsiebiorstw, gdyz nie beda za ten czas
wyplaca¢ wynagrodzen, prawdopodobnie ok. 210 min zt. ZUS bedac zobowigzany do wyptaty zasitkow od
pierwszego dnia niezdolnos$ci i w wyzszej wysokos$ci odnotuje wzrost wydatkow szacowany na kwote ok. 266 min
zt. Rozwiazanie bedzie korzystne dla pracownikéw, gdyz spowoduje wzrost ich dochodéw o ok. 56 min zi.
Rachunki ukazujg skutki w skali miesiaca.



Schemat 1: Model oceny wplywu zmiany finansowanie niezdolnosci do pracy z powodu COVID-19.
stan aktualny
od 1 dnia choroby pracodawca l ZUs
80% wynagrodzenia
od 1 do 33 dnia od 34 dnia choroby

proponowana zmiana
ZUs
100% podstawy wymiaru
od 1 dnia

|

stan aktualny
Niezdolnos$¢ do pracy z powodu COVID-19

l pracodawca 80% wynagrodzenia l ZUS 70% podstawy wymiaru
hospitalizacja ok. 60 dni

l pracodawca 80% wynagrodzenia

kwarantanna 14 dni

Zalozenia:

o zasady wyplaty zasilku. Jezeli panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub panstwowy graniczny
inspektor sanitarny wyda decyzj¢ o konieczno$ci poddania si¢ kwarantannie lub izolacji, to taka decyzja
stanowi podstawe do wyptaty swiadczen z tytutu choroby wtasnej lub opieki nad chorym dzieckiem. Za okres
trwania kwarantanny lub izolacji przystuguje na ogoélnych zasadach wynagrodzenie za czas choroby, zasitek
chorobowy lub opiekunczy, wyptacany przez ptatnika sktadek lub Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

o okres hospitalizacji. Wyleczenie choroby COVID-19 wg dr Michael Ryan ze Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) zajmuje nawet szes¢ tygodni . Osoby z bardzo cigezka postacig infekcji dochodza do siebie dopiero po
kilku miesigcach. Sa leczeni na oddziale intensywnej terapii, gdzie ich funkcje oddechowe wspomagaja
urzadzenia do wentylacji ptuc. Przyjmuje sig, ze przecigtny czas hospitalizacji wynosi 60 dni,

e liczba osob objetych hospitalizacjq i kwarantanng,

Z dnia 3 maja 2020 r.

Dzienny raport o koronawirusie W

2761 96 612 18 306 3945

hospitalizowani objeci kwarantanna e&?gir;?:gzi(;i?m osoby wyzdrowiate



Z dnia 16 czerwca 2020 r.

Dzienny raport o koronawirusie /\/\Z

1806 80 95641 17261 14654

liczba zajetych t6zek liczba zajetych liczba 0s6b objetych liczbaosdbobjetych liczba oséb,
COVID-19 respiratorow kwarantanna nadzorem epidemiclogicznym Il - ktdre wyzdrowiaty
. . . . . . - - 5
e przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw na poziomie 5.282,80 zt.

Tabela nr 5: Szacunek skutkéw zmiany finansowania niezdolnos$ci do pracy z powodu COVID-19.

jedn. osoby lacie uwagi
o objete
hospitalizowane
pitalizow kwarantanna
liczba 0s0b niezdolnych do pracy zpowodu COVID-19|  oséb 2761 96 612 Ministerstwo Zdrowia
okres niezdolno$ci do pracy zuwagina COVID-19 dni 60 14
przecictne miesigczne wynagrodzenie brutto w SHmec 5282,80 5282,80 cUS
sektorze przedsigbiorstw
przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw Hinec 368088
netto
obowiazujacy stan prawny
wysoko$¢ wynagrodzenia w okresie niezdolno$ci do %
80% 80%
pracy z powodu COVID-19 ’ i ’
koszty przedsiebiorstw min zt 5,8 204 210
wysokos$¢ zasitku ZUS 70%
wydatki ZUS mln zkm-c 3,6 0 3,6
dochody pracownik 6w mln zH/m-c 9.4 204 214
proponowana zmiana
koszty przedsiebiorstw 0 0 0
wydatki ZUS mln z¥m-c 15 255 270
dochody pracownik 6w 15 255 270
skutki regulacji
przedsi¢biorstwa -5,8 -204 -210 oszczedno$ci
mln zt/m-c ,
ZUS 11,0 255 266| wzrost wydatkow
pracownicy 5 51 56| wazrost dochodow

® Zrodlo: Obwieszczenie Prezesa GUS.



VI.

VIL.

Art. 16. Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym i obnizonym
czasem pracy. Szacuje si¢, ze dofinansowaniec do wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem
ekonomicznym i wynagrodzen pracownikow, ktorym obnizono wymiar czasu pracy moze wigzac si¢ z wydatkiem
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w wysoko$ci ok. 524 mln zI na miesiac.

Tabela nr 6: Szacunek kwoty dofinansowania do wynagrodzen pracownikom objetych
przestojem ekonomicznym i ktorym obnizono wymiar czasu pracy.

dane
pracujacy w sektorze przedsigbiorstw niefinansowych tys. 0sob 9999,9
minimalne wynagrodzenie za prace [z/m-c] 2600
przeci¢tne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw [z¢/m-c] 5282,80
udziat pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym | % | 1,0%
kwota doﬁ‘nansowania wynagrodzen@ pracownik 6w [min Z/m-c] 260
objetych przestojem ekonomicznym
udzial pracownikow, ktérym obnizono wymiar czasu pracy % 5,0%
przecigtne obnizenie czasu pracy % 10%
wynik
prze.c.le;tne doﬁflasowame do 1 pracownika, ktéremu [Z/mec] 528.28
obnizono wymiar czasu pracy
kwota dofinansowania wynagrodzenia pracownikom,
! niawynagr : [min 7/m-c] 264
ktorym obnizono wymiar czasu pracy

Art. 17. PIT i CIT — zwolnienie z platnosci zaliczek. W 2018 r. tgczne dochody z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT) wyniosty 34,6 mld zl. Natomiast dochody ze zryczattowanego podatku dochodowego od
0sob fizycznych wyniosty 8,2 mld zt. Oznacza to, ze do budzetu panstwa wptywaty zaliczki w wysokosci
ok. 10,7 mld zt w okresie kwartalu. Z analizy sporzadzonej przez pracodawcow wynika, ze aktywnos¢
gospodarcza spadta w wielu sektorach. W zwiazku z tym do skorzystania z regulacji kwalifikowato si¢ bedzie
wiele podmiotow. Przyjmujac, ze z tego mechanizmu interwencji skorzysta 30% podmiotéw wowczas zwolnienia
z platnosci zaliczek na podatek dochodowy mogg wynie$¢ ok. 6,4 mld zI w okresie 6 miesiecy.

Art. 18. PIT i CIT - rozliczanie strat na biezaco. W 2020 r. na skutek spadku aktywno$ci gospodarczej
wiekszo$¢ przedsiebiorstw prawdopodobnie odnotuje strate. Prawdopodobnie zysk brutto osiagng tylko
przedsiebiorstwa energetyczne, dostarczajace wode, telekomunikacyjne. Zaproponowana interwencja przyczyni
sie do poprawy plynnosci finansowej przedsiebiorstw, ktorych dzialalno$¢ bedzie nierentowna, natomiast
dla budzetu panstwa skutek regulacji w skali roku bedzie neutralny.



