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Najwazniejsze wydarzenia

Senat wobec epidemii wirusa
SARS-CoV-2

Senat pierwszy, jeszcze przed pojawieniem
sie 1. przypadku zakazenia koronawiru-
sem w Polsce, zainteresowal sie sytuacja
zwigzang z epidemig, ktéra rozpoczela sie
pod koniec 2019 r. w §rodkowych Chinach,
w mie$cie Wuhan. Na wniosek Komisji
Zdrowia 4 lutego 2020 r. wiceminister zdro-
wia Waldemar Kraska i gléwny inspektor
sanitarny Jarostaw Pinkas przedstawili
senatorom informacje na temat aktualnej
sytuacji w Polsce w zwigzku z zagrozeniem
koronawirusem. Jak podkreslita przewodni-
czaca komisji senator Beata Libera-Malecka,
senatorom nalezy sie rzetelnainformacja na
temat dzialan podjetych przez rzad w celu
przygotowania spoleczenstwa do epide-
mii koronawirusa i zapobiegania jego roz-
przestrzenianiu sie. Przedstawiciele rzadu
zapewniali, ze sytuacja jest pod kontro-
la, a stuzby sg wiasciwie przygotowane.
- INFORMACIA

MINISTRA W SPRAWIE
KORONAWIRUSA
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Podsumowujac dyskusje, senator Beata
Matecka-Libera zapowiedziala, ze Komi-
sja Zdrowia bedzie bardzo wnikliwie przy-
gladac¢ sie rozwojowi sytuacji. Z kolejng
informacja o sytuacji epidemiologicznej
zwigzanej z rozprzestrzenianiem si¢ wiru-
sa SARS-CoV-2 senatorowie zapoznali sie
podczas 5. posiedzenia Izby, 27 lutego 2020 .

Marszatek Tomasz Grodzki 6 marca
2020 r., przed 6. posiedzeniem Senatu, pod-
czas ktérego rozpatrywano przygotowang
przez rzad ustawe o szczegblnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych, zapowiedzial, ze Izba
bedzie monitorowaé¢ wykonanie przepiséw
ustawy dotyczgcej walki z epidemig korona-
wirusa. Wyrazil nadzieje, ze przygotowana
przez rzad specustawa pozwoli wykorzystaé
wskazane w niej narzedzia w sposéb, ktory
»bedzie stuzyl dobru i zdrowiu nas wszyst-
kich. Zaznaczyl, ze Senat w zwigzku z sytu-
acja postanowil dziala¢ szybko. ,Bedziemy
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to monitorowac, bedziemy sie temu przygla-
dacd, jak rzad i wladza korzysta z ogromnych
uprawnien, ktdre daje ta ustawa, i nie jest
wykluczone, ze Senat na nastepnym posie-
dzeniu zainicjuje inicjatywe ustawodawcza,
ktéra szczegdlnie kontrowersyjne zapisy
ustawy bedzie prébowata zmodyfikowac”
- o$wiadczyt marszalek.

Zgodnie z tg zapowiedzig na 7. posie-
dzeniu, 13 marca 2020 r., Izba zdecydowala
o skierowaniu do Sejmu projektu nowelizacji
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
Projekt doprecyzowuje przepisy ustawy do-
tyczacej walki z koronawirusem, a takze ma
na celu zminimalizowanie negatywnych
skutkow epidemii COVID-19 dla polskiej
gospodarki, w szczegdlnosci dla mikro-
i matych przedsiebiorstw. Przewiduje m.in.
rekompensaty i preferencyjne pozyczki dla
przedsiebiorcéw poszkodowanych z powodu
epidemii; mozliwo$¢ czasowego zawieszenia

dzialalno$ci zakladu pracy, a takze odrocze-
nia terminu platnoéci sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne i roztozenia ich na raty. Projekt
okresla tez zasady wykonywania i kontrolo-
wania pracy zdalnej, uprawnia do dodatko-
wego zasitku opiekunczego rodzicéw dzieci
do 15. roku zycia i wydtuza okres przystu-
giwania zasitku na caly czas zamkniecia
szkoly. Umozliwia lekarzom specjalistom,
wykonujgcym prywatng praktyke, zakup
srodkow ochrony osobistej i biobdjczych oraz
innych wyrobéw medycznych niezbednych
dla ochrony przed zarazeniem sie koronawi-
rusem. Do 31 marca 2020 r. Sejm nie zajal sie
senackim projektem ustawy; zostal on skie-
rowany do pierwszego czytania do Komisji
Finanséw Publicznych.

Marszalek Tomasz Grodzki 10 i 23 mar-
ca 2020 r. wzigl udzial w posiedzeniach Rady
Bezpieczenstwa Narodowego (RBN), zwola-
nych przez prezydenta Andrzeja Dude, po-
$wieconych wspdldziataniu i zapobieganiu
koronawirusowi. Po pierwszym z nich mar-
szalek powiedzial, ze dyskusja byla bardzo
merytoryczna, poruszano kwestie zdrowot-
ne, co do ktérych ,byla w ogromnej wigkszo-
$ci zgoda”. Poinformowal tez, ze ,,byly réznice
zwigzane z podej$ciem do konsekwencji go-
spodarczych zagrozenia epidemig koronawi-
rusa”. Posiedzenie RBN 23 marca poswiecono
ustawowym rozwigzaniom, umozliwiajagcym
likwidacje negatywnych spoleczno-gospo-
darczych skutkow epidemii koronawirusa,
tzw. tarczy antykryzysowej. ,Senat zrobi
wszystko, by pokonaé epidemie i zmniejszy¢
jej negatywne skutki” — zapewnil marszaltek.
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W zwigzku z zagrozeniem koronawi-
rusem 6 marca 2020 r. marszalek Sejmu
w porozumieniu z marszatkiem Senatu wy-
dal zarzadzenie, ktére okreslito tymczaso-
we zmiany organizacyjne, stuzgce ochronie
zdrowia o0s6b przebywajacych na terenie
parlamentu. Na jego podstawie odwolano
m.in. wizyty grup wycieczkowych. Ogra-
niczono wstep do kompleksu budynkow
do parlamentarzystow, pracownikow kance-
larii, dziennikarzy i niektorych innych oséb.

W zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 w Polsce 14 marca 2020 T.
ogloszono stan zagrozenia epidemiczne-
go, a od 20 marca 2020 r. — stan epidemii.
Wprowadzono liczne zakazy i ograniczenia.
Kancelaria Senatu zmienila swdj tryb pracy
i wprowadzila szereg rozwigzan, ktdre maja
zapobiec pojawieniu sie koronawirusa i roz-
przestrzenianiu w budynkach parlamentu.
Podjeto takze dzialania sanitarne stuzgce

Z posiedzen Senatu

Rozpatrzone ustawy

3. POSIEDZENIE SENATU
(15—17 STYCZNIA 2020 R.)

Odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna sedziéw

Senat odrzucil ustawe o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niekto-
rych innych ustaw.

Nowelizacja uchwalona przez Sejm
przewiduje odpowiedzialnos$é dyscyplinarng
sedziéw za dziatania lub zaniechania mogace
uniemozliwi¢ lub istotnie utrudnié¢ funkcjo-
nowanie wymiaru sprawiedliwosci, za kwe-
stionowanie istnienia stosunku stuzbowego
innego sedziego czy skutecznosci jego powo-
lania. Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego powierza
rozpoznawanie skarg dotyczacych podwa-
zenia statusu sedziego lub jego uprawnien
do wykonywania zadan z zakresu wymia-
ru sprawiedliwosci, a takze rozpatrywanie
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zapewnieniu bezpieczenstwa senatorom,
pracownikom Kancelarii Senatu oraz dzien-
nikarzom i go$ciom. Podczas 8. posiedzenia
Izby, 30—31 marca 2020 r., zastosowano spe-
cjalne $rodki, zapewniajace bezpieczenistwo
sanitarno-epidemiologiczne. Senatorowie
obradowali w 3 salach z zachowaniem bez-
piecznych odleglosci.

ZBIGNIEW ZIOBRO
MINISTER
SPRAWIEDLIWOSCI

PKT 1 16:45

skarg o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia SN i in-
nych sadéw, jesli niezgodnos¢ z prawem
polega na podwazeniu statusu lub legalno-
$ci dzialania sedziego, ktory wydal orzecze-
nie w sprawie. Nowela nie dopuszcza takze
kwestionowania przez Sad Najwyzszy umo-
cowania sgdow i trybunaléw, konstytucyj-
nych organdéw panstwowych oraz organéw



kontroli i ochrony prawa. SN nie bedzie tez
dokonywaé oceny zgodnosci z prawem po-
wolania sedziego na urzad i jego uprawnien
do wykonywania zadan z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci. Izba Dyscyplinarna SN ma
rozpoznawac¢ wnioski o uchylenie immuni-
tetu sedziego i prokuratora.

Ustawa wprowadza tez zmiany w pro-
cedurze wyboru I prezesa SN, kandydata
na to stanowisko bedzie magt zglosi¢ kazdy
sedzia SN. W razie braku kworum (co naj-
mniej 84 czlonkow Zgromadzenia Ogélnego
Sedziéw SN) do waznosci wyboru wymagana
bedzie obecno$¢ co najmniej 32 jego czton-
kéw. Nowela naktada réwniez na sedzidow
i prokuratoréw obowigzek poinformowania,
do jakich partii, stowarzyszen czy zrzeszen
nalezg. Zmienia takze przepisy dotyczace sa-
morzadu sedziowskiego, przedmiotem ob-
rad kolegium i samorzadu sedziowskiego nie

WHIOSEK 1
ODRZUCENIE
PET 1

PRAWO O USTROIU
SADOW POWSZECHNYCH

-0

15:05

moga by¢ tematy polityczne, w szczegdlnosci
zabronione jest ,podejmowanie uchwatl pod-
wazajacych zasady funkcjonowania wladz RP
ijej konstytucyjnych organéw”.

Zwolnienie z podatku dochodowego dotac;ji
na zakup nisko- i zeroemisyjnych pojazdéw

Izba przyjela bez poprawek ustawe o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych.

Na jej podstawie z podatku docho-
dowego zostang zwolnione $wiadczenia,
w szczegdlnosci dotacje i kwoty umorzo-
nych pozyczek, otrzymane ze srodkéw Fun-
duszu Niskoemisyjnego Transportu (FNT),
a przeznaczone na zakup nisko- i zeroemi-
syjnych pojazdéw. Zgodnie z zatozeniami
nowe przepisy beda mie¢ korzystny wplyw
na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw, dzialajacych w sferze m.in.
ustug publicznego transportu zbiorowego,
innowacji i sektora motoryzacji. Zwolnienie
z podatku przyczyni sie do zwiekszenia za-
interesowania wsparciem ze srodkéw FNT,
dedykowanego niskoemisyjnemu transpor-
towi i paliwom alternatywnym. W wypadku
zakupu pojazdu elektrycznego maksymalna
wysokos¢ wsparcia dla osoby nieprowadzg-
cej dziatalnosci gospodarczej to 30% ceny za-
kupu, ale nie wiecej niz 37,5 tys. zl, przy cenie
nabycia takiego pojazdu nieprzekraczajacej
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125 tys. zt, w wypadku pojazdu napedzanego
wodorem maksymalne wsparcie to réwniez
30% ceny zakupu, ale nie wiecej niz go tys. zl,
maksymalna cena zakupu to 300 tys. zt.

»Tw0j e-PIT” dla przedsiebiorcéw od 2021 r.

Izba wprowadzita 2 poprawki do ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektd-
rych przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne. Wylgczajg one z katalogu udo-
stepnianych przez Krajowa Administracje
Skarbowg zeznan podatkowych rozliczenia
zwigzane z prowadzong dzialalno$cig go-
spodarcza jedynie za 2019 r. Oznacza to, ze
ustuga ,,Twoj e-PIT” dla 0oséb prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarczg powinna by¢ do-
stepna w 2021 T.

Nowelizacja przewiduje, ze wstepnie
wypelnione zeznania podatkowe nie beda
udostepniane przez Krajowg Administracje
Skarbowg za posrednictwem portalu podat-
kowego podatnikom prowadzacym poza-
rolniczg dzialalno$¢ gospodarcza lub dzialty
specjalne produkeji rolnej. Za 2019 r. rozliczg
sie oni jak dotychczas — skladajac zeznania
w formie papierowej lub elektronicznej, czyli
przez system e-deklaracje.

Usluga ,,Twdj e-PIT” dla osdb prowa-
dzacych dzialalnos¢ gospodarczg i dzia-
ly specjalne produkcji rolnej miata by¢
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udostepniona 15 lutego 2020 r. Zmiane tego
terminu uzasadniono koniecznoscig dosto-
sowania przepiséw do zmian podatkowych
wprowadzonych w 2019 r., m.in. ulgi dla mlo-
dych i nowej skali podatkowej. Do 2022 r.
zostanie uruchomiona ustuga udostepnie-
nia zeznan podatkowych dla przedsiebior-
cow w ramach projektu e-Urzad Skarbowy.
Udostepnianie kolejnych ustug zacznie sie
w polowie 2020 r., a zostanie zakonczone
W 2022 T.

Program e-Urzad Skarbowy to nowa
ushluga, polegajaca na tym, ze podatniko-
wi udostepniony zostanie serwis podobny
do bankowosci internetowej. Poprzez dedy-
kowane sobie imienne konto podatnik bedzie
moglt zaplaci¢ on-line PIT, CIT i VAT, oplaty
skarbowe i mandaty. Bedzie mdgt takze ob-
serwowa¢ saldo swoich platnosci, historie
operacji, zyska dostep do zlozonych dekla-
racji, dokumentéw, plikéw JPK, informacji
o zarejestrowanych na siebie kasach on-line
i e-paragonach. Bedzie madgl réwniez zlozy¢
whniosek o za§wiadczenie np. o niezaleganiu
z podatkami i otrzyma¢ je automatycznie
on-line.

Walka z afrykariskim pomorem $win

Senat przyjal bez poprawek ustawe o zmia-
nie niektérych ustaw w celu ulatwienia
zwalczania chordb zakaZznych zwierzat.
Nowe przepisy maja ulatwi¢ zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat, przede wszyst-
kim afrykanskiego pomoru $win (ASF).
Wprowadzaja: zakaz blokowania polowan,
odstrzal sanitarny dzikich zwierzat przez
policjantdw, zolierzy, strazakéw i pogra-
nicznikéw, mozliwos¢ budowy niecek de-
zynfekcyjnych bez konieczno$ci uzyskania

pozwolen, wykorzystanie Funduszu Lesnego
do budowy ogrodzen, koniecznos¢ przestrze-
gania bioasekuracji przez uczestnikéw polo-
wan. Nowela upowaznia ponadto wojewode




do wydania nadleéniczemu polecenia wy-
konania na okre$lonym obszarze ogrodzen
ograniczajacych lub zatrzymujacych migra-
cje zwierzat z terenéw lesnych. Nowelizacja
wprowadza mozliwo$¢ karania zarzadcow
drég publicznych, ktérzy — wbhrew nakazowi
powiatowego lekarza weterynarii lub woje-
wody — nie zamkng znajdujacych sie w pa-
sach drogowych przejs¢ dla zwierzat lub nie
zbudujg ogrodzen.

Wybér senatoréw do Krajowej Rady
Sadownictwa

Izba wybrala senatoréw Krzysztofa Kwiat-
kowskiego i Bogdana Zdrojewskiego do skla-
du Krajowej Rady Sgdownictwa.

4. POSIEDZENIE SENATU

(5—7 LUTEGO 2020 R.)

Rekompensata dla TVP i Polskiego Radia
Izba odrzucila ustawe o zmianie ustawy

o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opta-
tach abonamentowych.

Nowela uchwalona przez Sejm prze-
widuje rekompensate w 2020 r. dla TVP
i Polskiego Radia w zwigzku z utraconymi
wplywami z oplat abonamentowych z ty-
tutlu zwolnien w 2020 r. z uwzglednieniem
czesci rekompensaty niewyplaconych w la-
tach 2018-19. Zaklada, ze minister finan-
sow, na wniosek Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, przekaze jednostkom publicz-
nej radiofonii i telewizji skarbowe papiery
wartosciowe, o lacznej warto$ci nominalnej
1,95 mld zl, jako rekompensate z przeznacze-
niem na realizacje przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji misji publiczne;.

Srodki z rekompensaty Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji podzieli miedzy je-
dnostki publicznej radiofonii i telewizji
z przeznaczeniem na wypelnianie misji
publicznej. Jednostki publicznej radiofonii
i telewizji w projektach kart powinnosci
na lata 2020-24 uwzgledniaja w kazdym
roku objetym tg kartg wysoko$¢ przycho-
dow ze $rodkéw publicznych na poziomie
nie nizszym niz suma prognozowanych
wplywow z oplat abonamentowych na rok
2020 i rekompensaty.
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Jak zaklada nowelizacja, jednostki pub-
licznej radiofonii i telewizji, nie pdzniej niz
do 15 kwietnia 2020 r., opracowujg i przeka-
zujg Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
projekty zmienionych planéw programowo-
-finansowych na rok 2020, uwzgledniajace
warto$¢ nominalng skarbowych papieréw
wartosciowych, ustalong dla poszczegélnych
jednostek publicznej radiofonii i telewizji,
i prognozowane w zwiazku z tym przycho-
dy. Taki sam mechanizm, wykorzystujacy
skarbowe papiery wartoSciowe, zastosowa-
now 201712019 .

»Trzynastki” dla emerytéw i rencistéw

Izba odrzucila wniosek o przyjecie usta-
wy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pienieznym dla emerytow i rencistow bez
poprawek i wprowadzita do niej 8 zmian,
w wiekszosci porzadkujacych terminologie
ustawy. Senat postanowil tez, ze dodatkowe
roczne $wiadczenie nie bedzie finansowane
ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego.
Nowela przewiduje, ze emeryci i renci-
$ci corocznie bedg otrzymywaé dodatkowe
$wiadczenie w wysokosci najnizszej eme-
rytury. ,, Trzynastki” bedg wyplacane w wy-
soko$ci najnizszej emerytury obowigzujacej
od 1 marca roku, w ktérym wyplacane jest
dodatkowe $wiadczenie. Dodatkowe $wiad-
czenia beda wyplacane z urzedu. Otrzymaja
je osoby pobierajace emerytury i renty w sy-
stemie powszechnym, emerytury i renty
rolnikéw, stuzb mundurowych, emerytury
pomostowe, swiadczenia i zasitki przed-
emerytalne, renty socjalne i strukturalne,
nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne,
rodzicielskie $wiadczenia uzupelniajgce oraz
renty inwalidow wojennych i wojskowych.
Z kwoty $wiadczenia nie beda dokonywane
potracenia i egzekucje, nie bedzie tez ona
wliczana do dochodu. Zrédtem finansowania

1 (13) - styczefi-marzec 2020 r.

majg by¢ pienigdze Funduszu Solidarno$cio-
wego i z budzetu panstwa.

Podwyzki emerytur i rent

Izba poparta bez poprawek ustawe o zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektdérych innych ustaw.

Nowelizacja modyfikuje zasady wa-
loryzacji emerytur i rent. Przewiduje, ze
od 1 marca wszystkie emerytury i renty
wzrosng o 3,24%, nie mniej niz o 70 zt brut-
to (35 zt w wypadku emerytury czesciowej
152,50 zt — renty z tytutu cze$ciowej niezdol-
noéci do pracy i renty inwalidzkiej ITI gru-
Py)- Do 1200 zt wzrosng najnizsze emerytury,
renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pra-
cy, renty rodzinne i renty socjalne, do goo zt
— renty z tytulu czesciowej niezdolnosci
do pracy. Dodatki do emerytur i rent zosta-
ng podwyzszone procentowym wskaznikiem
waloryzacji.

Wyzszg podwyzke otrzyma okolo
6,2 mln emerytéw i rencistéw, osoby, ktérych
$wiadczenie nie przekracza 2160,49 zl brut-
to. Nowelizacja podwyzsza takze do 1700 zl
prog uprawniajacy do wyplaty Swiadczenia
dla 0s6b, ktdre ukoriczyly 18 lat i sg niezdolne
do samodzielnej egzystencji.




Szczegélne rozwigzania w realizacji ustawy
budzetowej na 2020.

Senat wprowadzil 8 poprawek do usta-
wy o szczegdlnych rozwigzaniach stuza-
cych realizacji ustawy budzetowej na rok
2020. Jedna z nich zaklada wyréwnanie
podwyzek dla nauczycieli od 1 stycznia,
a nie od 1 wrze$nia 2020 r. Kolejne sena-
ckie zmiany maja na celu zagwarantowa-
nie wyodrebnienia w budzecie ministra
edukacji $rodkéw na doskonalenie zawo-
dowe nauczycieli i nagrody za osiagniecia
dydaktyczno-wychowawcze w wysoko-
$ci okreslonej w Karcie Nauczyciela i za-
stosowanie kwoty bazowej obowigzujacej
1 stycznia 2019 r. Nastepna poprawka ma
na celu cze$ciowe odmrozenie odpisu
na zakltadowy fundusz $wiadczen so-
cjalnych dla nauczycieli. Inna zmiana
przewiduje, ze w 2020 r. rezerwa cze$ci
o$wiatowej subwencji ogdlnej moze by¢
zwiekszona o 50 mln zt z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Izba opowiedziala sie po-
nadto za utrzymaniem kontroli parlamen-
tarnej nad przenoszeniem przez ministréw
finanséw i obrony narodowej wydatkdw za-
planowanych w czeéci: obrona narodowa
i za wydatkowaniem $rodkéow Funduszu
- Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kie-
rowcow tylko na te cele, dla ktérych zostatl
utworzony.

TZACIA USTAWY
EEQEETOWEJ NA 2020
SPRAWOZDAWCA
SENATOR
K.KLEINA
PKT 6

Ustawa wprowadza m.in. zmiany do-
tyczace Funduszu Pracy. Ponad 2,2 mld zt
z jego srodkéw zostanie przeznaczone
na finansowanie stazy podyplomowych
oraz szkolen specjalizacyjnych lekarzy i le-
karzy dentystéw oraz specjalizacji pieleg-
niarek i potoznych. 310 mln zt z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych zostanie przeznaczone na refunda-
cje pracodawcom wynagrodzen i skladek
na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikéw.

Ustawa zapewnia réwniez srodki na wy-
plate ekwiwalentéw pienieznych z tytutu
prawa do bezplatnego wegla w czesci budze-
towej prezesa ZUS. Umozliwia finansowanie
wydatkéw (433,1 min zt) zwigzanych z mo-
dernizacja wyposazenia stuzb podleglych
resortowi spraw wewnetrznych i admini-
stracji w ramach ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej i Stuzby Ochrony Patistwa”. Wy-
znacza takze na 30 wrzesnia 2020 r. termin
wyplaty podwyzki wynagrodzen nauczycieli
w zwigzku z kwotg bazowg i obowigzek wy-
réwnania od 1 wrze$nia 2020 r.

Nowe dzialy administracji rzagdowej

Senat odrzucil ustawe o zmianie ustawy
o dzialach administracji rzgdowej oraz nie-
ktorych innych ustaw.
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Nowelizacja uchwalona przez Sejm za-
kltada m.in. wyodrebnienie 2 nowych dzia-
16w administracji rzgdowej — ,aktywa pan-
stwowe” i ,klimat”. Przewiduje, ze minister
aktywow panstwowych bedzie mie¢ kompe-
tencje inicjowania polityki panstwa w zakre-
sie gospodarowania mieniem panstwowym,
wykonywania praw majatkowych i osobis-
tych przystugujacych Skarbowi Panstwa,
a takze ochrony intereséw Skarbu Panstwa.
Otrzyma tez kompetencje inicjowania po-
lityki panstwa w zakresie wykorzystania
mienia panistwowego, bedzie mial tez moz-
liwo$¢ zgloszenia sprzeciwu wobec decyzji
o likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego.

Do zadan resortu klimatu zaliczono
m.in.: wdrazanie polityki klimatycznej UE,
ochrone i ksztaltowanie srodowiska, racjo-
nalne wykorzystywanie jego zasobdw, za-
rzadzanie emisjami gazdw cieplarnianych
i innych substancji oraz handel upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
gospodarke odpadami, efektywnosé ener-
getyczng oraz rozwoj i wykorzystanie odna-
wialnych Zrédet energii. Ustawa wprowadza
takze zmiany w zakresie spraw objetych
dzialem ,czlonkostwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskie;j”.

Ustawa zaklada réwniez zmiany w usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, powierzajac we wskaza-
nym zakresie opieke nad Polonig i Polaka-
mi za granicg Senatowi RP i prezesowi Rady
Ministréw. Opieka, sprawowana w szczegol-
nosci poprzez wspoélprace z organizacjami
pozarzadowymi i wskazanymi podmiota-
mi, ma polega¢ na zlecaniu realizacji zadan
publicznych finansowanych z czesci budze-
tu panstwa dotyczacych kancelarii: Senatu,
Prezesa Rady Ministréw albo wlasciwego
ministra.
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Eliminacja kolejowych wykluczen
komunikacyjnych

Senat przyjal z poprawka ustawe o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz nie-
ktérych innych ustaw. Postanowit utrzymacé
przepis, umozliwiajgcy wszczynanie z urze-
du przez wojewode postepowania w spra-
wie potwierdzenia nabycia przez gminy
wlasnosci nieruchomosci, ktore staty sie
ich wlasnos$cig z mocy prawa i nie zostaly
objete spisami inwentaryzacyjnymi, prze-
kazanymiwojewodzie do 31 grudnia 2005 .

Nowelizacja ma na celu powstrzyma-
nie degradacji infrastruktury kolejowej,
likwidacji nieeksploatowanych lub wyga-
szanych linii i eliminowanie wykluczen ko-
munikacyjnych. Tereny kolejowe, ktdre sg
niewykorzystywane, zostang przywrdocone
do ponownego uzytku na cele transportowe.
Mozliwe bedzie tez przekazywanie linii kole-
jowych do nieodplatnego korzystania przez
samorzady. Ograniczona zostanie réwniez
likwidacja linii kolejowych pod warunkiem
uzyskania zgody ministra infrastruktury.

Nowe przepisy pozwolg na wsparcie
samorzaddw wojew6dztw, ktére bedg mo-
gly realizowa¢ przewozy kolejowe dalej niz
do najblizszej stacji za granica wojewddz-
twa, co ma poprawi¢ komunikacje na te-
renach pozbawionych dogodnych polaczen
kolejowych. Przewozy na styku wojewodztw
bedg wykonywane na odleglos¢ 30 km poza
granice wojewddztwa, a nie tylko do najbliz-
szej stacji.

Dodatkowe wsparcie finansowe
dla hodowcéw bydta i trzody chlewnej

Izba przyjela bez poprawek noweliza-
cje ustawy o wspieraniu rozwoju ob-
szarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz




Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Ustawa przewiduje, ze rolnicy hoduja-
cy krowy i §winie bedg mogli otrzymaé do-
datkowe wsparcie finansowe, jesli poprawia
warunki utrzymania zwierzat, np. zwieksza
powierzchnie przypadajgca na 1 zwierze co
najmniej o 20% ponad wymogi minimalne
albo dadza zwierzetom dostep do pastwiska
lub wybiegu. Na dodatkowe doptlaty prze-
znaczono 50 mln euro w ramach dzialania
»Dobrostan zwierzat” z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014—20.

Aby otrzymaé¢ érodki, trzeba bedzie
przygotowaé plan poprawy dobrostanu
zwierzat. Rolnik dostanie doplate w wyso-
ko$ci 185 zt rocznie do krowy mlecznej, jezeli
bedzie ja wypasal minimum 120 dni, doplata
do kréw mlecznych utrzymywanych grupo-
wo w budynkach o powierzchni zwigkszonej
0 20% wyniesie 595 zl rocznie. Rolnik otrzy-
ma doptate do kréw ,mamek” w wysokosci
329 zl rocznie, jesli poza okresem wypasu
zapewni im dostep do Srodowiska zewnetrz-
nego. Doplaty dla hodowcdéw trzody wyniosa:
301 z! rocznie do lochy, a 24 zt do tucznika.
Utrzymanie $win na wolnym wybiegu w Pol-
sce jest zakazane ze wzgledu na afrykanski
pomor §win. O doplate do dobrostanu kréw
i $win bedzie mozna sie ubiega¢ w ramach
wniosku o doptaty bezpo$rednie.

Zmiany w prawie budowlanym

Izba przyjeta z 11 poprawkami ustawe
o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw. Jedna z nich
wprowadza dodatkowg przestanke, od kt6-
rej uzaleznia sie wszczecie uproszczone-
go postepowania legalizacyjnego; chodzi
o0 zgodno$¢ budowy z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego albo
decyzja o warunkach zabudowy. Kolejna
zmiana wyklucza prowadzenie uproszczo-
nego postepowania legalizacyjnego wobec
samowoli budowlanych na terenach rodzin-
nych ogrodow dziatkowych.

Nowelizacja ma na celu uproszczenie
procesu inwestycyjnego. Przewidywane
zmiany dotycza m.in. procedury odstepstw
od przepiséw techniczno-budowlanych, za-
sad sporzadzania projektu budowlanego,
przeniesienia decyzji pozwolenia na budowe,
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samowoli budowlanych, uregulowania kwe-
stii nielegalnego uzytkowania obiektu czy
doprecyzowania przepisow niejasnych i bu-
dzacych watpliwosci. Ustawa wprowadza
przepisy, ktore stuza zwiekszeniu bezpie-

czenstwa pozarowego i zapewnieniu spraw-
nosci przebiegu procesu inwestycyjnego,
np. przylaczenie do sieci elektroenergetycz-
nych, gazowych, cieptowniczych, wodocia-
gowych i kanalizacyjnych. Dzieli projekt
budowlany na projekty: zagospodarowania
dzialki lub terenu, architektoniczno-budow-
lany i techniczny.

Wieksza efektywno$é termomodernizacji
i remontéw budynkéw komunalnych

Senat przyjal z poprawka ustawe o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw. Rozszerzy! katalog lokali, kto-
rych remont uprawnia do uzyskania pre-
mii remontowej przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub spétke nalezaca w 100%
do samorzgdu gminnego, m.in. o lokale be-
dace w zasobach towarzystw budownictwa
spolecznego.

Nowelizacja przewiduje, ze samorzady
i wlasciciele budynkéw powstatych w tech-
nologii prefabrykowanej wielkoplytowej
uzyskajg wsparcie w przeprowadzaniu re-
montéw budynkéw komunalnych. Zmieni
sie sposob naliczania premii za kompleksowg
termomodernizacje. Mozna bedzie uzyskaé
wsparcie na montaz mikroinstalacji OZE.

Nowela stuzy zwiekszeniu efektywno-
$ci interwencji publicznych realizowanych
ze Srodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontow, ktory jest jednym z instrumen-
tow finansowych wspierajacych poprawe
stanu technicznego zasobéw mieszkanio-
wych i warunkow zamieszkania. Ma réwniez
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pomoc w realizacji zintegrowanych projek-
tow rewitalizacji, przywracajacych funkcje
mieszkaniowe na obszarach zurbanizowa-
nych i zdegradowanych spotecznie. Potrzeba
nowelizacji wynika z oceny skutkéw funk-
cjonowania w ciggu ostatnich 10 lat zasad
udzielania wsparcia na termomodernizacje
iremonty oraz ich wptywu na poprawe stanu
technicznego budynkéw.

5. POSIEDZENIE SENATU
(25—27 LUTEGO 2020 R.)

Budzet na rok 2020

Senat odrzucit wniosek o przyjecie bez po-
prawek ustawy budzetowej na rok 2020
i wprowadzil do niej 94 zmiany. Postano-
wil przeznaczy¢ z budzetu paistwa m.in.:
2 mld zt na dofinansowanie zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, na te-
renie ktorych parki narodowe lub rezerwaty
przyrody zajmujg ponad 30% powierzchni;
1 mld 920 mln z! na leczenie choréb no-
wotworowych i 10 mln zl na Narodowy
Program Alzheimerowski; 1 mld zt na ogra-
niczenie emisji zanieczyszczen powietrza
(walka ze smogiem); 131 mln 778 tys. zl
na podwyzki pracownikéw administracji
sadowej; 45 mln zt na programy spoleczne
w turystyce; 40 mln zt na wyposazenie Cen-
trum Onkologii Ziemi Lubelskiej; 29 mln z1
na budowe kampusu Akademii Muzycznej
w Bydgoszczy; 100 mln zt na zwalczanie

MUDZET MA ROK 2020

| SEMATOR
K. KLEINA
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afrykanskiego pomoru §win. Senat zwiek-
szyl m.in. o 4 mld 605 mln zt subwencje
o$wiatowg dla jednostek samorzgdu tery-
torialnego; o 250 mln zt maksymalng kwote
pozyczek z budzetu panstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego, udzielanych
w ramach postepowania naprawczego lub
ostroznosciowego; o 50 mln zt wydatki Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych na pomoc
rozwojowa; budzety: Sadu Najwyzszego
— 0 14 mln z}, Rzecznika Praw Obywatel-
skich — o 6 mln zl, Gléwnego Urzedu Miar
— 0 6 mln zl, Panistwowej Inspekeji Pracy
—o5mlnzt, atakze dotacje dla Europejskie-
go Centrum Solidarnos$ci o 3 mln 700 tys. zt.
Senatorowie opowiedzieli sie tez za przy-
wroéceniem srodkow na opieke nad Polonig
i Polakami za granica w budzecie Kancela-
rii Senatu w wysokosci 110 mln 500 tys. zt
i za zwiekszeniem o 7 mln 440 tys. zt wy-
datkow biezgcych kancelarii.

W ustawie uchwalonej przez Sejm
dochody i wydatki budzetu panstwa
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zaplanowano w takiej samej wysoko$ci
— 435 mld 340 mln z1, co oznacza brak defi-
cytu budzetowego. Deficyt sektora finanséw
publicznych — wedtug metodologii UE — ma
wynie$¢ 1,2% PKB. Przyjeto, ze PKB w uje-
ciu realnym wzroénie o 3,7%, inflacja zas
utrzyma sie na poziomie 2,5%. Zalozono tez
wzrost nominalnie o 6,3% rocznego fundu-
szu wynagrodzen w gospodarce narodowej
oraz emeryturirent, a takze wzrost spozycia
prywatnego o 6,4%. Prognozowane docho-
dy z podatkéw wyniosg 390 mld 400 mln zl,
a dochody niepodatkowe — 43 mld zt. Jesli
chodzi o srodki unijne, przewidziano docho-
dy w wysokos$ci 71 mld 448 mln 652 tys. zl,
a wydatki — 88 mld 402 mln 533 tys. zk.

W budzecie zagwarantowano m.in.
$rodki na 6-procentowy wzrost plac na-
uczycieli, programy socjalne, np. rozsze-
rzony program Rodzina 500+ (na kazde
dziecko bez progu dochodowego), podwyz-
ki rent i emerytur, a takze realizacje pro-
gramow infrastrukturalnych (drogowe
i kolejowe) dzieki m.in. funduszom drég sa-
morzgdowych i rozwojowi przewozdw auto-
busowych. Projektowany budzet Kancelarii
Senatu w kwocie 229 mln 545 tys. zt, w tym
110 mln 500 tys. zt na opieke nad Polonig
i Polakami za granica, zostal zmniejszony
przez Sejm do 110 mln 225 tys. zt. Wigkszosé
srodkow na Polonie ma trafi¢ do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Wieksza konkurencyjnosé w kolejowym
transporcie pasazerskim

Izba przyjela bez poprawek ustawe o zmia-
nie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektérych innych ustaw.

Nowela wdraza przepisy unijnych dy-
rektyw w sprawie otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozdw pasazerskich oraz
zarzadzania infrastrukturg kolejows, a tak-
ze utworzenia jednolitego europejskiego ob-
szaru kolejowego. Dzieki temu polski rynek
ustug kolejowego transportu pasazerskiego
zostanie otwarty dla przewoznikéw kole-
jowych z innych panistw Unii Europejskiej
i stanie sie bardziej konkurencyjny.

Nowe przepisy ograniczajg mozliwos¢
wywierania wplywu na zarzadce infra-
struktury przez przewoznikow kolejowych
lub podmioty sprawujace nad nimi kontrole
oraz zlecania zadan zarzadcy infrastruktury
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innym podmiotom. Wprowadzajg zakaz 13-
czenia okreslonych funkcji lub zajmowania
stanowisk jednoczeénie u zarzgdcy infra-
struktury kolejowej i przewoznika kolejowe-
go, a takze wzajemnego udzielania pozyczek
pomiedzy zarzadcg infrastruktury a prze-
woznikiem. Na zarzadce infrastruktury
nalozono obowigzek prowadzenia szczegd-
lowej dokumentacji dotyczacej wspétpracy
handlowej i powigzan kapitalowych z inny-
mi podmiotami wchodzgcymi w sklad tego
przedsiebiorstwa.

Ustawa umozliwia negocjacje w sprawie
oplat za dostep do infrastruktury kolejowe;.
Zwieksza tez uprawnienia prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego m.in.: do negocja-
cji miedzy aplikantami a zarzadcami infra-
struktury, przeprowadzania lub inicjowania
audytéw oraz zagdania okres$lonych informa-
cji dotyczacych rozdzialu rachunkowosci,
nadzoru nad zawieraniem i monitorowania
wykonania umowy dotyczacej wspdlpra-
cy zarzadcy infrastruktury i przewoznika
kolejowego.

6. POSIEDZENIE SENATU
(6 MARCA 2020 R.)

Walka z koronawirusem

Izba poparla bez poprawek ustawe o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chordb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Ustawa przewiduje, ze pracodawca,
by przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu sie
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choroby COVID-19, bedzie mdgl poleci¢
pracownikowi wykonywanie obowigzkéw
zdalnie z domu. Z dodatkowego zasitku
opiekunczego za okres nie dluzszy niz 14 dni
beda mogli skorzystaé rodzice dzieci do lat 8
w wypadku zamkniecia zlobka, klubu dzie-
ciecego, przedszkola lub szkoty. O czasowym
ograniczeniu lub zawieszeniu funkcjonowa-
nia ztobkéw, przedszkoli, szkél i wyzszych
uczelni w caltym kraju lub jego czesci bedzie
decydowal minister edukacji.

Zgodnie z ustawag osoby chorujace
na chorobe zakazng lub o nig podejrzane beda
hospitalizowane, a te, ktére mialy z nimi
styczno$¢, beda podlega¢ obowigzkowej
kwarantannie lub nadzorowi epidemiolo-
gicznemu nie dtuzej niz przez 21 dni od dnia
kontaktu. Okreslono ponadto zasady udzie-
lania i finansowania $wiadczen opieki zdro-
wotnej w zwigzku z rozprzestrzenianiem

ZA

PRZECIW
WSTRZYMALO SIE
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GLOSOWALO g

sie COVID-19. Swiadczenia beda udzielane
przez podmioty wykonujgce dziatalno$¢ lecz-
niczg wpisane do wykazu, opracowywanego
przez wlasciwego miejscowo dyrektora od-
dzialu wojewddzkiego NFZ w porozumie-
niu z wojewoda, i finansowane przez NFZ.
Ustawa zaklada, ze minister zdrowia na pod-
stawie informacji gléwnego inspektora far-
maceutycznego ustali maksymalne ceny
okreslonych lekéw, wyrobéw medycznych
i $rodkéw spozyweczych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego, ktére mogg by¢
wykorzystywane do walki z chorobg wywo-
tang koronawirusem. W skrajnych wypad-
kach przewiduje sie ich reglamentacje.

Gdy stan epidemii i zagrozenia prze-
kroczy mozliwos¢ dziatania administracji
rzgdowej i samorzaddw, rzad moze rozpo-
rzadzeniem okresli¢ zagrozony obszar wraz
ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym
wystgpil stan epidemii lub stan zagrozenia
epidemicznego i rodzaj rozwigzan stosowa-
nych na tym terenie. Ustawa wprowadza tez
nowe pojecia: strefa zero, strefa buforowa,
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strefa zagrozenia, zagrozony obszar, miejsce
kwarantanny.

Nowe przepisy umozliwiajg dokonywa-
nie zamo6wien towardw i ustug bez postepo-
wania przetargowego, z wolnej reki, jezeli
zachodzi duze prawdopodobienstwo szyb-
kiego i niekontrolowanego rozprzestrze-
niania sie choroby lub jezeli wymaga tego
ochrona zdrowia publicznego. W zwiazku
z przeciwdzialaniem COVID-19 przepisy
wprowadzaja tez mozliwo$¢ niestosowa-
nia przepiséw prawa budowlanego, ustaw
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz o ochronie zabytkdw i opie-
ce nad zabytkami do projektowania, budowy,
przebudowy, utrzymania i rozbidrki obiek-
téw budowlanych, w tym zmiany sposobu
uzytkowania.

7. POSIEDZENIE SENATU
(12—13 MARCA 2020 R.)

Optaty od 300-militrowych alkoholéw
i napojow stodzonych

Senat odrzucil nowele niektérych ustaw
w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wyborow konsumentow.

Ustawa uchwalona przez Sejm zaklada
wprowadzenie oplaty dla przedsiebiorcow
prowadzacych sprzedaz alkoholu na pod-
stawie zezwolenia. Beda oni zobowigzani
do wniesienia oplaty zwiazanej ze sprze-
daza napojow alkoholowych o objeto-
$ci nieprzekraczajacej 300 ml (25 zt od 11
100-procentowego alkoholu sprzedawanego
w opakowaniach). Oplata bedzie pobierana
przy sprzedazy alkoholu do sklepu. Nowe-
la wprowadza tez optate od napojow sto-
dzonych, podzielong na czesci: stalg (50 gr
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za 1 1 napoju z dodatkiem cukru lub sub-
stancji stodzgcej — mono- lub disacharyddw,
10 gr za 1 ] napoju z dodatkiem substancji
aktywnej — kofeiny lub tauryny) i zmienna
(5 grza1 g cukru powyzej 5 g/100 ml, w prze-
liczeniu na 1 | napoju). Pienigdze z oplat
trafityby do gmin i do NFZ na edukacje,
profilaktyke i §wiadczenia z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.

Mniejsze formalnosci w zakresie
prac geodezyjnych

Izba wprowadzita 13 poprawek do no-
welizacji ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne. Senackie zmiany m.in. zmniejszajg
o0 0,5 wielkos¢ wspolczynnika korygujgcego
wysoko$¢ oplat za udostepnianie materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, a takze obnizaja ze 100 do 8o zt
wysokos¢ oplat zryczaltowanych za udo-
stepnienie materialdw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Jedna z po-
prawek zmienia z ha na km jednostki rozli-
czeniowe krajowej bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Inna przy-
wraca przepis upowazniajacy ministra bu-
downictwa do okreslenia w rozporzadzeniu
rodzajéw i zakresu opracowan geodezyjno-
-kartograficznych i czynnosci geodezyjnych
obowigzujgcych w budownictwie. Kolejna
zmiana uchyla przepis zobowigzujacy pro-
jektanta do skladania projektu zagospoda-
rowania dziatki lub terenu sporzadzonego
na aktualnej mapie do celéw projektowych
lub jej kopii poswiadczonej za zgodnoS¢.

Nowelizacja zaklada przyspiesze-
nie procesu inwestycyjno-budowlanego,
wzmocnienie transparentnosci zasad wyko-
nywania prac geodezyjnych, jednoznaczne
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okreslenie praw i obowigzkdw zardwno wy-
konawcy prac geodezyjnych, jak i organéw
sluzby geodezyjnej i kartograficznej, a takze
umozliwienie powszechnego udostepniania
dokument6w planistycznych z wykorzysta-
niem technik geinformacyjnych. Ustawa
przewiduje ponadto zmiany w procedu-
rze uzyskiwania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii, a takze
zmniejszenie oplat za zbiory danych i ma-
terialy pochodzace z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Ograni-
cza tez formalnosci zwigzane z pracami
geodezyjnymi.

Przekazanie srodkéw z OFE na IKE

Senat odrzucil ustawe o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rod-

kéw z otwartych funduszy emerytalnych
na indywidualne konta emerytalne.

Nowela uchwalona przez Sejm zaklada,
ze srodki, ktore obecnie znajdujg sie w OFE,
zostang automatycznie przekazane na indy-
widualne konta emerytalne (IKE). Srodki te
(ok. 154 mld zt) majg podlega¢ dziedziczeniu,
a po osiggnieciu wieku emerytalnego bedg
mogly zosta¢ wyptacone w caloéci badz w ra-
tach. Ci, ktorzy nie zgodza sie na przekazanie
$rodkéw z OFE na IKE, beda mogli zlozy¢
deklaracje o przekazaniu pieniedzy do ZUS.
Za przeksztatcenie OFE w IKE wnoszona be-
dzie oplata w wysokosci warto$ci 15% akty-
wow netto OFE.

Zmiany Regulaminu Senatu

Zgodnie z nowym przepisem wprowadzo-
nym do Regulaminu Senatu, w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, wynikajacych
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z zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego,
marszalek Senatu moze zdecydowac o skro-
ceniu terminu przeprowadzania pierwsze-
go czytania projektéw ustaw. Dotychczas
pierwsze czytanie odbywalo sie nie wczes-
niej niz po uptywie 14 dni od dnia dorecze-
nia senatorom projektu ustawy.

8. POSIEDZENIE SENATU
(30—31 MARCA 2020 R.)

»Tarcza antykryzysowa”
dla ochrony zdrowia

Senat wprowadzil 10 zmian do noweliza-
cji niektorych ustaw w zakresie systemu
ochrony zdrowia zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19. Jedna z poprawek zwalnia leka-
rzy opiekujgcych sie osobami podejrzanymi
o zakazenie lub chorymina COVID-19 z obo-
wiazku przekazywania do powiatowego in-
spektora sanitarnego danych o wynikach
leczenia lub o wykluczeniu nosicielstwa.
Bedzie to obowigzek podmiotu leczniczego,
w ktérym lekarz sprawuje opieke nad ta-
kimi osobami. Kolejna zmiana przewiduje
obowigzkowe badania na obecno$¢ wirusa
SARS-CoV-2 personelu podmiotéw leczni-
czych, stacji sanitarno-epidemiologicznych,
aptek, ratownikéw medycznych, a takze pra-
cownikéw placéwek handlowych od dnia
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii do 60 dni od dnia odwo-
lania tego stanu. Nastepna poprawka przy-
znaje pracownikom podmiotéw leczniczych,
w ktdrych leczeni sg pacjenci zarazeni wiru-
sem SARS-CoV-2, specjalny dodatek za pra-
ce w godzinach nadliczbowych w wysoko$ci
50% wynagrodzenia. Zgodnie z inng zmiang
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Agencja Rezerw Materialowych bedzie udo-
stepniala niezbedny asortyment rezerw
strategicznych takze w celu ochrony zdro-
wia i zycia personelu podmiotéw leczniczych
prowadzacych szpitale, stacji sanitarno-epi-
demiologicznych, aptek. Prezes Narodowe-
go Funduszu Zdrowia bedzie magl dokonaé
zmiany planu finansowego tego funduszu
na 2020 r. w celu uwzglednienia podwyzszo-
nej wysokos$ci punktu rozliczeniowego w ry-
czalcie systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej
o nie mniej niz 15%. Przyjeto tez poprawke,
ktéra jednoznacznie potwierdza mozliwosé
wystawiania zwolnien lekarskich w ramach
telemedycyny. Pozostale zmiany mialy cha-
rakter legislacyjny.

Nowelizacja uchwalona przez Sejm daje
kolejne instrumenty w zakresie ochrony
zdrowia, ktére pozwolg na skuteczng walke
z COVID-19. Przyznaje m.in. Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej mozliwos¢ wydawania
decyzji nakladajgcych obowigzek dystrybucji
srodkéw biobdjezych. Umozliwia udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej za posredni-
ctwem systemu teleinformatycznego. Wo-
jewodowie beda mogli wydawaé decyzje
o skierowaniu lekarzy, dentystéw i lekarzy
odbywajacych staz do pracy przy zwalczaniu
epidemii. Wylaczone ze skierowania do pracy
bedg m.in. osoby wychowujace dziecko w wie-
ku do 14 lat, samotnie wychowujace dziecko
do 18 latiwychowujace dziecko z orzeczeniem
o niepetlnosprawnosci lub o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego. Nowela umozliwia w trybie
uproszczonym powrét do czynnego zawodu
pielegniarkom lub poloznym z 5-letnig prze-
rwg w jego wykonywaniu. Wprowadza tez
instytucje izolacji w warunkach domowych,
ktéra moze by¢ zastosowana przez wladze
publiczne wobec oséb o lekkim przebie-
gu choroby, niewymagajacym bezwzgled-
nej hospitalizacji ze wzgledéw medycznych.
Za niestosowanie sie do zakazdw, nakazow
i ograniczen ustawa wprowadza kary pieniez-
ne w wysokosci od 5 tys. do 30 tys. zt w zalez-
nosci od rodzaju czynu.

»1arcza antykryzysowa” dla gospodarki
i rynku pracy

Senat uchwalil 81 poprawek do ustawy
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-

16

ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw. Zdecydowal o utworzeniu
2 funduszéw — plynnoséci i na przeciw-
dzialanie skutkom rozprzestrzeniania sie
wirusa. Pierwszy ma zapewni¢ plynnosé
finansowg przedsiebiorcow dotknietych
skutkami epidemii COVID-19 i poszkodo-
wanych na skutek ograniczen dziatalnosci
gospodarczej, wprowadzonych z powodu
walki z epidemig. Z funduszu, dzialajgcego
w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego,
beda udzielane pozyczki przedsiebiorcom.
Srodki funduszu majg pochodzié¢ z emi-
sji obligacji COVID-19. Z kolei fundusz
na przeciwdzialanie skutkom rozprze-
strzeniania sie wirusa zostanie zasilony
unijnymi $rodkami w wysokoéci 20 mld zt,
przekazanymi w ramach programu Coro-
navirus Response Investment Initiative,
i ma wesprze¢ system opieki zdrowotnej
(zakup testow, sprzetu medycznego i wy-
robéw medycznych, dodatki do wynagro-
dzen pracownikéw ochrony zdrowia). Senat
postanowil tez, ze z budzetu paristwa beda
finansowane tzw. koszty stale przedsiebior-
cow (oplaty za gaz, energie, $wiadczenie
ushug telekomunikacyjnych, zaopatrzenie
w wode, odprowadzanie Sciekéw, czynsz
iraty leasingu) do kwoty nieprzekraczaja-
cej 40 tys. zt miesiecznie przez 6 miesiecy.
Przyjal tez zmiane, zgodnie z ktérg Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych bedzie rekompensowatl 75% dotych-
czasowego wynagrodzenia, lecz nie wiecej
niz 75% przecietnego wynagrodzenia. Po-
zostale 25% zaplaci pracodawca. Pomoc
taka uzyskajg tylko ci pracodawcy, ktérzy
nie zalegaja m.in. z podatkami i sktadka-
mi na ZUS do konica III kwartalu 2019 r.
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Postanowiono, ze przepisy dotyczace przed-
siebiorcéw bedg stosowane takze w od-
niesieniu do prowadzacych dzialalnosé
agroturystyczng. Rolnikom objetym kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym
lub hospitalizowanym przyznano zasitek
w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace. Z budzetu beda tez finansowane
dodatki do wynagrodzenia pracownikow
ochrony zdrowia, ktorzy udzielaja Swiad-
czen opieki zdrowotnej osobom chorym
na COVID-19 lub z podejrzeniem zakaze-
nia koronawirusem, a takze szybkie testy
przesiewowe na obecnos¢ wirusa SARS-
-CoV-2, wykonywane réwniez przez pod-
mioty, ktére nie sg uwzglednione w wykazie
podmiotéw wykonujgcych dzialalno$é lecz-
nicza. Umozliwiono radom gmin obnizenie
w 2020 1. stawki podatku od nieruchomo-
$ci, takich jak grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Z rezimu prawa zamoéwien
publicznych zwolniono zamdwienia udzie-
lane przez regionalne fundusze rozwoju,
o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie
wojewddztwa. Wprowadzono rdéwniez
mozliwo$¢ uzupelnienia subwencji ogélnej
o cze$¢ rekompensujacg dochody utracone
przez jednostke samorzgdu terytorialne-
go w zwigzku z epidemig COVID-19. Inne
wprowadzone senackie zmiany to m.in.:
przyznanie zasitku i rekompensaty dla oséb
fizycznych i instytucji kultury w zwiazku
z utratg dochodéw z odwolanych spekta-
kli lub zaje¢ edukacyjnych; przyznanie
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dodatkowego zasitku opiekunczego dla
rodzicéw dzieci do lat 12 i dzieci niepel-
nosprawnych do lat 18, ktére z powodu
epidemii nie mogg uczeszczaé do szkoty;
ustalenie limitu pozaodsetkowych kosztéw
kredytu w wysokosci 20% jego catkowitej
kwoty; wydtuzenie do 60 dni od dnia odwo-
lania stanu zagrozenia epidemicznego lub
epidemii waznosci uptywajgcych po 7 mar-
ca 2020 r. orzeczen lekarskich lub psycho-
logicznych; przedtuzenie do 31 maja 2020r.
terminu zlozenia oswiadczenia o stanie
majatkowym za rok 2019; umozliwienie
korzystania ze sSrodkéw komunikacji elek-
tronicznej przez wladze fundacji, stowarzy-
szen i spoldzielni. Senat skreslil ponadto,
dodane w trakcie prac w Sejmie, zmiany
w kodeksie wyborczym i ustawie o Radzie
Dialogu Spoltecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego. W ocenie Izby regula-
cje te zostaly wprowadzone do ustawy bez
uzasadnienia, a tym samym z naruszeniem
wynikajacych z konstytucji regul obowia-
zujacych w procesie legislacyjnym. Czesé
senackich poprawek ponadto doprecyzo-
wuje i koryguje przepisy, a takze eliminuje
watpliwosci interpretacyjne.

Ustawa wprowadza szczegdlne roz-
wigzania umozliwiajgce udzielanie po-
mocy w utrzymaniu ptynnosci finansowej
przedsiebiorcom w zwigzku z epidemia.
Proponuje sie w niej m.in. zwolnienie mikro-
przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 oséb,
zalozonych przed 1 lutego 2020 r., i sa-
mozatrudnionych o przychodzie ponizej
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3-krotnosci przecietnego wynagrodzenia,
zarejestrowanych przed 1 lutego 2020 r.,
z placenia skladek na ubezpieczenie spo-
leczne i zdrowotne przez 3 miesigce; przesu-
nigcie terminu platnosci zaliczek na podatek
dochodowy od wyplacanych wynagrodzen
w marcu i kwietniu 2020 r. Nowela przewi-
duje tez wyplacanie zleceniobiorcom i sa-
mozatrudnionym $wiadczenia postojowego
w wysokosci do ok. 2 tys. zt, dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéow do wysokosci
40% przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia i uelastycznienie czasu pracy, a tak-
ze obnizenie 0 90% czynszu najemcow lokali
i tzw. wysp w galeriach handlowych, dopé-
ki maja zakaz normalnego funkcjonowania.
Dzieki ustawie sklepy beda mogly w niedzie-
le przyjmowac, roztadowywac i wyktadacé to-
war na potki. Gminom wolno bedzie odstgpic¢
od pobierania podatku od nieruchomosci
od firm, ktére z powodu epidemii straci-
ly ptynnos$¢ finansowa. Nowela przewiduje
réwniez automatyczne przedtuzanie badan
pracowniczych, orzeczen o niepetnospraw-
nosci czy niezdolnoséci do pracy, a takze wiz
i pozwolen na prace w Polsce dla cudzo-
ziemcéw, ktdrych termin uplywa podczas
epidemii.

Nowela wprowadza tez zmiany w ko-
deksie wyborczym i ustawie o Radzie Dialo-
gu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego. Rozszerzono katalog upraw-
nionych do glosowania korespondencyjne-
go o osoby podlegajace w dniu glosowania
obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izo-
lacji w warunkach domowych, a takze o te,
ktore najpdzniej w dniu wyboréw skonczy-
ly 60 lat. Glosowania korespondencyjnego
nie bedzie mozna przeprowadza¢ w obwo-
dach zagranicznych, na statkach morskich.
Umozliwiono odwolywanie przez premie-
ra w okresie stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub epidemii czlonkéw Rady Dialogu
Spotecznego, bedacych przedstawicielami
strony pracownikéw, strony pracodawcow
i strony rzgdowej na wniosek tych organi-
zacji lub bez wnioskéw.

»Tarcza antykryzysowa”
dla przedsiebiorcéw

Z poprawkg korygujacg bledne odestanie
Senat przyjal ustawe o zmianie ustawy
o0 systemie instytucji rozwoju.
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Nowela, ktora ma zapewnic sprawniej-
sze wsparcie przedsiebiorcéw, rozszerza
kompetencje Polskiego Funduszu Rozwoju
(PFR), tak by mégt tatwiej pomagaé przed-
siebiorcom w zwigzku z epidemig korona-
wirusa. PFR bedzie gléwnym podmiotem
odpowiedzialnym za zwalczanie sytuacji
kryzysowych, spowodowanych COVID-1g,
i pomoc przedsiebiorcom. Ustawa usuwa
takze ograniczenia wynikajace z dotychcza-
sowych przepisdw, np. dopuszcza finanso-
wanie przedsiebiorcow nie tylko w formie
obejmowania nowo wyemitowanych akcji
lub udzialéw, ale takze przez ich naby-
cie, tj. z obecnego kapitalu zakltadowego.
Waznym elementem ustawy jest fundusz
leasingowy, utworzony przez Agencje Roz-
woju Przemyshu, ktéry utatwi wlascicie-
lom firm splate rat leasingowych. Nowela
zaklada, ze w latach 2020-29 maksymalny
limit wydatkéw budzetu panstwa, beda-
cych jej skutkiem finansowym, wyniesie
11,7 mld zt.

Senackie projekty ustaw

4. POSIEDZENIE SENATU
(5—7 LUTEGO 2020 R.)

Mniejszy limit udziatu Srodkéw
samorzadu w finansowaniu dziatan
dotowanych przez UE

Izba postanowila wnie$¢ do Sejmu pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, przygotowany z inicjatywy
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej, zakladajacy
zmniejszenie z 60 do 40% limitu udziatu
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$rodkéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego w finansowaniu przedsiewziec¢
dotowanych z budzetu UE, od ktérego
stosuje sie wylaczenie z indywidualnego
wskaznika zadluzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego (jst). Obecnie unijne
dofinansowanie wynosi $§rednio 40-50%
kosztow realizacji projektu, co powoduje,
ze nie sg one wylgczane z indywidualnego
zadluzenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zmiana pozwoli zwiekszy¢ licz-
be projektow unijnych, w realizacji ktérych
zobowigzania, zaciggane na sfinansowanie
wkladu wlasnego jst, zostang objete wyla-
czeniem z indywidualnego limitu zadtu-
zenia, wprowadzonym w 2013 r., a takze
zacheci do dtugofalowych inwestycji.

L6dzki zwigzek metropolitalny

Senat postanowil wnie$¢ do Sejmu projekt
ustawy o tddzkim zwigzku metropolital-
nym, przygotowany z inicjatywy Komi-
sji Ustawodawczej, ktory okresla zasady,
tryb tworzenia i funkcjonowania tédzkie-
go zwigzku metropolitalnego. Ma by¢ to
zrzeszenie gmin wojewddztwa tddzkie-
go (16dz i gminy powiatéw: zgierskiego,

1 (13) - styczefi-marzec 2020 r.

pabianickiego, l6dzkiego wschodniego
i brzezinskiego), charakteryzujacych sie
sistnieniem silnych powigzan funkcjo-
nalnych oraz zaawansowaniem proceséw
urbanizacyjnych, polozonych na obsza-
rze spoéjnym pod wzgledem przestrzen-
nym, ktéry zamieszkuje co najmniej
1 mln mieszkancéw”. Zadania zwigzku to
m.in.: ksztaltowanie tadu przestrzennego;
rozwdj spoleczny i gospodarczy obszaru
zwiazku; planowanie, koordynacja, in-
tegracja i rozw6j publicznego transportu
zbiorowego; ochrona srodowiska, w tym
walka ze smogiem i gospodarka odpada-
mi. Projekt przewiduje ponadto, ze wyso-
kos¢ udziatu zwigzku metropolitalnego
we wplywach z podatku PIT od jego plat-
nikéw zamieszkalych na obszarze zwigzku
w roku, w ktdrym go utworzono, wyniesie
0,2%, a w latach nastepnych — 5%.

Uniezaleznienie wydania pojazdu od optaty
za usunigcie i parkowanie

Izba zdecydowala o wniesieniu do Sejmu
projektu ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo o ruchu drogowym, przygotowane-
go z inicjatywy Komisji Ustawodawczej.
Projekt noweli, ktéry wykonuje wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia
2018 r. (sygn. akt K 6/17), przewiduje unie-
zaleznienie wydania pojazdu od uiszczenia
oplaty za jego usuniecie i parkowanie. Na-
ktada na wlasciciela obowigzek wniesienia
oplaty w ciggu 7 dni od wydania pojazdu,
a jesli tego nie uczyni, zostanie wszczete
postepowanie egzekucyjne. W wypadku
0s0b czasowo przebywajacych w Polsce
lub niemajacych stalego miejsca zamiesz-
kania albo pobytu do odzyskania pojazdu
konieczne bedzie uiszczenie oplaty przy
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wydaniu pojazdu. Pojazd bedzie wydawa-
ny za potwierdzeniem, ktérego wzdr okresli
w drodze rozporzadzenia minister wlasci-
wy ds. wewnetrznych.

7. POSIEDZENIE SENATU
(12—13 MARCA 2020 R.)

Minimalizowanie negatywnych
skutkéw epidemii

Senat zdecydowal o wniesieniu do Sej-
mu projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw, przygotowanego przez komisje:
Zdrowia i Ustawodawczg. Ma on na celu
doprecyzowanie przepisow ustawy, a takze
zminimalizowanie negatywnych skutkéw
epidemii wirusa COVID-19 dla gospodarki,
w szczegdlnosci dla mikro- i matych przed-
siebiorstw. Przewiduje m.in.: mozliwo$¢é
czasowego zawieszenia dzialalnosci zakla-
du pracy (koszty wynagrodzenia za ten czas
w rownych czesciach ponosiliby pracodaw-
caiSkarb Panstwa), a takze odroczenia ter-
minu platnosci naleznoéci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spolteczne i rozlozenia ich
na raty przedsiebiorcom, ktérzy z powodu
epidemii COVID-19 znalezli sie w trudnej
sytuacji finansowej; wyplate wynagrodzen
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych pracownikom obowigz-
kowo hospitalizowanym lub poddanym
kwarantannie z powodu zakazenia koro-
nawirusem; rekompensaty dla przedsie-
biorcéw, ktérzy poniesli szkode w wyniku
dzialan wladz publicznych podjetych w celu
przeciwdziatania epidemii COVID-19; pre-
ferencyjne pozyczki dla przedsiebiorcow
poszkodowanych w wyniku epidemii, wy-
konujacych dziatalno$é gospodarcza w cza-
sie zagrozenia COVID-19. Projekt okresla
tez zasady wykonywania i kontrolowania
pracy zdalnej. Umozliwia ponadto leka-
rzom specjalistom wykonujagcym prywatng
praktyke zakup wyrobéw medycznych nie-
zbednych dla ochrony przed zarazeniem sie
koronawirusem. W wypadku koniecznoéci
reglamentowania wyrobéw medycznych
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maja by¢ one dostarczane w pierwszej
kolejnosci nie tylko pacjentom, ale takze
personelowi medycznemu. Proponowane
przepisy przyznaja prawo do dodatkowego
zasitku opiekunczego takze rodzicom dzieci
do 15. roku zycia i wydltuzajg okres jego po-
bierania na caly czas zamkniecia placowki.

Podjete uchwaty

3. POSIEDZENIE SENATU
(15—-17 STYCZNIA 2020 R.)

Senat podjal uchwaly: wyrazajaca solidar-
no$¢ z narodem australijskim (uchwata
podjeta w obecno$ci ambasadora Australii
w Polsce Lloyda Brodricka, przygotowana
z inicjatywy grupy senatoréw w zwigzku
z pozarami szalejgcymiw tym kraju); w 75.
rocznice Tragedii Gérnoslaskiej (projekt
grupy senatoréw); w sprawie wyrazenia
sprzeciwu wobec zaklamywania historii
przez wladze i politykéw Federacji Rosyj-
skiej i pogarszania relacji rosyjsko-pol-
skich (inicjatywa wicemarszalek Gabrieli
Morawskiej-Staneckiej).

Kronika Senatu Rzeczypospolitej Polskiej



4. POSIEDZENIE SENATU
(5—7 LUTEGO 2020 R.)

Senat podjat uchwate w setng rocznice Za-
$lubin Polski z Morzem 10 lutego 1920 roku
w Pucku (inicjatywa grupy senatorow).

5. POSIEDZENIE SENATU
(25—27 LUTEGO 2020 R.)

Senat podjat uchwale w obronie nieza-
wisto$ci sedzidow i niezaleznosci wymia-
ru sprawiedliwo$ci (inicjatywa grupy
senatorow).

1 (13) - styczefi-marzec 2020 r.

7. POSIEDZENIE SENATU
(12-13 MARCA 2020 R.)

Izba podjeta uchwaly: w sprawie uczcze-
nia pamieci ofiar katastrofy smolenskiej
w dziesieciolecie tej tragedii (projekt grupy
senator6w); w 100. rocznice urodzin Lecha
Badkowskiego (inicjatywa grupy senato-
rdw); w 30. rocznice odrodzenia samorzadu
terytorialnego (projekt grupy senatorow).
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Informacje

3. POSIEDZENIE SENATU
(15—17 STYCZNIA 2020 R.)

Informacja prezesa Rady Ministréw

na temat sytuac;ji polskiego hutnictwa
ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji w krakowskim oddziale
ArcelorMittal, polityki celnej

oraz planéw rzadu majacych na celu
powstrzymanie upadku branzy w Polsce

Jak powiedzial wiceminister rozwoju Krzy-
sztof Mazur, na decyzje ArcelorMittal o wy-
gaszeniu wielkiego pieca zlozyty sie 3 czyn-
niki o charakterze globalnym: zmniejszenie
zamdwien branzy motoryzacyjnej, wojna
handlowa miedzy USA a Chinami i nieko-
rzystny mix energetyczny w Polsce.

Wiceminister poinformowal, ze obecnie
wlasciwie caly sektor hutniczy w Polsce jest
sprywatyzowany, przede wszystkim znajdu-
je sie w rekach globalnych koncernéw ame-
rykanskich, indyjskich lub hiszpanskich.
Mimo to rzad chce prowadzic¢ polityke, stwa-
rzajacy jak najlepsze warunki do tego, zeby
przemyst hutniczy w Polsce pozostal. Chce
stawia¢ na reindustrializacje, bo to element
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra
bez hutnictwa i silnego przemystu stalowe-
go jest niemozliwa. Ponadto jesli huty beda
dziataly wedlug gorszych standarddw ekolo-
gicznych, nie bedg globalnie wspieraty poli-
tyki klimatycznej UE, wrecz przeciwnie.

Wiceminister Krzysztof Mazur wyjas-
nil, ze propozycja rzadu dla ArcelorMittal
jest przede wszystkim taka, ,zeby zacho-
wac spokdj”, bo ArcelorMittal juz kiedys,
miedzy 2010 a 2011 r., czasowo wygasil
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na goraco piec, a kiedy koniunktura sie po-
prawila, na nowo go uruchomit. , Liczymy
na to, ze tak moze sie wydarzy¢ i tym ra-
zem” — powiedzial. To strategia krotkotermi-
nowa. W ramach strategii dlugoterminowej
natomiast trzeba zacheca¢ ArcelorMittal
do produkcji coraz bardziej wysokomarzo-
wej i do wprowadzania innowacji, stuzgcych
poprawie emisyjnosci. Miedzy 2004 a 2019 .
na cele badawczo-rozwojowe ArcelorMittal
otrzymatl z pieniedzy publicznych 373 mln
475 tys. 907 zl.

Moéwigc o dotychczasowej strategii
rzadu wobec sektora przemystéw energo-
chtonnych, wiceminister wymienil m.in. po-
wolanie w 2018 r. Zespolu ds. Przemystéw
Energochlonnych z udzialem przedstawicieli
wszystkich przemystéw. Komitetowi Ekono-
micznemu Rady Ministréw zostal przed-
stawiony tzw. pakiet dla matych o$rodkéw
przemystowych, wypracowany przez ten
zespol, w efekcie dokonano zmiany para-
metréw uprawniajgcych do stosowania ob-
nizonej stawki oplaty przejsciowej. Trwa
proces notyfikacji w Komisji Europejskiej,
dotyczacy mozliwosci stosowania przez od-
biorcéw przemystowych obnizonych stawek
oplaty mocowej. W ciggu ostatnich 4 lat po-
wstalo wiele projektow legislacyjnych.

Wiceminister podkreslil, ze jesli w kon-
tekscie polityki klimatycznej UE chcemy za-
chowa¢ przemyst hutniczy, potrzebna jest
bardzo intensywna praca, aby emisja CO2
byta w Polsce jak najmniejsza. Istotne, zeby
przemyst hutniczy produkowat stal klasy C
lub wyzszej, aby standardy jej wykorzysta-
nia obowigzywaly w budownictwie. Zda-
niem wiceministra polityka neutralno$ci
klimatycznej UE do 2050 r. stanowi ogrom-
ne wyzwanie. Istnieje niebezpieczenstwo, ze
wraz z jej wprowadzeniem konkurencyjno$é
przemystu europejskiego stanie sie na tyle
mala, iz kolejne zaklady przemystowe beda
sie wynosily poza Europe. Wiceminister roz-
woju poinformowal, ze polski rzad wspiera
UE w stosowaniu mechanizmu czasowego
(do 30 czerwca 2021 r.) tzw. kontyngentéw
taryfowych. Ministerstwo Rozwoju aktywnie
uczestniczy tez w pracach UE nad tzw. po-
datkiem granicznym, a takze zacheca euro-
pejskich partneréw do wsparcia przemystu
hutniczego w zakresie innowacyjnosci, aby
byl on zeroemisyjny, nie mial negatywnego
wplywu na klimat.
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4. POSIEDZENIE SENATU
(5—7 LUTEGO 2020 R.)

Informacja prezesa Rady Ministréw

na temat sytuacji klientéw GetBack SA

ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
konsumentoéw przez instytucje pafistwowe
przed niezgodng z prawem dziatalnoscia
GetBack SA oraz dziatan w celu
umozliwienia odzyskania §rodkéw
zainwestowanych w obligacje GetBack SA

Wiceminister finanséw Leszek Skiba omo-
wil wprowadzone zmiany w przepisach
prawa, ktére przeciwdzialajg zagrozeniom
zwigzanym z funkcjonowaniem rynku
finansowego, a takze dzialania podjete
przez policje i prokurature w sprawie afe-
ry spoiki GetBack. Obecnie Prokuratura
Regionalna w Warszawie prowadzi spra-
we przeciwko bytemu prezesowi zarzadu
spotki GetBack. Status podejrzanego majg
tez 64 osoby, tymczasowo aresztowano
21 0s6b. Przedstawione zarzuty dotyczyly
m.in. dzialania na szkode spdtki GetBack,
doprowadzenia do niekorzystnego roz-
porzadzania mieniem znacznej wartosci
inwestoréw w zwigzku z emisjg i sprze-
dazg obligacji GetBack za posrednictwem
Idea Bank i doméw maklerskich oraz in-
nych podmiotéw wspoélpracujacych z tym
bankiem, tzw. prania brudnych pieniedzy.
Laczna warto$¢ szkody szacowana jest
na 503 mln z1, wysoko$¢ zabezpieczonego
mienia nalezgcego do podejrzanych wynosi
obecnie ponad 373 mln zt.

W 2019 r. wszczeto tez Sledztwo w spra-
wie przekroczenia uprawnien i niedopel-
nienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy
publicznych zobowigzanych do nadzoru
nad rynkami kapitalowymi, ochrong konku-
rencji i konsumentéw, wynikajgcego z nie-
nalezytego nadzoru nad dzialaniami zarzadu
GetBack i 0s6b powigzanych, czym dzialano
na szkode interesu publicznego.

W Prokuratorze Regionalnej w Warsza-
wie powolano zespdl, analizujacy materialy
i podejmowane dzialania z zakresu prawa
cywilnego i administracyjnego w sprawach
zwigzanych z roszczeniami obligatariuszy
i innych os6b poszkodowanych w wyniku
dziatalno$ci GetBack i Idea Bank. Dotych-
czas wystapiono z roszczeniami o zaplate
na rzecz obligatariuszy w lgcznej wysokoséci
1 mln 940 tys. zt.

1 (13) — styczei-marzec 2020 .

Wiceminister Leszek Skiba omowit tez
dzialania organéw nadzoru. W efekcie kon-
troli przeprowadzonych w latach 2018-19
Komisja Nadzoru Finansowego zakoniczyla
5 postepowan administracyjnych zwigza-
nych z niezgodng z prawem dzialalno$cia
podmiotow nadzorowanych i podjeta decy-
zje o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci licencjonowanej, nalozyla tez
kary pieniezne. Wszczela tez 3 postepowa-
nia administracyjne wobec spotki GetBack,
1 zostalo zakonczone. Dziatania Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kon-
centrowaly sie na prowadzeniu postepowan
wyjasniajacych nieprawidlowosci w ofero-
waniu i sprzedazy konsumentom obliga-
cji korporacyjnych GetBack i zwigzanych
z tym naruszen zbiorowych intereséw kon-
sumentéw. W ich wyniku stwierdzono, ze
Idea Bank w trakcie oferowanych obligacji
korporacyjnych wyemitowanych przez Get-
Back stosowal nieuczciwe praktyki rynko-
we, tj. wprowadzal konsumentéw w blad.
0Od 30 kwietnia 2018 r. zaprzestano stoso-
wania tych praktyk. Ponadto prezes UOKiK
nalozyl na Idea Bank obowigzek wyplaty
wszystkim obligatariuszom, ktérzy nabyli
obligacje GetBack, rekompensaty publiczne;j
w wysokosci 20%, liczonych od kwoty zain-
westowanych srodkow w wysokoscei 50 tys. zt
jako minimalnego progu wymaganego przy
zapisie na obligacje. Dla konsumentéw, kto-
rzy lacznie zainwestowali 40 tys. zl, kwota
rekompensaty bedzie obliczana od kwoty
faktycznie zainwestowanej. Prezes UOKiK
nalozy! na Polski Dom Maklerski kare w wy-
sokosci 2 074 483 zt z tytulu stosowania
niedozwolonego postepowania umownego
We WZOorcu umowy.

Podsumowujac informacje, wicemini-
ster finanséw podkreslil, ze sprawa spotki
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GetBack jest wielowatkowa, wymaga szcze-
gétowych, doglebnych wyjasnien. W jego
opinii organy panstwa w zwigzku z tg
sprawg podjely dzialania o bezprecedenso-
wych skali i charakterze. Wyeliminowano
z rynku podmioty, ktére naruszyly istot-
ne interesy inwestorow, wymierzono kary
w wysokosci wykraczajgcej poza dotychcza-
sowg praktyke podmiotom dopuszczajacym
sie nieprawidlowosci.

5. POSIEDZENIE SENATU
(25—-27 LUTEGO 2020 R.)

Informacja ministra zdrowia

w sprawie sytuacji epidemiologicznej
zwigzanej z rozprzestrzenianiem sig
koronawirusa

Wiceminister zdrowia Waldemar Kraska
poinformowal, ze obecnie na $wiecie jest
ponad 81 tys. 0séb zarazonych koronawiru-
sem, w Unii Europejskiej — 381 0s6b, zmar-
to ponad 2700. Zapewnil, Ze w Polsce nie
ma potwierdzonego przypadku zarazenia
koronawirusem. Dodal, Ze przeprowadzo-
no ponad 350 badan i wszystkie wykazaly
wynik ujemny. Obecnie w Polsce jest ho-
spitalizowanych 47 0séb z podejrzeniem
zakazenia koronawirusem, kwarantanna
objeto 55 0séb, a tzw. czynnym nadzorem
epidemiologicznym - 1570.

Od 26 lutego na wszystkich lotni-
skach w Polsce jest prowadzony pomiar
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temperatury ciala pasazeréw, ktérzy wra-
caja z Chin i Wloch. Pasazerowie z goracz-
ka kierowani sg do punktéw medycznych,
gdzie jest przeprowadzany wywiad epide-
miologiczny, na podstawie ktérego moga by¢
skierowani do szpitala zakaznego lub podle-
gac¢ innym procedurom. Dla oséb powracaja-
cych z Wloch uruchomiono powiadomienia
SMS-owe o dalszym postepowaniu. ,Jesli
mamy goraczke, kaszel, dusznos¢, to po-
winni$my albo telefonicznie skontaktowaé
sie ze stacja sanitarno-epidemiologiczna,
albo zglosi¢ sie do szpitala zakaznego” — in-
struowal wiceminister Waldemar Kraska.
»Nie zglaszajmy sie do lekarza rodzinne-
go, do przychodni, poniewaz to potencjal-
ne zrédlo rozsiewu tej infekeji” — apelowal.
Zwrocil uwage na dziatania profilaktyczne,
takie jak przestrzeganie zasad higieny.

Wiceminister zdrowia zapewnil, ze
monitorowana jest liczba t4zek w szpitalach
zakaznych i stanowisk intensywnej terapii.
Sygnalizowane przez dyrektoréw szpitali
braki w sprzecie czy zaopatrzeniu perso-
nelu medycznego bedg uzupekiane z uru-
chomionej Agencji Rezerw Materialowych.
Wiceminister poinformowal tez, ze gtéwny
inspektor sanitarny przygotowat ogélnopol-
ski plan na wypadek epidemii. Od 26 lute-
go NFZ uruchomil infolinie pod numerem
800 190 590, pod ktdry kazdy, kto ma ja-
kiekolwiek watpliwosci, moze zadzwonic,
i otrzyma informacje, co robi¢ w danym
wypadku. Aktualizowane sa takze wytyczne
dla lekarzy POZ.
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Z kolei gléwny inspektor sanitarny Ja-
rostaw Pinkas apelowal o zachowanie spoko-
ju. ,Orezem w walce z wirusem jest spokdj,
orezem jest stan naszej wiedzy, wiedzy kaz-
dego obywatela, ktory nie powinien sie bad,
ze pozostanie sam, powinien wiedzie¢, ze sg
panstwowe stuzby, ktére zadbajg o to, zeby
mial poczucie bezpieczenstwa” — przekony-
wal. Gléwny inspektor sanitarny poinformo-
wal, ze po analizie ok. 80 tys. przypadkéw
zakazen wskaznik $miertelnosci z powodu
koronawirusa wynosi 2,6-4% w zalezno$ci
od miejsca i wieku pacjenta. Jak zaznaczyl,
wszystkie zgony zanotowane w Europie to
zgony 0s6b starszych z wielochorobowoscia.

Informacja o dziatalnoéci Rzecznika

Praw Obywatelskich oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w roku 2018

Przedstawiajac informacje, rzecznik praw
obywatelskich Adam Bodnar podkreslil, ze
gléwng podstawg informacji o stanie prze-
strzegania praw i wolno$ci sg skargi i listy
obywateli kierowane do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. W 2018 r. wplynelo
57 tys. spraw, o 5 tys. wiecej niz w 2017 r.,
podjeto 615 spraw, zarejestrowano ponad
32 tys. kontaktow telefonicznych. W 2018 r.
kontynuowany byt program spotkan re-
gionalnych rzecznika; zorganizowano je
w 50 miastach.

»Raport rzecznika praw obywatel-
skich z natury rzeczy wydobywa na swiatto
dzienne kwestie trudne, bolesne, dotyczace
naruszen zagwarantowanych nam praw”
— mowil rzecznik Adam Bodnar. Wskazal
na najwazniejsze problemy przestrzega-
nia wolnoéci i praw czlowieka i obywatela.
Zwrocit uwage, ze nie zmienila sie sytuacja
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prawna opiekundw oséb, ktérych niepel-
nosprawnos¢ zostala stwierdzona w wieku
dorostym, poniewaz korzystny dla nich wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego od 5 lat nie
zostal wykonany. Nie zostal tez zreformo-
wany system orzecznictwa w sprawie nie-
pelnosprawnosci, nie zastgpiono instytucji
ubezwlasnowolnienia systemem wspiera-
nia w podejmowaniu decyzji. Wcigz na nie-
zadowalajacym poziomie wypelniane jest
konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia
(sytuacja SOR; kolejki do lekarzy; brak le-
karzy i pielegniarek; niewdrozenie narodo-
wego programu dla choréb rzadkich; dostep
do lekdow, szczegdlnie w ramach importu do-
celowego, i ratunkowego dostepu do tech-
nologii medycznych). Brakuje efektywnych
regulacji prawnych i skutecznych dziatan
administracji w wielu wystepujacych wciaz
wypadkach wykluczenia spolecznego czy
bezdomnosci. Nie rozwiagzano problemu do-
stepnosci i zasad przyznawania mieszkan
socjalnych. Nadal, mimo licznych interwen-
cji RPO, nie zmieniono przepiséw upraw-
niajacych policje i inne stuzby do stosowania
kontroli operacyjnej i pobierania danych te-
lekomunikacyjnych (zakres pozyskiwanych
danych, brak kontroli zewnetrznej proce-
su pozyskiwania danych). Nie zapewnio-
no tez dostepu zatrzymanego do obroncy
od momentu zatrzymania (tzw. instytucja
adwokata, radcy prawnego pierwszej godzi-
ny). Rzecznik praw obywatelskich wskazal
réwniez na stosowanie przemocy w komi-
sariatach policji. Postulowal wprowadzenie
do kodeksu karnego precyzyjnej definicji
tortur, obowigzku nagrywania interwencji
policyjnych, a takze lepsze szkolenie funk-
cjonariuszy. Zwrdcit uwage na potrzebe
podjecia dzialan systemowych w zakresie
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skutecznej walki z przestepstwami popel-
nionymi z nienawisci.

Rzecznik podkreslil, ze w 2018 r. kon-
tynuowany byl proces zmian prowadzacy
do naruszenia réwnowagi wiladz, dyskre-
dytujacy role wladzy sgdowniczej i ogra-
niczajacy w rezultacie prawo obywatela
do niezaleznego i niezawistego sagdu. Zda-
niem rzecznika zagrozeniem dla ochrony
praw i wolnosci obywatelskich jest sytuacja
w Trybunale Konstytucyjnym. Jak mowil,

Polska wielokrotnie w ostatnich latach byla
oceniana przez rdzne organy organizacji
miedzynarodowych. ,Rekomendacje, ktore
wynikajg z dziatan tych organéw, nie po-
winny by¢ traktowane jak akty wrogie pod
adresem panstwa, ale jak dobra rada, cheé
pozytywnego wspdldzialania i polepszania
sytuacji obywateli, jak zewnetrzne spojrze-
nie przyjaciela, ktory z troska i zaniepoko-
jeniem patrzy na to, co sie dzieje w Polsce”
— przekonywat.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT PRZEBIEGU POSIEDZEN SENATU
DOSTEPNE SA NA STRONIE INTERNETOWE): WWW.SENAT.GOV.PL.

Z prac komisji

Komisja Budzetu
i Finansow Publicznych

Na posiedzeniu komisji 20 lutego 2020 r.
dyskutowano na temat inflacji i zwigza-
nych z nig zagrozen dla polskiej gospodarki
W 2020 r. Zastanawiano sie, czy obserwowa-
ny w ostatnich miesigcach wzrost inflacji na-
lezy uzna¢ za kroétko- czy dlugoterminowy.
Czlonek zarzadu Narodowego Banku Pol-
skiego Ryszard Kokoszczynski zwrdcil uwa-
ge, ze w ostatnich latach ,$wiat ma raczej
problem ze zbyt niska inflacjg i zbyt niskim
wzrostem gospodarczym”, Polske charakte-
ryzuje zas stosunkowo szybki wzrost, ktore-
mu towarzyszy inflacja wyzsza niz w innych
krajach. Poinformowal, Ze w Polsce $rednia
inflacja za 2019 r. prawdopodobnie wy-
niesie 2,3%. Odnoszac sie do wzrostu cen
zywnosci i wysokich wskaznikéw inflacji
w grudniu 2019 r. i styczniu 2020 r., Ryszard
Kokoszczynski ocenil, ze wplyw na to maja
m.in. tzw. szok podazowy, ceny administro-
wane, nierdwnowaga popytowo-podazowa.
Zaznaczyl, ze wiekszos$¢ czynnikéw powo-
dujacych wzrost cen nie jest trwala, dla-
tego ,przyspieszenie inflacyjne tez bedzie
przejsciowe”.
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Senatorowie zapoznali sie tez z in-
formacjg GUS. Wedlug wstepnych danych
w styczniu 2020 r. ceny towaréw i ushug
wzroslty o 4,4% w poréwnaniu ze stycz-
niem 2019 r. i 0 0,9% w stosunku do grud-
nia 2019 r. Wskaznik tych cen znalazl sie
powyzej gérnej granicy odchylen od celu in-
flacyjnego, okreslonego przez Rade Polityki
Pieniezne;j.

Uczestnicy debaty zwracali uwage
na problem z osiggnieciem celu inflacyjne-
go, rosnace oczekiwania inflacyjne, skutki
obnizki stop procentowych dla oszczedza-
jacych. Wskazywali na potrzebe monitoro-
wania przyszlych oczekiwan inflacyjnych,
poziomu cen na rynku nieruchomosci,
koordynacji polityk: fiskalnej, pienieznej
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i cenowej, a takze Scistej wspdlpracy rzgdu
i Narodowego Banku Polskiego we wdra-
zaniu dzialan antyinflacyjnych. Poruszono
réowniez kwestie dysparytetu stép procen-
towych miedzy Polskg a strefg euro, polity-
ki banku centralnego Czech, Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i ustalania
poziomu stép procentowych wlasciwych
dla danego kraju UE i strefy euro.

21 lutego 2020 r. komisja zapoznala sie
z opiniami pozostalych komisji senackich,
ktore rozpatrywaly poszczegélne czesci
ustawy budzetowej na rok 2020. Wpro-
wadzenie zmian proponowalo 7 komisji.
Poparcie komisji budzetu uzyskalty popraw-
ki zwiekszajgce: 0 1 mld 950 mln z} srodki
naleczenie choréb nowotworowych (propo-
zycja Komisji Zdrowia); o 4 mld 605 min zt
subwencje o$wiatowg dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego (propozycja Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panistwowej); o 75 mln zt budzet Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych na pomoc
kierowang przez Departament Wspélpracy
Rozwojowej (propozycja Komisji Spraw Za-
granicznych i Unii Europejskiej); o 3 mln zt
dotacje dla Europejskiego Centrum So-
lidarnosci (propozycja Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu). Komisja przyjela tez
poprawki Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich przywracajace srodki
na opieke nad Polonia i Polakami za granica
w budzecie Kancelarii Senatu w wysokosci
110 mln 500 tys. zt oraz zwiekszajace budze-
ty — Kancelarii Senatu o 7 mln 440 tys. z}
i Rzecznika Praw Obywatelskich o 6 mln zl.
Zaakceptowano ponadto wnioski sena-
toréw: Kazimierza Kleiny o zwiekszenie
o 5 mln zt wydatkéw Panstwowej Inspekcji
Pracy na realizacje zadan i wynagrodzenia
dla inspektoréw pracy; Zygmunta Frankie-
wicza i Jadwigi Rotnickiej o przyznawanie
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dodatkowych $rodkéw finansowych gmi-
nom, ktdrych co najmniej 50% powierzch-
ni zajmuja parki narodowe lub rezerwaty
przyrody, a takze utworzenie rezerwy ce-
lowej w wysoko$ci 1 mld zt na ograniczenie
emisji zanieczyszczen powietrza i walke ze
smogiem.

Akceptacji komisji nie uzyskaly propo-
zycje Komisji Gospodarki Narodowej i Inno-
wacyjnosci, aby zwiekszy¢ budzet Urzedu
Regulacji Energetyki o 2,8 mln zl, ani Komi-
sji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecz-
nej, by o 12 mln 659 tys. zt zwiekszy¢ budzet
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Komisja Infrastruktury

11 marca 2020 r. informacje o realizacji
Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2014-23 (z perspektywa do 2025 r.) przed-
stawil senatorom wiceminister infrastruk-
tury Rafal Weber. W ramach programu
zakonczono 85 zadan o wartosci 41 mld z1,
zbudowano 1177 km drdg. Obecnie rea-
lizowanych jest 89 projektéw o wartosci
48 mld zt. Trwajg postepowania przetargo-
we dotyczace 19 zadan na ponad 13 mld zl,
dzieki ktorym powstanie 217 km nowych
drég, a w trakcie przygotowania sg projekty
o wartosci ok. 40 mld zt.

Obecnie w Polsce jest 4146 km drég
szybkiego ruchu, a po zakonczeniu progra-
mu ma by¢ ich prawie 8 tys. km. Zbudowa-
no 82% sieci autostradowej, pozostale 18%
ma by¢ gotowe do konca 2025 r. Sieé¢ drég
ekspresowych jest zrealizowana w 42%, bu-
dowa ma sie zakonczy¢ w 2030 r. Program
przewiduje takze budowe 43 obwodnic lgcz-
nej dtugosci 447,5 km i warto$ei 11,3 mld zt.
Do korica 2019 r. oddano do uzytku 15 ob-
wodnic, a w ramach wczeéniejszych dziatan
inwestycyjnych wybudowano ich 64.
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Komisja Kultury
i Srodkdow Przekazu

W wyniku dyskusji na temat prawa do rze-
telnej informacji i mediéw publicznych,
ktdra odbyla sie 3 lutego 2020 r., komisja
przyjeta stanowisko w tej sprawie. Za nie-
dopuszczalne uznala stosowanie w me-
diach publicznych nastepujacych praktyk:
zastepowanie obiektywnej i uwzgledniaja-
cej réznorodnosé opinii informacji prze-
kazami wartos$ciujgcymi i sprzyjajacymi
wylacznie interesom partii rzadzacej; ak-
ceptacjaibudowanie przekazow dzielgcych
Polakéw oraz wprowadzajgcych elemen-
ty mowy nienawisci wobec konkretnych
grup spolecznych i oséb fizycznych; ra-
zgcy brak bezstronnosci i obiektywizmu
zwlaszcza w czasie kampanii wyborczych
i w okresach je poprzedzajacych; brak od-
powiedzialnosci za wage i znaczenie stow
napedzajacych mowe nienawisci w me-
diach spolecznosciowych i w przestrzeni
publicznej; lekcewazenie ogdlnie przyje-
tych norm spolecznych i zasad odpowie-
dzialnego dziennikarstwa; wroga narracja
wobec instytucji unijnych. W stanowisku
komisja zaapelowalta do wladz i pracowni-
kéw mediéw publicznych o przywrdcenie
rzetelno$ci w programach informacyj-
nych. Zwrdcita sie tez do Krajowej Rady
-

o

4
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Radiofonii i Telewizji o wlasciwy nad-
z0r i reagowanie na wskazane praktyki,
a do Rady Medi6éw Narodowych — o ocene
pracy wladz medidéw publicznych i zmiane
tych odpowiedzialnych za zle praktyki.

Komisja 20 lutego 2020 r. zapoznala
sie z informacja ministra kultury o przy-
czynach przedtuzania sie obsadzenia stano-
wiska dyrektora Muzeum Historii Zydéw
Polskich POLIN. W marcu 2019 r. zakonczy-
la sie 5-letnia kadencja dyrektora muzeum
Dariusza Stoli. W maju odbyt sie konkurs
na to stanowisko, ktory wygrat Dariusz Stola.
Na jego powolanie nie wyrazil jednak zgody
jeden ze wspdlorganizatoréw muzeum — Mi-
nisterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go. Tymczasowym szefem placowki zostat
Zygmunt Stepinski. Wiceminister kultury
Jarostaw Sellin poinformowal, Ze organizato-
rzy muzeum POLIN — resort kultury, Urzad
m.st. Warszawy i Stowarzyszenie Zydowski
Instytut Historyczny w Polsce — uzgodnili,
iz jego dyrektorem, na 3-letnig kadencje, zo-
stanie Zygmunt Stepinski. Nominacja nastg-
piw lutym 2020 r. Odpowiadajac na pytania
senatordw, dlaczego minister kultury Piotr
Gliniski nie powoltal Dariusza Stoli na sta-
nowisko dyrektora muzeum, wiceminister
Jarostaw Sellin zaznaczyl, ze ,,minister w ra-
mach swoich kompetencji ma prawo prowa-
dzi¢ réwniez polityke personalng i nie ma
W tym nic gorszacego”.

ISTWO  MANIPULACIA  FAKE WIWS  MOWATSENAWICT  REPRISS
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Komisja Nauki,
Edukacji i Sportu

Na posiedzeniu komisji 14 stycznia 2020 r.
minister edukacji narodowej Dariusz
Piontkowski przedstawil najwazniejsze
dzialania resortu planowane na najbliz-
sze lata. Zapewnil, ze nie przewiduje po-
waznych zmian w strukturze szkoél, gdyz
nie zakonczyla sie jeszcze ta, dokonana
w poprzedniej kadencji parlamentu. Zapo-
wiedzial, ze kontynuowane bedg reforma
szkolnictwa zawodowego w celu dostoso-
wania go do zmian gospodarczych, techno-
logicznych i spotecznych, a takze zmiany
systemu ksztalcenia i doskonalenia na-
uczycieli. Rozbudowana zostanie réwniez
sie¢ doradztwa metodycznego. Nadal bedg
realizowane programy: ,Aktywna tablica”,
»Positek w szkole i w domu”, ,Bezplatny
podrecznik i wyprawka szkolna”, ,Dobry
start”, ,Narodowy Program Rozwoju Czy-
telnictwa”, LOWE (lokalne o$rodki wiedzy
i edukacji). Wdrozenie programu ,,0g6l-
nopolska Sie¢ Edukacyjna”, dzieki ktore-
mu wszystkie szkoly w Polsce majg mieé
dostep do szerokopasmowego internetu,
zakonczy sie najpdzniej w 2021 r. Wspdl-
nie z innymi resortami bedzie tez realizo-
wany program modernizacji szkol. Nowy
program ,Lekcja: Enter” jest skierowany
do nauczycieli edukacji wczesnoszkolne;j,
przedmiotéw humanistycznych, mate-
matyczno-przyrodniczych, artystycznych
iinformatyki ze szko6t podstawowych i po-
nadpodstawowych. Ma na celu podnoszenie
ich kompetencji cyfrowych, przygotowanie
do tworzenia wlasnych i korzystania z roz-
nego rodzaju e-materialéw. Zorganizowa-
ne zostana takze szkolenia dla nauczycieli
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pracujgcych z uczniami o specjalnych po-
trzebach edukacyjnych.

Minister edukacji zapowiedzial tez, ze
w drugiej poltowie 2020 r. lub na poczatku
2021 r. zostanie przygotowany projekt no-
welizacji Karty Nauczyciela i prawa o$wiato-
wego. Zmiany majg dotyczy¢ gtéwnie zasad
finansowania o$wiaty, pragmatyki zawo-
dowej nauczycieli, w tym kwestii awansu
zawodowego, oceniania nauczycieli, czego
konsekwencjg powinny by¢ réwniez decyzje
dotyczace systemu wynagradzania. Minister
edukacji zaznaczyl, ze sprawy dyscyplinarne
mogs zosta¢ uregulowane wczesniej.

4 lutego 2020 r. senatorowie zapo-
znali sie z informacja na temat wdrazania
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, ktora weszla w zycie 1 pazdzier-
nika 2018 r., a jej przepisy beda wprowa-
dzane przez 8 lat. Ustawa m.in. rozszerza
autonomie uczelni dzieki zwiekszeniu roli
statutow szkdl wyzszych, zmienia model
ksztalcenia doktorantéw, wprowadza nowe
zasady ewaluacji jakosSci dziatalnosci nau-
kowej. Minister nauki i szkolnictwa wyz-
szego Jarostaw Gowin poinformowal, Ze
wszystkie regulacje wewnetrzne uczelni,
z nielicznymi drobnymi odstepstwami, kt6-
re szybko udalo sie wyeliminowa¢, weszly
w zycie bez opdznienia. Pozytywnie ocenit
pierwszy rok funkcjonowania rad uczelni.
Zwrdcil uwage na niepokojace tendencje
zwigzane z nowym modelem ewaluacji ja-
kosci dzialalno$ci naukowej. Wiele uczelni
nie przywigzuje zbyt duzej wagi do dziatal-
noéci edukacyjnej, przesuwa tez naukowcow
ze stabymi wynikami badawczymi na stano-
wiska dydaktyczne.

Minister poinformowal, ze w 2019 r.
w wyniku konkursu ,, Inicjatywa doskonatosci
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— uczelnia badawcza” wybrano 10 najlep-
szych sposrdd 20 uczelni. Uczelnie badaw-
cze w latach 2020-26 bedg otrzymywaly
subwencje zwiekszong 0 10%, co ma pomac
w poprawie jakosci prowadzonych badan na-
ukowych i dydaktyki oraz zwiekszy¢ szanse
w konkurencji miedzynarodowej. W oce-
nie ministra nauki w roku akademickim
2019/20 najwazniejszym wyzwaniem bedzie
sprawne przeprowadzenie wyboréw do or-
gandw uczelni.

Podczas posiedzenia przedstawiono
tez dzialania ministerstwa nauki, majace
na celu zwigkszenie z 1 do 3% pozyskiwa-
nia $rodkow unijnych w ramach programéw
»Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”. Naj-
wazniejsze to: wsparcie ekspertow w ko-
mitetach programowych, przeniesienie
Krajowego Punktu Kontaktowego Progra-
mow Badawczych do Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, dodatkowe wynagrodzenia
dla naukowcéw biorgcych udziat w projek-
tach, utrzymanie i modernizacja infrastruk-
tury badawczej, utatwienie tworzenia przy
uczelniach i instytutach centréw doskona-
to$ci naukowej i dydaktyczne;.

Komisja Obrony Narodowej

15 stycznia 2020 r. komisja zapoznala sie
z informacjg na temat prac legislacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej. Najbar-
dziej zaawansowane sg prace nad projektem
ustawy o utworzeniu Wojskowej Akademii
Medycznej w Lodzi. Resort przygotowu-
je tez projekt ustawy powolujacy Agencije
Uzbrojenia, ktéra zastgpitaby Inspektorat
Uzbrojenia i zajmowalaby sie kontrakta-
mi dla wojska. Z kolei projekt nowelizacji
ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny ma umozliwi¢ wyplate §wiadczen pra-
codawcom, ktdrzy od 2017 r. poniesli koszty
w zwigzku z powolaniem pracownikdéw
do terytorialnej stuzby wojskowej. Przy-
gotowywany projekt nowelizacji ustawy
0 ochronie 0s6b i mienia zaklada powie-
rzenie komendantowi gtéwnemu Zandar-
merii Wojskowej nadzoru nad formacjami
ochronnymi na terenach podlegajacych
ministrowi obrony narodowej. Zmiany
w ustawie o organizacji zadan na rzecz
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obronno$ci majg wskazaé, kto, kiedy, w ja-
kim zakresie podejmuje decyzje o urucho-
mieniu programu mobilizacji gospodarki,
a takze uregulowac kwestie finansowe.

25 lutego 2020 r. wiceminister obrony
narodowej Wojciech Skurkiewicz przed-
stawil komisji informacje na temat ustalen
szczytu NATO, ktory odbyl sie 3—4 grud-
nia 2019 r. w Londynie. Uczestnicy szczytu
uzgodnili aktualizacje natowskich planéw
obronnych dla Polski i panstw baltyckich,
nowy plan zwiekszenia wysitkéw w walce
z terroryzmem, a takze przyjeli deklaracje
potwierdzajacg jedno$¢ Sojuszu i zobowig-
zanie, wynikajace z art. 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego, ze atak na jednego sojusznika
bedzie uwazany za atak na wszystkich. Po-
twierdzono tez rosngce naktady finanso-
we na obronnos$¢ sojusznikéw spoza USA.
Podkreslono $cista wspélprace w dziedzi-
nie bezpieczenstwa z innymi organizacjami
miedzynarodowymi, w szczegdlnosci z Unig
Europejska. Podczas szczytu wskazywano
réwniez na polityke otwartych drzwi i part-
nerstwa jako wazne narzedzia budowania
obszaru stabilno$ci wokdt Sojuszu. Zwréco-
no szczegdlng uwage na znaczenie nowych
technologii, jako 5. domene operacyjnag
NATO wskazano kosmos. Zgodnie z ustale-
niami szczytu wzmocniona zostanie ochrona
infrastruktury energetycznej. Postanowienia
szczytu oceniono jako zgodne z polska racjg
stanu, takze jezeli chodzi o decyzje zwigzane
z zerwaniem traktatu o catkowitej likwidacji
pociskéw rakietowych posredniego i sred-
niego zasiegu.

Przewodniczacy Komisji Obrony Naro-
dowej senator Jarostaw Rusiecki i senator
Bogdan Zdrojewski 8 stycznia 2020 r. wzieli
udziat w spotkaniu przewodniczacych ko-
misji obrony parlamentéw panstw Grupy
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Wyszehradzkiej w Pradze. Uczestnicy spot-
kania opowiedzieli sie za dalszg wspélpra-
cg panstw V4 m.in. w dziedzinie produkcji
zbrojeniowej, cyberobrony i bezpieczen-
stwa cybernetycznego. Poparli tez zwiek-
szenie wydatkéw na obrone i modernizacje
sit zbrojnych, wspélne zaméwienia na zakup
uzbrojenia, a takze dalszy rozwdj i wdraza-
nie przedsiewzie¢ w ramach stalej wspdl-
pracy strukturalnej w dziedzinie obronnosci
(PESCO).

Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Komisja w pierwszym kwartale 2020 r.
pracowalanad 27 petycjami skierowanymi
do Senatu, przygotowala 2 projekty ustaw,
realizujacych postulaty petycyjne. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich (petycja P10-11/20)
zaklada wprowadzenie rozrdznienia po-
stanowienia o umieszczeniu nieletniego
w schronisku dla nieletnich od postano-
wien o przedtuzeniu pobytu w schronisku.
Projekt nowelizacji ustawy o orderach i od-
znaczeniach (petycja P9-25/19) przywraca
Lancuch jako uroczystg odznake Wielkiego
Mistrza Orderu Orla Bialego.

Ponadto komisja ponownie wniosta
2 projekty ustaw, przygotowane w IX kaden-
cji na podstawie postulatéw zawartych w pe-
tycjach. Celem projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy — Kodeks karny (petycja PW-g-01/17)
jest zagwarantowanie réwnego udziatu rodzi-
cow zyjacych osobno w wychowaniu i opiece
nad dzieckiem (obowigzek powierzania przez
sady wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom,
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naprzemienny sposob jej sprawowania, kary
za utrudnianie lub uniemozliwianie kon-
taktéw z dzieckiem, obowigzek wzajemne-
go informowania sie o biezagcych sprawach
dziecka i przekazywania jego dokumentéw).
Projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi (petycja P-9-36/17) przewiduje nalozenie
na producent6éw i dystrybutoréw napojow al-
koholowych obowigzku umieszczania na opa-
kowaniach informacji o szkodliwosci dla
kobiet w cigzy lub karmigcych piersig. Obo-
wigzek ten dotyczyltby tez reklam piwa.

Komisja Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;j

Tematem posiedzenia komisji 11 mar-
ca 2020 r., przygotowanego we wspolpra-
cy ze Stowarzyszeniem Protetykéw Stuchu
w ramach obchodéw Swiatowego Dnia
Stuchu, byl wplyw niedostuchu na zycie
cztowieka. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) szacuje, ze ponad 466 mln ludzi
na swiecie cierpi na powazny niedostuch,
co stanowi 6,1% calej populacji. Przewidu-
je sie, ze liczba 0s6b z niepelnosprawnoscia
stuchowa w najblizszych dekadach bedzie
wzrasta¢. Wedtug WHO w 2050 r. bedzie
to ok. 9oo mln oséb, czyli 9% prognozo-
wanej wowczas populacji $§wiata (10 mld).
W Polsce ok. 40 tys. 0s6b nie styszy w 0gd-
le, goo tys. ma powaznie uszkodzony stuch,
a ponad 4 mln — problemy ze slyszeniem.
Najbardziej narazone na utrate stuchu sg
dzieci i mlodziez szkolna. W poréwnaniu
z wieloma krajami Unii Europejskiej liczba
dzieciimlodziezy z uszkodzonym stuchem
w Polsce jest nadal zdecydowanie wyzsza.
Wdrozony w naszym kraju w 2002 r. pro-
gram badan przesiewowych przyczynia sie
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do wczesnego wykrywania niedostuchu,
skutecznego leczenia dzieci z uszkodzonym
stuchem i ich prawidlowego rozwoju.

W ocenie uczestnikéw posiedzenia
problemem nie jest brak przepiséw regulu-
jacych aspekty zdrowotne i spoleczne oséb
gluchych i z niedostuchem, ale ich niesto-
sowanie i brak sankecji za to. Glusi nie majg
m.in. stalego dostepu do thumaczy jezyka
migowego w urzedach, placéwkach eduka-
cyjnych i leczniczych, z tego samego powo-
du ograniczony jest ich dostep do informacji
iinstytucji kulturalnych. Méwiono tez o bra-
ku ttumaczenia na jezyk migowy komuni-
katéw i konferencji rzgdowych, zwigzanych
z epidemig wirusa SARS-CoV-2.

Komisja 4 lutego 2020 r. zdecydowala
o powolaniu zespotu doradcéw w skladzie:
byli senatorowie Mieczystaw Augustyn
i Antoni Szymanski oraz przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej Polskiego Towarzystwa
Gerontologicznego prof. Piotr Bledowski.

Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

14 stycznia 2020 r. komisja zapoznala sie
z informacja o sytuacji na rynku drobiu
w zwigzku z wystgpieniem w niektorych
regionach Polski wirusa H5N8. Szczep
ptasiej grypy wykryto 31 grudnia 2019 r.
w gospodarstwie, w ktéorym bylo ponad
12 tys. indykow, w wojewddztwie lubel-
skim. Dotychczas odnotowano 11 ognisk
ptasiej grypy: 8 w wojewddztwie lubelskim,
2 w wielkopolskim i 1 w zachodniopomor-
skim. Tam, gdzie wykrywana jest choroba,
ustanawia sie obszar zagrozeniailikwiduje
stada. Wiceminister rolnictwa Szymon Gi-
zynski zapewnil, ze panstwo ponosi kosz-
ty likwidacji stada, utylizacji i dezynfekcii,
a hodowcy moga liczy¢ na odszkodowania.

Konsekwencja wystgpienia ptasiej gry-
py jest wprowadzenie przez wiele krajow
pozaunijnych zakazu importu drobiu z Pol-
ski, ktory bedzie obowigzywal co najmniej
6 miesiecy od ostatniego przypadku tej cho-
roby. Stuzby weterynaryjne muszg wtedy
ponownie przystapi¢ do renegocjacji lub
przywrocenia umow w sprawie uznawania
swiadectw weterynaryjnych.
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23 stycznia 2020 r., podczas dyskusji
na temat sytuacji polskiego pszczelarstwa
i polityki panstwa dotyczacej jego ochrony
i wsparcia, wiceminister rolnictwa Szymon
Gizynski poinformowal, ze resort podejmu-
je przede wszystkim dzialania asekuracyjne
i wspierajace rozwdj sektora pszczelarskie-
go, ktdrego produkty stanowig wazng ofer-
te na rynkach miedzynarodowych, a w Unii
Europejskiej zajmujemy pod tym wzgledem
3. miejsce. Stan polskiego pszczelarstwa wi-
ceminister ocenil jako dobry. Podczas dys-
kusiji przedstawiciele $rodowisk naukowych
i zwigzkow pszczelarzy wskazywali na po-
wazne zagrozenie dla polskiego pszcze-
larstwa i gospodarstw pasiecznych, jakie
stanowig choroby pszczot — warroza i zgni-
lec amerykanski. Apelowali o podjecie szyb-
kich i skutecznych dziatan, ktére zapobiegng
ich dalszemu rozprzestrzenianiu sie. Prze-
wodniczacy komisji rolnictwa senator Jerzy
Chroscikowski zwrdcit sie do resortéw rolni-
ctwa i klimatu, a takze do gléwnego lekarza
weterynarii o przygotowanie odpowiedzi,
jakie sg planowane dzialania w tej sprawie.

Tematem posiedzenia komisji 11 mar-
ca 2020 r. byla dzialalno$¢ Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego. Omoéwiono go-
spodarke finansowa, realizacje zadan z za-
kresu ubezpieczen i §wiadczen, koordynacje
systemow zabezpieczenia spotecznego, a tak-
ze dzialalnos¢ prewencyjng i rehabilita-
cyjna. Obecnie KRUS prowadzi kampanie
popularyzujacg strategie ,Wizji Zero”, ma-
jaca na celu zmniejszenie liczby wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych rolnikéw.
W odniesieniu do polityki kadrowej w KRUS
w latach 2017-19 wskazano m.in. na wysoki
wskaznik fluktuacji pracownikéw, od 2016 r.
wynoszacy 8%, spowodowany wysokg ko-
niunkturg na rynku pracy i wysokoscig wy-
nagrodzenia proponowanego pracownikom
KRUS. Z przedstawionych przez Najwyzsza
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Izbe Kontroli danych za 2017 i 2018 r. wyni-
ka, ze pracownicy KRUS zarabiajg najmniej
w poréwnaniu z zatrudnionymi np. w ZUS,
ARiMR czy KOWR. W 2020 r. planowana jest
podwyzka wynagrodzen w KRUS, znaczna
cze$é $rodkéw na ten cel zostanie jednak
przeznaczona na wzrost minimalnego wy-
nagrodzenia do 2600 zt.

Komisja Samorzadu
Terytorialnego
i Administracji Panstwowe;j

W omawianym okresie komisja przygoto-
wala 2 projekty ustaw. Projekt nowelizacji
ustawy o finansach publicznych zostal przy-
jety przez Senat na 4. posiedzeniu i wnie-
siony do Sejmu. Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego
ma na celu zabezpieczenie i podwyzszenie
gwarancji procesowych oséb pelnigcych
funkcje wéjta, burmistrza lub prezydenta
miastaiich zastepcéw w razie zawieszenia
ich w czynno$ciach stuzbowych.

Podczas posiedzenia komisji 8 stycz-
nia 2020 r. dyskutowano na temat planow
likwidacji Urzedu Morskiego w Shupsku
i przeniesienia jego kompetencji do urze-
dow w Szczecinie i Gdyni. Przedstawiciele
samorzadéw Pomorza Srodkowego sprze-
ciw wobec tego zamiaru uzasadniali ogrom-
nym wkladem Urzedu Morskiego w Stupsku
w rozwoj miejscowosci nadmorskich. Samo-
rzadowcy postulowali wzmocnienie lub re-
organizacje Urzedu Morskiego w Stupsku.
Wiceminister gospodarki morskiej Anna
Moskwa wyjasénila, ze resort zamierza
»uprosci¢ i zoptymalizowa¢ wykonywanie
zadan”, dzielgc kompetencje miedzy 2 urze-
dy morskie z ewentualnymi delegaturami;
jedna z nich moglaby by¢ w Stupsku. Zapew-
nila, ze likwidacja urzedu nie oznacza zwol-
nien pracownikéw.

Tematem posiedzenia komisji, zorga-
nizowanego 2 marca 2020 r. wspélnie ze
Zwigzkiem Miast Polskich, byt stan finansow
samorzadowych. Jak wynika z raportu o sta-
nie jednostek samorzadu terytorialnego (jst),
w latach 2015-18 koszty ponoszone przez sa-
morzady wzrosly 0 19,16 mld zl, podczas gdy
ich dochodyz PITiCITwzrosty 015,43 mld zt.
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W latach 2004-18 dochody wlasne jedno-
stek wzrosly 0 97% - z 62,9 do 124 mld zl,
czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej wzro-
sta z 25,8 do 43,1 mld zt (o 72%), podczas
gdy wydatki biezace na oswiate wzrosty
z 34 do 70,5 mld zl (0 107%), a wydatki bie-
zgce z 76,2 do 206,5 mld zt (0 170%). Najwaz-
niejsze postulaty samorzgdowcdéw dotycza
zrekompensowania ubytkéw we wplywach
jst z udzialéw w podatku PIT i zwieksze-
nia wydatkéw budzetu panstwa na edu-
kacje i ochrone zdrowia. Nalezy réwniez
w peklni pokrywac koszty realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzado-
wej oraz przestrzegal zasady przekazy-
wania wystarczajacych srodkéw na nowe
zadania.

Podczas debaty przedstawiono propo-
zycje zmian ustawowych, majgcych na celu
zwiekszenie udziatlu jst we wptywach z PIT
(gminy - z 39,34 do 43,93%, powiaty — z 10,25
do 11,49% i wojewddztwa — z 1,60 do 1,79%),
uzupekienie subwencji ogélnej o rekom-
pensate dochoddw jst utraconych w wyniku
nowelizacji ustaw dotyczacych dochoddéw
wlasnych samorzaddéw, wprowadzenie re-
kompensaty dla gmin z obszarami chro-
nionymi za utracone mozliwo$ci rozwoju,
wynikajgce z ograniczen na tych terenach.

Komisja Spraw Emigracji
i Lgcznosci z Polakami
za Granica

Podczas posiedzenia komisji 14 stycz-
nia 2020 r. dyrektor Biura Polonijnego
Kancelarii Senatu Grzegorz Seroczynski
wprowadzil senatoréw w problematyke do-
tyczaca Polonii i Polakdéw na $wiecie oraz
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opieki sprawowanej nad nimi przez Senat.
Poinformowal, Zze polska diaspora liczy
ok. 20 mln 0s6b, w tym ok. 10 mln w Stanach
Zjednoczonych, ok. 2 mln w Brazylii, 1 mln
w Kanadzie, 450 tys. w Argentynie. W Eu-
ropie najwiecej 0sob polskiego pochodzenia,
ok. 2 mln, mieszka w Niemczech. Polacy nie
sg tam jednak uznawani za mniejszo$¢ na-
rodowa, co wigze sie z brakiem przywilejow
przystugujacych takim grupom.

Dyrektor biura polonijnego przedstawil
krétki rys historii emigracji polskiej. Przy-
pomnial tez, ze wiodaca role w sprawowa-
niu opieki nad Polonig i Polakami za granicg
odgrywa odrodzony w 1989 r. Senat. Izba
nawigzala w ten sposéb do przedwojennej
tradycji, a takze konstytucyjnej zasady, ze
wszyscy Polacy na $§wiecie sg pod opieka
panstwa polskiego. Opieke Senatu nad Po-
lonig usankcjonowano w nowelizacji ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie w 2016 r. Pierwsza uchwale, przy-
znajgca $rodki na realizacje zadan w zakresie
opieki nad Polonig i Polakami za granica,
Prezydium Senatu podjeto 26 lipca 1990 r.
Przez prawie 30 lat, wylaczajac 4-letni okres,
kiedy dysponentem srodkéw bylo Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Kancelaria Se-
natu przeznaczyla na opieke nad Polonig
prawie 1 mld 200 min z}.

Komisja Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej

Podczas posiedzenia 7 stycznia 2020 r. dys-
kutowano o polityczno-prawnych skutkach
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
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sgdow powszechnych, ustawy o Sgdzie Naj-
wyzszym oraz niektérych innych ustaw,
uchwalonej przez Sejm 20 grudnia 2019 r.,
przede wszystkim o jej mozliwym wplywie
na pozycje Polski w Unii Europejskie;.

W opinii pierwszej prezes Sadu Naj-
wyzszego Malgorzaty Gersdorf zmiany
zaproponowane w nowelizacji sg niezgod-
ne z prawem Unii Europejskiej. Z duzym
prawdopodobienistwem bedzie prowadzié¢
to do wszczecia przez instytucje unijne pro-
cedury o stwierdzenie uchybienia zobowia-
zania wynikajacego z traktatu, a w dluzszej
perspektywie do konieczno$ci opuszczenia
UE przez Polske. Najwazniejsze zastrzeze-
nia prezes SN do nowelizacji ustaw sgdo-
wych dotyczyly definicji sedziego, zakazu
kwestionowania statusu sedziego i stawia-
nia pytan prejudycjalnych. Zdaniem prze-
wodniczgcego komisji spraw zagranicznych
senatora Bogdana Klicha nowelizacja jest
krokiem do ,zwiekszenia osamotnienia
Polski i ostabienia jej sytuacji miedzynaro-
dowej”. Wiceminister spraw zagranicznych
Pawel Jabtonski zapewnit, ze Polska pozosta-
nie czlonkiem Unii Europejskiej.

14 stycznia 2020 r. komisja zapozna-
la sie z informacja ministerstw: Obrony
Narodowej i Spraw Zagranicznych oraz
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Biura Bezpieczenstwa Narodowego o sy-
tuacji na Bliskim Wschodzie, wywolanej
kryzysem po zabdjstwie w Bagdadzie przez
lotnictwo USA iranskiego gen. Kasema Su-
lejmaniego, a takze bezpieczenstwa polskich
zolierzy w Iraku. Liczacy 268 0s6b perso-
nel Polskiego Kontyngentu Wojskowego,
ze wzgledu na grozace niebezpieczenstwo,
pozostaje obecnie w bazach. Nie jest tez
na razie planowane jego wycofanie z reali-
zowanych misji.

Stan przygotowan do konferencji po-
$wieconej przyszlo$ci Europy przedstawil
podczas posiedzenia komisji 4 lutego 2020 .
minister ds. europejskich Konrad Szyman-
ski. W konferencje miatyby by¢ zaangazo-
wane wszystkie 3 unijne instytucje: Rada,
Parlament i Komisja Europejska, a takze
panstwa czlonkowskie, eksperci, zwigz-
kowcy i obywatele. Parlament Europejski
proponuje, aby tematyka konferencji doty-
czyla przede wszystkim takich kwestii, jak
wartosci demokratycznej i instytucjonal-
nej legitymacji Unii Europejskiej, klimat,
sprawiedliwo$¢ spoleczna, bezpieczenstwo
czy rola UE w $wiecie. Komisja Europej-
ska zacheca do tego, aby skoncentrowac sie
na niedawno przyjetej Agendzie Strategicz-
nej UE na lata 2019-24. Komisja w przyjetej
opinii w sprawie konferencji zaapelowala
do jej przysztych uczestnikow o ostroznosé
w postulowaniu zmian traktatowych, uzna-
jac, ze w obliczu braku stabilno$ci trudno
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byloby skodyfikowaé lepsze od obowigzu-
jacych ramy prawne dla porzadku europej-
skiego. Wedlug komisji potrzebg chwili jest
wypekienie traktatdow tre$cig gwarantujaca
Europejczykom wieksze mozliwosci wply-
wu i decydowania, jak wspdlnota ma stuzy¢
obywatelom. Zdaniem komisji narodowa
reprezentacja na konferencje powinna by¢
politycznie zréznicowana, przy czym musza
sie w niej znalez¢ osoby uznajace, ze polskg
racjg stanu jest wzmocnienie UE.

19 lutego 2020 r. senatorowie zapozna-
li sie z informacjami o prezydencji finskiej
w Radzie Unii Europejskiej i priorytetach
nastepujacej po niej prezydencji chorwackiej
oraz na temat polskiej polityki europejskiej
w trakcie tych prezydencji. Podsumowujac
prezydencje finskg, ambasador Finlandii
w Polsce Juha Ottman przypomnial, zZe jej
priorytetami bylo: wzmocnienie wspdlnych
wartosci oraz rzgdéw prawa, uczynienie
Unii Europejskiej bardziej konkurencyjna
i sprzyjajaca integracji spotecznej, kom-
pleksowa ochrona obywateli, wzmocnienie
pozycji UE jako $wiatowego lidera w dzia-
taniach na rzecz klimatu. Zaznaczyl, ze ta
ostatnia kwestia byla jedng z najwazniej-
szych. W grudniu 2019 r. udalo sie przy-
ja¢ konkluzje Rady Europejskiej dotyczace
neutralnos$ci klimatycznej z klauzulg opt-
-out dla Polski. Oprocz kwestii klimatu naj-
wiekszego wysitku wymagaly negocjacje
w sprawie wieloletnich ram finansowych.
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Propozycja schematu negocjacyjnego przy-
gotowana przez prezydencje finskg zostata
odrzucona. Porozumienia nie osiggnieto tak-
Ze W sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyj-
nych z Albanig i Macedonig Péinocna.

Minister ds. europejskich Konrad Szy-
manski podkreslil, ze rzad popieral starania
prezydencji finskiej zmierzajace do poprawy
funkcjonowania wspdlnego rynku, a takze
ochrony bezpieczenstwa obywateli, szcze-
golnie pod katem efektywnej kontroli granic,
negatywnie zas ocenit ostateczny kompro-
mis w zakresie pakietu mobilnosci. Pakiet
tworzy nieproporcjonalne ograniczenia ad-
ministracyjne na rynku $wiadczenia ustug,
w szczegolno$ci transportowych.

Priorytety prezydencji chorwackiej
przedstawil ambasador Chorwacji w Polsce
Tomislav VidoSevié. Sg to: Europa, ktora sie
rozwija; Europa, ktdra taczy; Europa, ktéra
chroni; Europa, ktdra ma wptywy. Chorwa-
cja bedzie promowala m.in. dalszg konwer-
gencje i zbilansowany rozwdj regionalny,
wspierany przez polityke spdjnosci. Celem
dzialan jest tez sprostanie naglacej kwestii
wyzwan demograficznych poprzez zainicjo-
wanie dyskusji na temat najlepszych prak-
tyk panstw czlonkowskich i pomystow, jak
odpowiedzie¢ na te wyzwania. Promowane
beda inicjatywy stuzace transportowi, ener-
getyce i tgcznosci cyfrowej, a takze wyko-
rzystaniu potencjalu nowych technologii,
takich jak sztuczna inteligencja. Chorwacja
bedzie tez wspieraé polityke rozszerzenia
Unii Europejskiej.

‘W opinii ministra ds. europejskich Kon-
rada Szymanskiego w trakcie prezydencji
chorwackiej nalezy spodziewa¢ sie zakoncze-
nia prac nad mandatem negocjacyjnym UE
wobec Wielkiej Brytanii. Zaznaczyl, ze Pol-
ska jest zainteresowana nie tylko jak najbliz-
szymi relacjami handlowymi i politycznymi,
ale réwniez wlasciwym ujeciem tych sekto-
réw gospodarki, ktdre sg istotne z polskiego
punktu widzenia wymiany handlowej mie-
dzy Polska a Wielka Brytanig.

Polska oczekuje zdecydowanej aktywno-
$ci i ambitnych dziatan, jezeli chodzi o plany
narzeczlepszego wdrazania przepisow doty-
czacych jednolitego rynku. Waznymi pakieta-
mi legislacyjnymi beda strategie przemystowa
i cyfrowa. Rzad polski z satysfakcja odnoto-
wuje wyrazne zainteresowanie i wsparcie
prezydenciji chorwackiej rozszerzenia UE.
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27 lutego 2020 r. komisji przedstawio-
no informacje o dostepie Polski do Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Ma
on wspiera¢ kraje, ktorych energetyka oparta
jest przede wszystkim na weglu. W ramach
funduszu przewidziano 7,5 mld euro, z czego
Polska ma otrzymac najwiekszg jego czesc¢
— 2 mld euro, Polska moglaby wykorzystac¢
polowe tych srodkéw, gdyby zobowigzala
sie do zrealizowania pakietu klimatycznego
do 2050 r. Wiceminister funduszy i polityki
regionalnej Waldemar Buda poinformowat,
ze negocjacje w sprawie funduszu znajduja
sie na wstepnym etapie i bedg bardzo trud-
ne. Rzad nie chce, by z narodowego portfela
wydatkowac¢ od 1,5 do 3-krotnosci (z budze-
tu polityki spéjnosci z przysziej perspekty-
wy finansowej) srodkéw, z ktérych Polska
mialaby skorzysta¢ w ramach funduszu.
Rzad jest sklonny do wydania najwyzej ich
1-krotnosci.

Senatorowie 27 lutego 2020 r. spotkali
sie z szefem grupy zadaniowej ds. stosunkéw
ze Zjednoczonym Krélestwem Michelem
Barnierem, gldwnym unijnym negocjatorem
ds. brexitu. Rozmawiano o zabezpieczeniu
praw nabytych obywateli polskich, ktérzy
mieszkajg w Wielkiej Brytanii. Zgodnie
z umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Kro-
lestwa z UE osoby, ktore przebywaly w tym
kraju dluzej niz 5 lat, bedg mie¢ zagwaran-
towane nie tylko prawo stalego pobytu, ale
wszystkie nabyte prawa socjalne. Prawa te
moga uzyskac takze osoby, ktére do 31 grud-
nia 2020 r., czyli do konca okresu przejscio-
wego, rozpoczng procedure rejestracyjng
po uplywie 5 lat swojego pobytu. Michel
Barnier zapewnil, Ze proces negocjacyjny
jest prowadzony w sposob transparentny dla
rzaddw panstw cztonkowskich, parlamentéw
narodowych i Parlamentu Europejskiego,
przedsiebiorcéw i zwigzkdw zawodowych,
poniewaz rozwigzanie tej kwestii jest istotne
dla wszystkich czlonkéw wspdlnoty.

Komisja Srodowiska

»Problemy gospodarki odpadami z punk-
tu widzenia samorzadow. Szanse zwia-
zane z wdrozeniem gospodarki o obiegu
zamknietym” to temat posiedzenia komisji
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4 lutego 2020 r. Wiceminister klimatu Ja-
cek Ozdoba poinformowal, ze zlecil analize,
ktéra ma wykazaé, w jaki sposéb mozna
zatrzymac wzrost oplat za §mieci. Przy-
znal, ze wchodzimy w faze zwiekszonych
oplat za odbidr odpadéw komunalnych
od mieszkaticdw, co wywoluje niezadowo-
lenie. Przypomnial, ze w 2018 r. w Polsce
poddawano recyklingowi 36% odpaddw,
a w 2020 r. musi to by¢ juz 50%. Zwrécit
uwage, ze wzrost oplat wigzal sie m.in.
z tym, ze dotychczasowe stawki za odbidr
$mieci byly zbyt niskie i nie pozwalaly
na wlasciwe zagospodarowanie odpaddow.

W trakcie dyskusji senatorowie, przed-
stawiciele branz odpadowych i samorzadow-
cy podkreslali, ze wzrosty oplat za $mieci
wahajg sie w gminach od kilkudziesieciu
do nawet kilkuset procent. Rosngce ceny to
tez wynik przyjezdzajgcych do Polski surow-
cow wtdrnych z zagranicy i braku przez to
wykorzystywania powstajacych w naszym
kraju. Dodatkowym problemem byl wprowa-
dzony przez Chiny zakaz eksportu odpadéw
do tego kraju. W 2018 r. w Polsce selektywnie
zebrano 4 min t odpadéw. Dla poréwnania
w 2005 1. bylo to 300 tys. t.

5 lutego 2020 r. minister klimatu Michat
Kurtyka poinformowal senatoréw o priory-
tetowych zadaniach jego resortu w 2020 r.
Najwazniejszym celem jest bezpieczna ewo-
lucja systemu energetycznego, gwarantujgca
synergie miedzy systemem konwencjonal-
nym a nowymi zrodtami energii. W tym kon-
tekscie minister klimatu méwit o malejacych
zasobach energetycznych i potrzebie rozwo-
ju zrodet nisko- i zeroemisyjnych, np. foto-
woltaiki. Ewolucja systemu energetycznego
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powinna uwzglednia¢ neutralnosé¢ klima-
tyczna, idee europejskiego zielonego tadu,
wykorzystanie Zrédet lokalnych, np. scen-
tralizowanych sieci cieplowniczych czy od-
dolnej transformacji energetycznej. Minister
Michat Kurtyka zapowiedzial powolanie pel-
nomocnika rzadu ds. zrédel odnawialnych
energii.

Komisja 25 lutego 2020 r. debatowalta
o zanieczyszczeniu Morza Baltyckiego bro-
niag chemiczng pochodzgca z czasow II woj-
ny $wiatowej oraz o stanie srodowiska wod
przybrzeznych tego akwenu i Zatoki Puckie;.
Na podstawie przeprowadzonych badan
szacuje sie, ze w wodach Baltyku zalega ok.
40 tys. t broni chemicznej. W 2019 r. Najwyz-
sza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole
w wielu urzedach i instytucjach panstwo-
wych, ktéra wykazala m.in., ze w polskim
systemie prawnym brak przepiséw jed-
noznacznie wskazujgcych organ odpowie-
dzialny i zobowigzany do zajecia sie tym
zagadnieniem. Zalegajaca na dnie morza
bron stanowi wspdlny problem dla krajow
nadbaltyckich. Wiceminister gospodarki
morskiej Grzegorz Witkowski poinformo-
wal, ze w najblizszym czasie prezes Rady
Ministréw powola miedzyresortowy zespot
ds. zagrozen wynikajacych z zalegajacych
w obszarach morskich Polski materialdw
niebezpiecznych. Méwigc o stanie sanitar-
nym wod przybrzeznych Baltyku i Zatoki
Puckiej, wiceminister Grzegorz Witkow-
ski stwierdzil, ze ich jakos¢ stopniowo sie
poprawia, co potwierdzajg liczne badania
prowadzone m.in. przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska czy Morski Instytut Rybacki.
Niektdre negatywne procesy, zauwazal-
ne w ekosystemie zwlaszcza w populacji
ryb, sg natomiast spowodowane zmianami
klimatycznymi.

O potrzebie wspélpracy miedzy rza-
dem i samorzgdami w prowadzeniu dzia-
lan za rzecz poprawy jakosci powietrza
w Polsce dyskutowano podczas posiedzenia
komisji 5§ marca 2020 r. Zwrdcono uwage,
ze smog jest problemem zaréwno miesz-
kanic6w miast, jak i obszaréw wiejskich,
dlatego programy powinny mieé¢ zasieg
ogdlnopolski. Zanieczyszczenie powietrza
szkodliwymi pylami i gazami spowodo-
wane jest przede wszystkim ogrzewaniem
zlej jako$ci weglem w piecach, tzw. kopciu-
chach. Wedlug raportu, przygotowanego dla
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Ministerstwa Przedsigbiorczoéci i Techno-
logii w 2016 r., rocznie smog przyczynia sie
do 19—22 tys. zgondw. Koszty zdrowotne za-
nieczyszczenia powietrza w Polsce wynoszg
13—30 mld euro.

Uczestnicy dyskusji zapoznali sie tak-
ze z programem ,,Czyste Powietrze”, w ra-
mach ktérego Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej do lutego
2020 r. podpisal ponad 70 tys. uméw o do-
finansowanie wymiany piecéw, a przeciet-
na dotacja na ten cel wyniosta 18 goo zk
Od 2019 r. obowigzuje ponadto termomo-
dernizacyjna ulga podatkowa w PIT. Plano-
wana jest modyfikacja programu ,,Czyste
Powietrze” i polaczenie go z programem
»StopSmog”. Zmodyfikowane zostang progi
dla starajgcych sie o dotacje i wyodrebnio-
ne 3 grupy uprawnionych do tego rodzaju
wsparcia.

Komisja Ustawodawcza

Komisja rozpatrzyta 4 wyroki Trybunalu
Konstytucyjnego, wniosla 3 projekty rea-
lizujacych je ustaw. Jeden z nich, projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (wyrok TK z 5 grudnia 2018 r.;
sygn. akt K 6/17), zostal przyjety przez Se-
nat na 4. posiedzeniu i skierowany do Sej-
mu. Nad pozostalymi trwajg prace w Izbie.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy (wyrok TK z 11 czerwca 2019 r.;
sygn. akt P 20/17) likwiduje obowiazek
wymierzania przez sad kary lacznej pozba-
wienia wolno$ci w razie zbiegu przestepstw
i wymierzenia sprawcy kar pozbawienia
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wolnosci i ograniczenia wolnosci. Wow-
czas sad moglby orzec wobec sprawcy kare
wedlug swojego uznania. Projekt noweliza-
cji ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych oraz ustawy o scalaniu i wy-
mianie gruntéw (wyrok TK z 18 kwiet-
nia 2019 r.; sygn. akt SK 21/17) umozliwia
stwierdzanie w odniesieniu do decyzji
o scaleniu i wymianie gruntdw, ze zostala
wydana z naruszeniem prawa. Umozliwi to
zadanie odszkodowania.

Komisja przygotowala rdwniez 2 pro-
jekty ustaw, uwzgledniajgce stanowiska
rzecznika praw obywatelskich. Projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego ma na celu uproszczenie pro-
cedury karnej dotyczacej wnoszenia przez
pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskar-
zenia poprzez powrdt do stanu prawnego
sprzed 5 pazdziernika 2019 r., kiedy w wy-
padku uchylenia postanowienia prokuratora
0 umorzeniu postepowania przygotowaw-
czego przez sad i po ponownym wydaniu
postanowienia o umorzeniu przez proku-
ratora pokrzywdzony maégl wnie$é subsy-
diarny akt oskarzenia bezposrednio do sadu.
Obecnie decyzja prokuratora o ponownym
umorzeniu musi by¢ zaskarzona do proku-
ratora nadrzednego. Projektowana ustawa
0 zmianie ustawy o panstwowej kompen-
sacie przyshugujacej ofiarom niektérych
czynow zabronionych, ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego umozliwia czestsze
korzystanie z kompensaty przez osoby po-
krzywdzone. Wprowadza obowigzek infor-
mowania ich o mozliwo$ci ubiegania sie
o uzyskanie zabezpieczenia na poczet kom-
pensaty. Okresla tez maksymalne terminy
rozpoznawania postepowan o przyznawanie
kompensat i zaliczek na ich poczet.

-
4y

.
|

Kronika Senatu Rzeczypospolitej Polskiej



Komisja wniosta ponadto projekt usta-
wy o lddzkim zwigzku metropolitalnym,
ktory Senat przyjal na 4. posiedzeniu i skie-
rowal do Sejmu, a takze projekt zmieniaja-
cy prawo o notariacie. Wprowadza on m.in.
obowiazek utrwalenia przez notariusza
przebiegu czynnosci notarialnych za pomo-
cg urzgdzen utrwalajacych obraz i dzwiek,
wydluza termin przedawnienia deliktu
dyscyplinarnego.

5 marca 2020 r. komisje: Ustawodawcza
oraz Praw Czlowieka, Praworzagdnosci i Pe-
tycji w ramach pierwszego czytania zorga-
nizowaly wystuchanie publiczne w sprawie
projektu ustawy o Krajowej Radzie Sagdow-
nictwa, wniesionego przez grupe senatorow.
Wzielo w nim udziat 37 podmiotéw. Uczest-
nicy wystuchania podkreslali, ze zapropo-
nowane zmiany, m.in. powrét do wyboru
czlonkéw KRS przez sedziéw i uwzglednie-
nie w nim czynnika spolecznego poprzez po-
wolanie Rady Spolecznej, idg w pozagdanym
kierunku. Zwracano uwage, ze projekt nie
zaklada powrotu do stanu, ktéry obowigzy-
wal przed reformg sagdownictwa, ale propo-
nuje rozwigzania wychodzace w przyszlosc.
Zdaniem prezesa Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej Jacka Treli KRS nie realizuje swoich
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konstytucyjnych zadan. B. pierwszy prezes
Sadu Najwyzszego Adam Strzembosz pod-
kreslil, ze w uchwale 3 izb Sgdu Najwyzsze-
go nie stwierdzono, iz wszyscy sedziowie
powolani przez obecng KRS nie majg sta-
tusu sedziowskiego, podwazono jedynie ich
wiarygodnos¢. W opinii zastepcy rzecznika
praw obywatelskich Stanistawa Trociuka
w nowych przepisach dotyczacych KRS na-
lezaloby rozwazy¢ wprowadzenie procedury
sprawdzania poparcia dla kandydatéw. Wy-
razil tez watpliwo$¢ co do zgodnosci z kon-
stytucja przepisu zakladajacego, ze sedzia
powolany przez dotychczasowg KRS zrze-
ka sie urzedu pod grozbg sankeji przymu-
sowego zlozenia go ze stanowiska. Podobne
watpliwosci wyrazat adwokat Marcin Wol-
ny z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Z takim stanowiskiem nie zgodzit sie z kolei
reprezentujacy inicjatywe ,Wolne Sady” ad-
wokat Michal Wawrykiewicz. Odnoszac sie
do statusu sedziéw wybranych przez obecng
KRS, przypomnial, ze w uchwale 3 izb SN na-
zwano ich ,o0sobami powolanymi na stano-
wiska sedziowskie”, nie ,,sedziami”. W ocenie
bytego rzecznika KRS, przedstawiciela sto-
warzyszenia sedziowskiego ,,Themis” Wal-
demara Zurka sedziowie powinni by¢é
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powolywani na czas nieoznaczony, otwarta
pozostaje natomiast kwestia, czy cztonkowie
KRS sg pelnoprawnymi sedziami. Sceptycz-
nie o proponowanych zmianach wypowia-
dal sie¢ m.in. byly poset klubu Kukiz’15 Jerzy
Jachnik ze Stowarzyszenia przeciwko Bez-
prawiu. Podkreslil, ze nie popiera ani sena-
ckiego projektu, ani zmian w sgdownictwie
wprowadzanych przez PiS.

Komisja Zdrowia

Komisja Zdrowia wspdlnie z Komisjg Usta-
wodawczg przygotowaly projekt ustawy
0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niekt6-
rych innych ustaw projekt ustawy, przyjety
przez Senat na 7. posiedzeniu i skierowany
do Sejmu.

4 lutego 2020 r. komisja zapoznala sie
z informacjg o sytuacji w Polsce w zwigz-
ku z zagrozeniem koronawirusem, kto-
rg przedstawili wiceminister zdrowia

Waldemar Kraska i gléwny inspektor sa-
nitarny Jarostaw Pinkas. Gléwny inspektor
sanitarny przygotowal i na biezaco aktu-
alizuje i przekazuje podleglym mu jed-
nostkom, a takze publikuje na stronach
internetowych GIS m.in. zasady postepo-
wania z osobami podejrzanymi o zakaze-
nie nowym koronawirusem 2019-nCoV dla
personelu medycznego i 0s6b w podrézy
lotniczej. Uruchomiono linie diagno-
styczng do testéw laboratoryjnych w celu
ostatecznego potwierdzenia przypadkow
zakazen u ludzi. Codziennie monitorowana
jest dostepnos¢ bazy t6zkowej dla chordb
zakaznych oraz intensywnej opieki me-
dycznej. Wiceminister Waldemar Kraska
poinformowal, ze obecnie z podejrzeniem
koronawirusa w Polsce jest hospitalizowa-
nych 5 pacjentéw i 30 oséb, ktore zosta-
ly ewakuowane z Wuhan. Zaznaczy! tez,
ze pod nadzorem organdéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej pozostaje w Polsce
480 0s6b. Wiceminister zdrowia i gldwny
inspektor sanitarny apelowali, zeby pa-
cjenci, ktérzy majg podstawy do podejrzen,
ze mogg by¢ zarazeni nowym wirusem,
zglaszali sie wylacznie do oddzialéw zakaz-
nych. Ich liste mozna znalez¢ na stronie
resortu zdrowia.

SzCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT PRZEBIEGU POSIEDZEN WSZYSTKICH KOMIS])I
DOSTEPNE SA NA STRONIE INTERNETOWE): WWW.SENAT.GOV.PL.
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Aktywnos¢ miedzynarodowa

Wizyty delegacji Senatu

Wizyta w Komisji Europejskiej

Marszalek Tomasz Grodzki i wicemarsza-
ek Gabriela Morawska-Stanecka 8 stycznia
2020 r. w Brukseli spotkali sie z wiceprze-
wodniczgcg Komisji Europejskiej Véra
Jourovg i komisarzem ds. sprawiedliwos$ci
Didierem Reyndersem.

Po spotkaniu marszalek Senatu zazna-
czyl, ze byla to robocza narada. Wspdlnie
z ekspertami obu stron wymieniono pogla-
dy na temat tego, czy ustawa o zmianie usta-
wy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niekto-
rych innych ustaw, nad ktdra pracuje Senat,
»nadaje sie do poprawienia, czy by¢ moze

bedzie do odrzucenia”. Marszatek Tomasz
Grodzki podkreslil, ze wiceprzewodniczaca
Véra Jourova docenila, iz Senat prowadzi in-
tensywne konsultacje, by jak najlepiej przy-
gotowac sie do debaty na temat tej ustawy.
Zdaniem marszatka Senatu to ustawa bardzo
wazna dla sedziow, ale jeszcze wazniejsza dla
wszystkich polskich obywateli, stykajacych
sie z wymiarem sprawiedliwosci, gdyz kazdy
chce by¢ sadzony przez sedziego, ktéry ma
umocowanie odpowiednie do swojej pozycji,
jest rzeczywiscie niezawisly i moze wydaé
wyrok zgodnie z fundamentalnymi zasada-
mi demokracji.

Wizyta w Japonii

17-22 lutego 2020 r. delegacja Senatu
— pod przewodnictwem marszatka Toma-
sza Grodzkiego — zlozyla wizyte w Japonii
na zaproszenie przewodniczacej Izby Rad-
cow japonskiego parlamentu Akiko Santo.
W sklad delegacji weszli takze senatorowie:
Agnieszka Kotacz-Leszczynska, Ryszard
Bober i Robert Dowhan.

Delegacja spotkala sie z przewodnicza-
cg Izby Radcéw i przewodniczacym Izby
Reprezentantéw Tadamori Oshima, a takze
z przewodniczacymi Grup Przyjazni Polsko-
Japonskiej w obu izbach parlamentu Japonii
— Fukushird Nukagg i Hirofumi Nakasone.
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Gléwnymi tematami rozméw byly wspdt-
praca parlamentarna, relacje dwustronne
i kontakty gospodarcze, z uwzglednieniem
wymiany kulturalnej i turystycznej. Dys-
kutowano takze o przedsiewzieciach infra-
strukturalnych i ochronie zdrowia.
Delegacje Senatu przyjal premier Japo-
nii Shinzo Abe. Marszalek Tomasz Grodzki
podczas spotkania podkreslal role japon-
skich firm w rozwoju polskiej gospodarki,
deklarowal otwarto$¢ naszego kraju na bi-
znes japonski, ktory po brexicie moze szukac¢
nowych europejskich kierunkéw rozwoju.
W polskiej ambasadzie w Tokio odbyto
sie spotkanie z japonskg Polonia.
Delegacja Senatu odwiedzita Panistwowa,
Izbe Pokoju i Pamieci Ofiar Bomby Atomowe;j
w Nagasaki i zlozyta wieniec pod pomnikiem
upamietniajacym wszystkie ofiary tragedii.
Zwiedzila ponadto Muzeum $w. o. Maksymi-
liana Kolbego i zalozony przez niego klasztor.
Marszatek Senatu wraz z delegacjg od-
wiedzil tez portowe miasto Tsuruga, gdzie
w latach 20. XX w. trafito z Syberii 760 pol-
skich sierot, sprowadzonych przez japonski
Czerwony Krzyz. W czasie II wojny $wia-
towej znalezli tam takze schronienie Zydzi
z Polski i Litwy, uratowani przez japonskie-
go dyplomate Chiune Sugihare dzieki wysta-
wianym przez niego ,wizom zycia”. Podczas
spotkania z burmistrzem Tsurugi senacka
delegacja wyrazila wdzieczno$c¢ za te akty
humanitaryzmu i za podtrzymywanie pa-
mieci 0 nich w miejscowym muzeum.

Goscie w Senacie

Stosunki polsko-niemieckie

22 stycznia 2020 r. marszalek Tomasz
Grodzki spotkal sie w Senacie z prze-
wodniczagcym Bundesratu Dietmarem
Woidke. Rozmdéwcey zgodzili sie, ze sto-
sunki polsko-niemieckie sg coraz lepsze.
Marszaltek Senatu zwrécil jednak uwage
na problemy we wzajemnych relacjach.
To np. budowa gazociggu Nord Stream 2
czy klopoty z nauczaniem jezyka polskiego
jako jezyka mniejszosci w niektdrych lan-
dach niemieckich.

Przewodniczacy Bundesratu przy-
znal, ze opinia strony polskiej w spra-
wie gazociggu powinna by¢ przez Niemcy
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uwzgledniona. ,,Powinni$my szuka¢ drogi,
by rozwiaé te obawy, i tu inicjatywa powin-
nawyjs¢ od rzadu federalnego” — zaznaczyl.
Dodal, ze konsultacje w tej sprawie sg wazne,
by nie powstalo wrazenie, ze Rosja i Niemcy
wchodza w szczegdlne relacje i Niemcy beda
uzaleznione od rosyjskiej energetyki.

Politycy rozmawiali takze o wspdi-
pracy energetycznej, odnawialnych zrdd-
lach energii i zmianach klimatycznych.
Przewodniczacy Bundesratu podkreslil, ze
wzrost i rozwdj ekonomiczny nie sg sprzecz-
ne z ochrong klimatu, a marszatek Tomasz
Grodzki zapewnil, Zze Bundesrat znajdzie
w Senacie sojusznika w sprawie wprowa-
dzania Europejskiego Zielonego Ladu.

Poruszono takze kwestie polgczen ko-
lejowych miedzy Polskg a Niemcami, w tym
m.in. pomiedzy rodzinnym miastem mar-
szalka, Szczecinem, a Berlinem. Moder-
nizacja tej linii kolejowej po niemieckiej
stronie wcigz sie opdznia. Zdaniem marszal-
ka Tomasza Grodzkiego polgczenie to byloby
niezwykle korzystne zaréwno dla oséb pra-
cujacych po obu stronach granicy, jak i dla
turystéw czy miltosnikéw kultury. Méwiono
takze o inwestycjach ekonomicznych, ta-
kich jak fabryka samochoddw elektrycznych
w Niemczech, w poblizu granicy z Polska.

Marszalek Tomasz Grodzki i przewod-
niczgcy Dietmar Woidke zgodzili sie, ze cho¢
Senat i Bundesrat odgrywajg w swoich kra-
jach odmienne role, to majg fundamentalne
zadania nie tylko w dziedzinie stanowienia
prawa, ale takze utrzymywania wzajem-
nych relacji na szczeblu parlamentarnym
i sgsiedzkim.
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Reforma polskiego sadownictwa

»Zadeklarowalismy dalszg ciezka prace
w Senacie po to, by zachowa¢ praworzad-
no$¢iaby nad Polskg nie wisialo ryzyko za-
mrozenia Srodkéw unijnych” — powiedzial
marszatek Tomasz Grodzki 28 stycznia
2020 1., po spotkaniu z wiceprzewodni-
czacg Komisji Europejskiej Vérg Jourovg.
Spotkanie bylo kontynuacjg rozmadw;, ktore
delegacja Senatu przeprowadzila 8 stycz-
nia w Brukseli. Wiceprzewodniczaca Véra
Jourova poinformowala o dziataniach Unii
Europejskiej, amarszatek — o pracach w Se-
nacie nad tzw. ustawami sgdowymi, kto-
re doprowadzily do ich odrzucenia przez
Izbe. Dodal, ze w Senacie zostal opraco-
wany projekt ustawy o Krajowej Radzie
Sgdownictwa, ktdrej proces legislacyjny
juz sie rozpoczal. ,Ten projekt jest w pelni
zgodny z konstytucja i prawem unijnym”
— zapewnil.

Marszalek Tomasz Grodzki ponowit
swdj apel, by do stotu rozméw w sprawie
reformy polskiego sagdownictwa usiadly
wszystkie opcje polityczne. ,Kluczem jest
tu stowo: «wszystkie», a takze prezydent,
premier, marszatkowie Sejmu i Senatu,
eksperci. Chodzi o to, zeby wyjs$¢ z impa-
su dotyczacego sgdownictwa” — podkreslit
marszalek. Jak zaznaczyt, nie ma znaczenia,
kto bedzie patronowat temu przedsiewzie-
ciu, chodzi o to, by znalez¢ rozwigzania, by
przywrdci¢ praworzadno$é w Polsce i roz-
poczaé reforme sgdownictwa w kierunku,
jakiego oczekujg obywatele. Marszalek wy-
mienil tu m.in. skrécenie kolejek, obnize-
nie kosztow sgdowych, odciazenie sedziéw
w zakresie czynno$ci administracyjnych
i podwyzki dla pracownikow administra-
cyjnych sgdéw.
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Marszalek Senatu powiedzial takze, ze
pojawia sie coraz wiecej sygnaléw, iz $rod-
ki unijne bedg przekazywane krajom czlon-
kowskim pod warunkiem przestrzegania
praworzadnosci. ,Takie ryzyko pani prze-
wodniczaca Jourova widzi, cho¢ do decyzji
budzetowych jest jeszcze daleko” — zauwazyl.
Jak zaznaczyl, wiceprzewodniczgca moéwita
o tym, ze zostanie powolane miedzynarodo-
we cialo, po jednym przedstawicielu z kaz-
dego panstwa, ktore bedzie musiato dokona¢
przegladu przestrzegania praworzadnosci
we wszystkich krajach czlonkowskich. Gre-
mium to ma przygotowa¢ dokument, ktéry
bedzie stanowil podstawe do dalszych decy-
zji budzetowych.

Noworoczne spotkanie
z przedstawicielami
korpusu dyplomatycznego

28 stycznia 2020 r. w Senacie odbylo sie no-
woroczne spotkanie marszatka Tomasza
Grodzkiego z przedstawicielami korpusu
dyplomatycznego. W spotkaniu uczestni-
czyli réwniez wicemarszatkowie: Gabriela
Morawska-Stanecka, Bogdan Borusewicz
i Michal Kaminski, przewodniczacy sena-
ckich komisji, a takze szef Kancelarii Sena-
tu minister Piotr Swigtecki.

W swoim przemdwieniu marszalek
Tomasz Grodzki zwrécil uwage, ze Senat
X kadencji to Izba, ktdrej pozycja w polskim
systemie spoleczno-politycznym jest szcze-
golna. ,W wyborach, ktore odbyly sie jesienig
2019 r., Polki i Polacy zdecydowali o utworze-
niu demokratycznej wiekszosci w Senacie,
odwrotnej w stosunku do wiekszosci rzadza-
cej w Sejmie. Takie rozstrzygniecie wyborcze
nalezy odczytywacé jako wyrazng wskazowke

43



izobowigzanie dla Senatu, by odegral silniej-
szg niz dotad role réwnowazaca w polskim
zyciu publicznym” — méwit. Marszalek Se-
natu zapowiedzial, ze chcac wlasciwie wyko-
nywac zadanie powierzone przez wyborcdw,
senatorowie X kadencji bedg ksztaltowaé
stanowiska Izby w poszczegdlnych spra-
wach nie tylko na podstawie wlasnej sena-
torskiej refleks;ji, ale takze przeprowadzajac
szerokie konsultacje spoleczne. Podkreslit
przy tym role opinii ptynacych z Unii Eu-
ropejskiej i organizacji miedzynarodowych,
do ktérych nalezy Polska. Zwrdcil uwage, ze
pierwsza potrzeba dokonania przez Senat tej
kadencji analizy zgodno$ci ustawy z wigzg-
cym Polske prawem miedzynarodowym po-
jawila sie w grudniu ubieglego roku, kiedy
Sejm uchwalil nowelizacje ustaw sgdowych.
»Przyjmujac postawe otwartosci i wrazli-
wodci, takze na krytyczne opinie odnoszg-
ce sie do legislacji, Senat X kadencji bedzie
stal na strazy nienaruszalnych filaréw de-
mokratycznego panstwa prawa i wartosci,
jakimi sg wolnos¢, praworzadno$é i posza-
nowanie praw czlowieka. Mamy w Izbie
wyzszej $wiadomos¢é, ze nie mozna sie go-
dzi¢ na podkopywanie filaréw demokracji,
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bo na nich jest oparta przynalezno$¢ Polski
do wolnego $wiata” — podkreslit marszalek
Tomasz Grodzki.

W swoim wystagpieniu wyrazit przeko-
nanie, ze stosunki miedzynarodowe moz-
na budowac¢ w sposdéb prawdziwie trwaly,
traktujac historie nie jako zrédlo podziatow,
lecz spoiwo i przestroge przed nakrecaniem
spirali wzajemnych uprzedzen. ,W gronie
krajow czlonkowskich UE udalo nam sie
w przeszloSci takie trwale wiezi zbudowaé
(...)- Nasz zdecydowany sprzeciw budza jed-
nak proby falszowania historii i manipu-
lowania faktami, co, niestety, w ostatnich
tygodniach czynily wladze Federacji Ro-
syjskiej usilujace w przestrzeni publicznej,
a nawet organizacjach miedzynarodowych,
szkicowaé nowg wersje odpowiedzialnos$ci
za doprowadzenie do wybuchu II wojny
$wiatowej” — powiedzial marszalek Tomasz
Grodzki. Jak ocenil, tylko dystans wtadz Ro-
sji do ,,niechlubnych czaséw stalinowskich,
a takze rezygnacja z rewizjonizmu teryto-
rialnego otworzg droge do budowy nowego
fundamentu sgsiedzkiego partnerstwa”.

Dziekan korpusu dyplomatycznego
nuncjusz apostolski w Polsce abp Salvatore

!
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Pennacchio ztozy!l marszatkowi, Prezydium
Senatu, senatorom i pracownikom Kan-
celarii Senatu zyczenia noworoczne. Jak
podkreslil, korpus dyplomatyczny uwaz-
nie i z szacunkiem patrzy na prace Izby
wyzszej polskiego parlamentu, a zwlaszcza
na jej role w promowaniu Polski w swiecie
i utrzymywanie lacznosci z rodakami zyja-
cymi za granica.

Starania Polski i Litwy
o prawde historyczna

Marszatek Tomasz Grodzki 28 stycznia
2020 1. spotkal sie w Senacie z przewodni-
czacym Sejmu Republiki Litewskiej Vikto-
rasem Pranckietisem. Rozmowy dotyczylty
relacji polsko-litewskich w ujeciu histo-
rycznym i wspoélczesnym, a takze wspol-
pracy miedzyparlamentarnej obu krajow.
Marszalek Senatu i przewodniczacy litew-
skiego Sejmu dyskutowali takze o tym, jak
Polska i Litwa mogg sie przeciwstawiaé ro-
syjskiej propagandzie, falszujacej prawde
historyczng o II wojnie swiatowej.

Wspétpraca handlowa Polski i Biatorusi

Wicemarszaltek Gabriela Morawska-Sta-
necka 28 stycznia 2020 r. przyjeta w Sena-
cie wiceprzewodniczacego Rady Republiki
Bialorusi Anatolija Isaczenke. Politycy roz-
mawiali o wzajemnych relacjach, a takze
o obchodach 75. rocznicy wyzwolenia obo-
zu Auschwitz-Birkenau, na ktére wiceprze-
wodniczgcy przybyt do Polski.

Jak podkreslita wicemarszalek, obcho-
dom towarzyszyla refleksja, ze potrzebny
jest dialog i wspdtpraca w Europie, by pano-
wal pokoj i taka straszna tragedia nigdy wie-
cej sie nie wydarzyta. Dodala, ze w polityce
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miedzynarodowej niezbedny jest wzajemny
szacunek. Wiceprzewodniczacy Anatolij Isa-
czenko powiedzial, ze to, co sie wydarzylo
woweczas, bylo katastrofy dla wszystkich.
Zgodzil sie, ze tylko dialog i wspdtpraca
moga zapobiec tragedii.

Podkreslil, ze ostatnio w relacjach
polsko-bialoruskich nastgpilo ozywienie
- zwiekszyla sie czestotliwo$¢ wizyt, takze
na szczeblu parlamentarnym. Wedlug wi-
ceprzewodniczgcego oba panstwa weszly
w kolejny etap rozwoju zaufania i stosun-
kéw dobrosasiedzkich i warto zachowaé
te relacje. Wiceprzewodniczacy powiedzial
tez, ze obroty handlowe miedzy obu pan-
stwami rosng, w 2019 r. wynosilty 2,5 mld
euro. O wzroScie wzajemnego zaufania,
jego zdaniem, $wiadczy zwiekszenie licz-
by polskich inwestycji na Bialorusi, polscy
biznesmeni we wspdlne i indywidualne
przedsiewziecia na Bialorusi zainwestowali
450 mln euro. Wyrazil tez nadzieje, ze grupy
przyjazni w obu parlamentach przyczynia
sie do nadania nowej dynamiki wzajemnym
relacjom.

Wicemarszalek pozytywnie ocenila po-
prawe relacji dwustronnych. Jej zdaniem oba
panstwa mogg wiele osiggngé w ramach do-
brosasiedztwa, a takze diugiej tradycji kon-
taktow miedzy obu narodami. Podkre$lila,
ze bardzo dobrze ukladajg sie one w miej-
scowosciach przygranicznych, sasiedzi do-
skonale sie rozumieja takze dlatego, ze jezyk
polski i biatoruski sg podobne. Dodala, ze Se-
natowi zalezy, by relacje polsko-bialoruskie
byty dobre.

Nowe otwarcie w relacjach
polsko-francuskich

3 lutego 2020 r. marszalek Tomasz Grodz-
ki spotkal si¢ z prezydentem Francji Em-
manuelem Macronem. W spotkaniu wzieli
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takze udzial wicemarszalek Gabriela Mo-
rawska-Stanecka oraz senatorowie Marcin
Bosacki i Aleksander Pociej.

Podczas rozmowy marszalek Senatu
zapewnil prezydenta Francji, ze Izba za-
wsze bedzie wspierala kontakty polsko-
-francuskie, z punktu widzenia wartosci
europejskich zawsze bedzie stala na strazy
praworzadnosci, poszanowania praw czlo-
wieka, a takze tego, ze kazdy czlowiek ma
przyrodzong godno$é, a ludzi nie wolno
dzieli¢ na lepszych i gorszych. ,Mysle, ze
podzielamy te wartos$ci i Francja pozostanie
w opinii Senatu zawsze wiernym partnerem
Polski, tak jak Polska pozostanie wiernym
partnerem Francji” — powiedzial marszatek
Tomasz Grodzki.

Prezydent Emmanuel Macron podkre-
slit natomiast, ze Francja w najwyzszym
stopniu szanuje suwerenno$¢ Polski. Zwro-
cil uwage, ze reformy, ktére sg wdrazane
w naszym kraju, beda przedmiotem prac
Komisji Europejskiej i europejskich trybu-
naléw, a Francja zawsze bedzie sta¢ u boku
tych, ktdrzy bronig wartosci europejskich.
Prezydent opowiedzial sie takze za rozwo-
jem relacji dwustronnych, m.in. na polu
obronnosci, gospodarki i przemystu, tech-
niki, a takze kultury.

»Zgodziliémy sie, ze Francja i Polska
jako wazne panstwa europejskie powinny
sta¢ na strazy europejskiego fadu” — powie-
dzial dziennikarzom po spotkaniu marsza-
tek Tomasz Grodzki. Jak méwil, prezydent
Emmanuel Macron podkreslil, ze ma na-
dzieje, iz rozmowy, ktére przeprowadzil
w naszym kraju, przyczynia sie do nowe-
go otwarcia w relacjach polsko-francuskich
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na polu przedsiebiorczo$ci, wymiany nau-
kowej oraz wspoélpracy spolecznej, a takze
przestrzegania praworzadnosci. Przywolal
tez stowa prezydenta Francji, ze we wspdlno-
cie to nie pienigdze odgrywajg najwazniejszg
role, tylko wspdlne warto$ci — praworzad-
nos¢, poszanowanie praw czlowieka i jego
przyrodzonej godnosci, wolno$¢ wymiany
mysli, idei, ludzi, towardw czy kapitatu. Mar-
szalek Tomasz Grodzki zaznaczyl takze, ze
zgodzili sie z prezydentem, iz Polska i Fran-
cja, ktore taczg wieloletnie wiezy historyczne
oraz aktualne wiezy ekonomiczne, politycz-
ne i spoleczne, sg jednym z fundamentéw
tadu europejskiego.

Starania Macedonii Pétnocnej
o cztonkostwo w UE i NATO

Marszalek Tomasz Grodzki 4 lutego 2020 .
przyjat prezydenta Macedonii Péinocnej
Stewa Pendarowskiego. Gléwnym tematem
rozméw byly euroatlantyckie aspiracje tego
kraju. Marszalek zapewnil, ze Polska popie-
ra te starania. Podkresélil, ze Unia Europej-
ska powinna otworzy¢ negocjacje akcesyjne
z Macedonig Pdolnocng tak szybko, jak tylko
kraj ten bedzie gotowy wypelni¢ podsta-
wowe unijne wymagania, dotyczace m.in.
przejrzystego procesu wyborczego. Zauwa-
zyl, ze jesli czes¢ Europy, w ktorejlezy Mace-
donia Pélnocna, nie zostanie ,wypelniona”
przez UEiNATO, to bardzo szybko zostanie
swypelniona” przez kogos innego.

Prezydent Macedonii Péilnocnej za-
pewnil, ze zaréwno czlonkostwo w Unii
Europejskiej, jak i w NATO jest dla niego
priorytetem. Zaznaczyl, ze na obywatelach
jego kraju przedtuzanie sie rozpoczecia ne-
gocjacji z UE robi wrazenie, jakby Unia zapo-
mniata 0 Macedonii Pélnocnej i uzalezniala
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proces akcesyjny od innych okolicznosci niz
gotowos$¢ wladz w Skopje.

Prezydent Stewo Pendarowski podkre-
glit, ze Macedonia Pélnocna moze nauczy¢
sie wiele od Polski, ktdra ma za sobg bardzo
owocne 30-lecie. Wymienit m.in. do$wiad-
czenia naszego kraju z wchodzenia do strefy
Schengen. Politycy rozmawiali takze o no-
wym ksztalcie Unii Europejskiej po wyjsciu
z niej Wielkiej Brytanii.

Spotkanie z niemieckimi
eurodeputowanymi lewicy

5 marca 2020 r. go$¢mi wicemarszalek Ga-
brieli Morawskiej-Staneckiej byli postowie
do Parlamentu Europejskiego z ramienia
SPD Jens Geier i Evelyne Gebhardt.

Wicemarszalek Senatu wyrazita zado-
wolenie z coraz bardziej intensywnych kon-
taktow z niemieckimi parlamentarzystami.
Jak podkreslita, to normalne w sytuacji, gdy
lewica po 4 latach nieobecnosci powrdci-
la do polskiego parlamentu. Odpowiadajac
na pytanie Jensa Geiera o kondycje polskiej
lewicy, wicemarszalek Gabriela Morawska-
-Stanecka wyrazita przekonanie, ze lewica
w naszym kraju sie umacnia. Sukcesem jest
to, ze w ostatnich wyborach partia Wiosna
przyciagneta mlodych ludzi, ktérych trud-
no zainteresowa¢ polityks. Wyrazila tez za-
dowolenie, ze nastepuje proces jednoczenia
lewicy: SLD i Wiosny. Poinformowala, ze
powstal juz statut partii, ktéra nazywa sie
Nowa Lewica. Niebawem odbedg sie wybory
wladz partii.

Posel do PE Jens Geier podkreslil, ze
niemieccy deputowani co roku przyjezdzaja
do Polski, m.in. w ramach programu przygo-
towanego przez Fundacje Friedricha Eberta.
Jak zaznaczyt, interesuja sie rozwojem sytu-
acji w Polsce. Zdaniem wicemarszalek Se-
natu istnieje duza przestrzen do wspodlpracy
polsko-niemieckiej w dziedzinie energety-
ki, inwestycji, IT, budowania gospodarki za-
mknietego obiegu.

Priorytety Rady Nordyckiej

Na zaproszenie marszatka Tomasza Grodz-
kiego wizyte w Senacie 10 marca 2020 r.
zlozyli przedstawiciele Prezydium Rady
Nordyckiej: przewodniczgca Rady Nordy-
ckiej Silja D6gg Gunnarsddttir oraz Michael
Tetzschner i Erkki Tuomioja.

W czasie spotkania z marszatkiem To-
maszem Grodzkim i wicemarszalek Gabrielg,
Morawska-Stanecka przedstawiciele Prezy-
dium Rady Nordyckiej wyrazili szczegdlne
zainteresowanie praworzadnos$cig w Polsce
i zaangazowaniem Polski w unijny projekt
Europejski Zielony Lad. Wskazywali, ze
ochrona $rodowiska i klimatu stanowig prio-
rytety finskiego przewodnictwa w Radzie UE
i— podobnie jak walka z dezinformacja, tzw.
fake news — sa kluczowymi zagadnieniami,
ktérymi zajmuje sie Rada Nordycka.

SENAT
RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIE)

SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT WSZYSTKICH WYDARZEN MIEDZYNARODOWYCH
DOSTEPNE SA NA STRONIE INTERNETOWE): WWW.SENAT.GOV.PL.
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Senat i Polonia

1 mld 200 min zt ze $rodkéw Senatu
na wspieranie Polonii w ciagu 30 lat

Poczgwszy od 1989 r., Senat ksztaltowal
i realizowal polityke panstwa wobec Po-
lonii. Po latach komunizmu nawigzanie
kontaktéw, zwlaszcza z emigracjg nie-
podleglosciows i jej potomkami, nie byto
latwe. Nawigzujac do tradycji przedwo-
jennej, tego zadania podjal sie odrodzony
Senat, wybrany w demokratycznych wybo-
rach 4 czerwca 1989 r. Zmierzyl sie takze
z innym niezwykle trudnym wyzwaniem
- nawigzaniem kontaktéw z naszymi ro-
dakami, ktérzy Polski nigdy nie opuscili,
ale na skutek dramatycznych wydarzen
XX w. i nowego podziatu Europy po II woj-
nie $wiatowej znalezli sie poza granicami
kraju, przede wszystkim na terytorium
b. Zwiagzku Radzieckiego. Senacka opie-
ka zapewnita im finansowe wsparcie, po-
mogla w tworzeniu polskich organizacji.
Dzigki temu tysigce oséb polskiego pocho-
dzenia odzyskalo poczucie tozsamosci,
odzyskalo dume z bycia Polakami. Misje
opieki nad rodakami za granicg prowadzo-
no niezaleznie od sktadu Izby i réznic po-
litycznych. Wspdlnie z przedstawicielami

Polonii wypracowano model wspélpracy,
oparty na podmiotowosci, partnerstwie
i dialogu, cigglosci i systematycznosci
dzialan. W miare pojawiania sie¢ nowych
potrzeb i oczekiwan zmienialy sie forma
i charakter opieki sprawowanej przez Se-
nat. Pamietano takze o réznicach miedzy
polskimi spoleczno$ciami w réznych kra-
jach. Inng pomoc kierowano do $rodowisk
polonijnych w Europie Zachodniej czy USA,
inng — do Polakéw na Wschodzie. Pojawialy
sie tez nowe zjawiska, na ktére Senat sta-
ral sie szybko reagowad, takie jak migracja
do Wielkiej Brytanii czy Irlandii po przy-
stagpieniu Polski do Unii Europejskiej. Prze-
wazajaca poczatkowo pomoc charytatywna
ustepowala z czasem miejsca aktywizacji
$rodowisk polskich za granica, a takze
dzialaniom edukacyjnym, szkoleniowym,
wspierajacym nauke jezyka ojczystego.
Czesciej podejmowano i wspierano przed-
siewziecia ulatwiajgce naszym rodakom
zajmowanie coraz wyzszej pozycji w kra-
jach osiedlenia.

Pieniagdze na opieke nad Polonig i Po-
lakami za granicg w latach 1990-2011
znajdowaly sie w budzecie Kancelarii Se-
natu. Zmiana zasad finansowania zadan
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polonijnych i przekazanie ich w 2012 r.
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych nie
wplynely na zainteresowanie Senatu naszy-
mi rodakami na §wiecie. Uchwalajac ustawe
budzetowg na rok 2012, na opieke nad Polo-
nig i Polakami za granicg w budzecie Kan-
celarii Senatu przewidziano ostatecznie
10 mln z}, z czego 4 mln 140 tys. zt zaplano-
wano na dokonczenie rozpoczetych inwesty-
cji, 5 mln 860 tys. zt zas — na realizacje zadan
programowych. Zmiana zasad finansowania
zadan polonijnych zamknela wowczas pe-
wien rozdzial w sprawowaniu przez Senat
roli opiekuna naszej diaspory i stala sie oka-
zja do okreslenia na nowo modelu sprawo-
wania przez Izbe tej pieczy. Mimo ze Senat
przestat by¢ gléwnym dysponentem srodkow
dla Polonii, nadal aktywnie dzialal na rzecz
naszych rodakéw za granicg. W budzecie
Kancelarii Senatu w latach 2013-15 znala-
zly sie srodki na finansowanie takich dziatan
zwigzanych z opiekg nad Polakami zyjacy-
mi poza macierzg, jak: wyjazdy, konferencje,
seminaria, spotkania eksperckie, konkursy,
koncerty, rocznice czy obchody Dnia Polonii
i Polakéw za Granicg. Patronatem marszatka
Senatu obejmowano szereg imprez zwigza-
nych z Polonig i Polakami za granicg, m.in.:
wileniski festiwal kultur ,Kaziuki — Wilniu-
ki”, kolejne edycje akeji spotecznej ,,Szachi-
Sci grajg dla Polonii”, nagrody im. Macieja
Plazynskiego czy konkursu o nagrode to-
runskiego Archiwum Emigracji, konkurs dla
dziennikarzy dotyczacy szeroko rozumianej
tematyki polonijne;.

1 (13) - styczefi-marzec 2020 r.

W IX kadencji otworzyt sie kolejny roz-
dzial historii opieki Senatu nad Polonig.
W budzecie Kancelarii Senatu na rok 2016
ponownie znalazly sie §rodki na wspdlprace
z Polonig i Polakami za granicg. Najwiecej
postulatéw zgloszonych podczas konsultacji
przeprowadzonych ze srodowiskami polo-
nijnymi i wspélpracujacymi z nimi krajowy-
mi organizacjami pozarzadowymi dotyczyto
zwiekszenia wysokosci srodkéw na projek-
ty zwigzane z nauczaniem jezyka polskiego,
polityka historyczna, ksztalttowaniem pol-
skiej tozsamosci narodowej. Zwracano tez
uwage na potrzebe obrony dobrego imienia
Polski i kreowania jej pozytywnego wize-
runku, a takze lepszej koordynacji dziatan
wszystkich instytucji zajmujacych sie Polo-
nig, stosowania zasady ,nic o nas bez nas”
i czestszego konsultowania z Polonig dziatan
Senatu. Wskazywano ponadto na potrzebe
wspierania rozwoju zawodowego i przed-
siebiorczosci, mediéw polonijnych, a takze
udzielania pomocy charytatywnej i socjalne;.

W Senacie I kadencji (1989-91) na opieke
nad Polonig i Polakami za granicg lgcznie prze-
znaczono 5 357 400 zl, w II kadencji (1991-93)
-9 359 000 zt, w IIT (1993-97) — 55 569 000 71,
w1V (1997—2001) — 167 234 000 zt, w V (2001-05)
—184 054 000 zt, w VI (2005-07) — 123 969 000 zl,
w VII (2007-11) — 296 297 ooo zl, w VIII
(2011-15) — 9 835 000 zl, a w IX kadencji
(2015-19) — 337 772 737 z}. Przez 30 lat te
znaczne $rodki przeznaczano na konsulto-
wane z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
i sSrodowiskami polonijnymi najwazniejsze
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kierunki wsparcia na rzecz Polonii i Polakéw
za granicg. W latach 2017-19 byly to: eduka-
cja, kultura i promocja Polski oraz ochrona
polskiego dziedzictwa kulturowego i histo-
rycznego, wzmacnianie pozycji sSrodowisk
polskich i polonijnych w krajach zamiesz-
kania, media polonijne, infrastruktura po-
lonijna oraz pomoc charytatywna i socjalna.
Zgodnie z nowelizacjg ustawy o wolontaria-
cie opieke nad Polonig i Polakami za granica
Senat sprawowal przy pomocy organizacji
pozarzadowych, ktérym zlecano wykonanie
zadan publicznych finansowanych z czesci
budzetu panstwa dotyczacej Kancelarii Se-
natu. W latach 2016-19 do kancelarii wpty-
nelo ponad 2600 ofert na realizacje tych
zadan. Prezydium Senatu zlecilo zawarcie
ok. 1000 uméw. Dzieki temu pomoc dotar-
ta do Polonii i Polakéw za granicg w ponad
6o krajach. Od 2018 r. nabdr ofert na realiza-
cje zadan publicznych w zakresie opieki nad
Polonig, zgodnie z postulatami partnerdéw
krajowych, odbywal sie drogg elektroniczng
przez aplikacje ,,generator ofert”, dostepna
na stronie internetowej Senatu.

Za szczegolnie wazne Izba uznala za-
dania zwigzane ze wspieraniem dzialan
stuzacych rozwojowi polskiego szkolni-
ctwa oraz nauczania i promowania jezyka
polskiego i ojczystej spuscizny kultural-
nej za granica. Dlatego znacznie zwiekszo-
no naktady na o$wiate polonijng. Na cele
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zwigzane z nauczaniem w jezyku polskim,
a takze z infrastrukturg polonijnych placé-
wek o$wiatowych rokrocznie przeznaczano
prawie 40% $rodkéw zagwarantowanych
w budzecie Kancelarii Senatu na zadania
polonijne. W 2018 r., w ktérym nastgpit
najbardziej zauwazalny wzrost wydatkow
na te cele, na edukacje polonijng przekaza-
no ponad 34 mln zl; Senat udzielit réznego
rodzaju wsparcia blisko 700 placowkom,
prowadzacym nauczanie jezyka polskie-
go i w jezyku polskim w niemal 50 krajach
w Europie, amerykach: Pélnocnej i Po-
tudniowej, Australii, Afryce i Azji. Srod-
ki na szeroko rozumiang nauke, promocje
i doskonalenie znajomosci jezyka polskiego
zarezerwowano rowniez w ramach innych
kierunkdéw. Wiekszos¢ pieniedzy z kierun-
ku: ,Infrastruktura polonijna” wydatkowa-
no na remonty i budowe szkél polonijnych
(ok. 10 mln zl rocznie); przewazajgca czesé
tego typu zadan ma zlozony, wieloetapowy
charakter, wymaga tez duzych naktadéow fi-
nansowych, dlatego realizacja takich inwe-
stycji zazwyczaj rozlozona jest na lata.
Przyklad6w takich dziatan jest bardzo
wiele. I tak Prezydium Senatu IX kadencji
zlecilo remont budynku Gimnazjum Pol-
skiego im. Jozefa Pilsudskiego w Dyneburgu
na Lotwie, rekonstrukcje Centrum Ksztalce-
nia Rodziny w Nowej Wilejce i remonty pol-
skich placowek szkolnych na Litwie, m.in.
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w Czuzakampiu, Landwarowie, Trokach,
Starych Trokach, Potukniu, Dziewienisz-
kach, Solecznikach, Zawiszancach, Wilnie,
Bialej Wace, Jaszunach, Nowej Wilejce, Pod-
brzeziu, a takze kompleksowe wykonczenie
3 sal lekcyjnych w budynku Rzymskokatoli-
ckiej Parafii Narodzenia Najswietszej Marii
Panny w Mackowcach na Ukrainie, remont
Polskiej Szkoly Sobotniej Coronado w Ar-
gentynie, remont Domu Spotkan im. Jana
Pawtla II w Kellerowce i Domu Polskiego
w Jasnej Polanie (w obu o$rodkach dziala-
ja polskie szkétki) w Kazachstanie, remont
Domu Polskiego w Bielcach w Motdawii, be-
dgcego rownoczesnie osrodkiem nauczania
jezyka polskiego.

Za szczegllnie wazne zadanie Senat
uznal tez organizowanie pobytow w Polsce
dzieci i mlodziezy polskiego pochodzenia
z zagranicy. Wiekszos¢ obozéw nie tylko
umozliwia odwiedzenie ojczyzny przodkow,
ale takze intensywng nauke jezyka ojczyste-
go, poznanie tradycji, kultury i historii, in-
tegracje z polskimi réwiesnikami. Kazdego
roku Polske odwiedzalo kilkanascie tysiecy
dzieci i mlodziezy polskiego pochodzenia,
m.in. dzieki takim akcjom jak ,Lato z Pol-
ska”, ,Polska z plecakiem” czy parafiady
polonijne, a takze w ramach obozdéw organi-
zowanych przez Caritas Polska. Z senackich
srodkéw finansowano tez opracowanie, thu-
maczenie, publikacje czy zakup podrecz-
nikéw i rozmaitych pomocy edukacyjnych
do nauki jezyka polskiego, literatury, geogra-
fii, historii i polskiej kultury. Duzym powo-
dzeniem wérdd mlodziezy uczacej sie jezyka
polskiego na Bialorusi, Ukrainie, w Rosji,
Moldawii, Kazachstanie i innych krajach
b. Zwigzku Radzieckiego, a takze oséb pla-
nujacych podjecie w naszym kraju studiow
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lub pracy czy decydujacych sie na repatriacje
cieszy sie podrecznik ,A to polski wlasnie”,
przeznaczony dla mtodziezy rosyjskojezycz-
nej w wieku 14-17 lat, wydany w 2016 r.
dzieki dofinansowaniu Senatu. Ze wzgle-
du na jego duzg popularno$¢ w nastepnych
latach dotowane byly dodruki. Z senackich
$rodkéw finansowane byly takze stypendia
dla polonijnych studentéw i ,,Bon Maturzy-
sty” dla uczniéw ostatnich klas polskich
szkdt §rednich na Litwie. W ramach ,,Bonu
Pierwszaka” finansowano zakup wyprawek
szkolnych dla pierwszoklasistéw szkdt pol-
skich na Litwie, Lotwie, Biatlorusi, Ukrainie
iw Czechach.

Senat w ramach swojej dzialalnos$ci
narzecz Polonii wspieral zachowanie polskie-
go dziedzictwa kulturowego materialnego
i niematerialnego za granica. Do najwaz-
niejszych dziatan nalezy zaliczy¢ ratowanie
polskich zabytkéw na Wschodzie, w Scistej
wspolpracy z Ministerstwem Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego. Przyktad to m.in. prace
konserwatorskie we lwowskiej bazylice ar-
chikatedralnej Wniebowziecia Najswietszej
Maryi Panny, w kolegiacie sw. Wawrzynca
w Z6tkwi, wkoéciele éw. Mikotajaw Kamiericu
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Podolskim, katedrze $w. Apostotéw Piotra
i Pawla w Eucku, kosciele sw. Tréjcy w Olyce
na Wolyniu, ko$ciele Zwiastowania Najswiet-
szej Maryi Panny w Bolszowcach na Ukrainie
czy w obiektach polskiego dziedzictwa kultu-
rowego na terenie dawnych Inflant Polskich
— Latgalii na Lotwie.

Pamietajac o ochronie miejsc pamieci,
co roku dotowano akcje zwigzane z porzad-
kowaniem i renowacja polskich cmentarzy
i miejsc pochéwku, gléwnie na Ukrainie
i Bialorusi. Najwiekszy zasieg majg projek-
ty obejmujace kwerende i upamietnienie
miejsc zwigzanych z walka i martyrologia
Polakéw, m.in. akcja ,Mogite pradziada ocal
od zapomnienia”, prowadzona od blisko
10 lat przez ponad 1000 wolontariuszy, obej-
mujaca prawie 140 cmentarzy na Ukrainie,
czy tez coroczna akcja ,Wolyn”, polegajaca
na porzadkowaniu polozonych tam polskich
cmentarzy i miejsc pamieci narodowe;j.

Wiekszo$¢ zadan zlecanych przez Pre-
zydium Senatu w ramach kierunku ,,Kultu-
raipromocja Polski oraz ochrona polskiego
dziedzictwa kulturowego i historycznego”
polegala na udzieleniu finansowego wspar-
cia polonijnym zespolom artystycznymi tea-
trom (m.in. Polski Teatr Ludowy we Lwowie,
Polskie Studio Teatralne w Wilnie, Pol-
ski Teatr w Toronto czy Zesp6l Teatralny
im. Jerzego Cienialy z Wedryni). Waznym
kierunkiem dziatan Senatu na rzecz Polonii
i Polakéw za granicg bylo wspieranie me-
diéw polonijnych, zaréwno ich biezacego
funkcjonowania, jak i modernizacji, zwiek-
szenia liczby odbiorcéw, zasiegu oddziaty-
wania dzieki zastosowaniu nowoczesnych
technologii komunikacyjnych. Takie dzia-
lania Prezydium Senatu wspieralo, m.in.
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dotujac programy ,Media Plus — najle-
piej po polsku”, ,Swiat opisany po polsku
— wsparcie mediéw polonijnych na §wiecie”
czy ,,Polska platforma medialna”.

Wérdd zadan zlecanych przez Prezy-
dium Senatu IX kadencji w ramach kierun-
ku ,Infrastruktura polonijna” dominowatly
inwestycje zwigzane z budowsg, remontem
lub zakupem wyposazenia Domdw Polskich
i siedzib organizacji polonijnych. Byly to
m.in. budowa Domu Polskiego w Nowych
Swiecianach, remonty doméw polskich
w Wilnie i Karwinie Frysztacie, budynkow
Miedzynarodowego Centrum Integracji Mie-
dzykulturowej w Mostach kolo Jablonkowa
i Polskiego Zwigzku Kulturalno-Oswiatowe-
gow Bystrzycy w Czechach. Najwazniejszym
przedsiewzieciem inwestycyjnym finanso-
wanym w minionej kadencji byla budowa
Domu Polskiego we Lwowie. Na szczegdlng
uwage zastuguja zadania lgczace dzialania
shuzgce poprawie i rozwojowi infrastruktury
polonijnej z pomoca charytatywna i socjalna,
np. zlecone w 2019 r. przez Prezydium Sena-
tu zadanie ,,Poprawa warunkéw leczniczych,
pielegnacyjnych i opiekunczych w Dziecie-
cym Hospicjum Domowym we Lwowie”.
Do takich zadan nalezg réwniez prace re-
montowe (przebudowa zabytkowej polskiej
szkoly) w Domu Seniora Caritas Diecezji
Grodzienskiej w Sopockiniach na Bialorusi,
prowadzone przez Fundacje ,Pomoc Pola-
kom na Wschodzie” we wspélpracy z Caritas.

Rozstrzygniecie konkursu
dla dziennikarzy polonijnych

13 lutego 2020 r. w Senacie odbytla sie gala
laureatéw konkursu o nagrode marszatka
Senatu, organizowanego dla dziennikarzy
polskich i polonijnych. Tematem 16. edy-
cji konkursu bylo , Tylko tworzac kulture,
mozna ja zachowaé”. Jury zdecydowalo
o0 przyznaniu 2 rGwnorzednych, pierwszych
nagrdd. I nagrode otrzymal Cezary Galek
za reportaz ,80 lat milo$ci do Wilna”, wy-
emitowany w Radiu Zachdd, bedacy opo-
wieScig o postaci zwigzanej z Wilnem,
milos$ci do tego miasta, gromadzeniu i oca-
laniu przed zapomnieniem tekstow wilen-
skich piosenek. I nagrodg uhonorowano
tez Alicje Grzechowiak za reportaz filmo-
wy ,Pani Krystyna”, wyemitowany w TVP
Wilno, filmowg opowies¢ o Krystynie
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Adamowicz, dziennikarce, spolteczniczce,
ktora cate zycie poswiecila wspieraniu kul-
tury ijezyka polskiego na Litwie. ITI nagro-
de przyznano Rafalowi Skérskiemu za tekst
»Francuskaklasyka z polskim rodowodem”,
opublikowany w kwartalniku ,,Gourmet”,
interesujacg opowies$¢ o wkladzie Polakow
we francuska kuchnie. Jury zdecydowalo tez
o0 przyznaniu 4 réwnorzednych wyréznien.
Grazyne Preder wyrdzniono za reportaz
radiowy ,Zycie w cieniu patacu”, wyemito-
wany na antenie Polskiego Radia Koszalin,
opowiadajacy o odrestaurowanym palacu
w podwileniskiej miejscowosci, ktory staje
sie centrum zycia kulturalnego, ma wpltyw
na przywracanie polskiej pamieci histo-
rycznej i popularyzacje polskiej kultury.
Agacie Rokickej przyznano wyroéznienie
za reportaz radiowy ,Dziecieca lwowska
fala”, wyemitowany na antenie Radia Szcze-
cin, opowiadajacy o $wiecie radia widzia-
nego oczami dzieci, ktére po polsku tworzg
we lwowskim radiu audycje upowszechnia-
jace polskie tradycje, kulture, integrujace
polska mlodziez ze Lwowa. Artem Czer-
nyszew otrzymal wyrodznienie za repor-
taz radiowy ,Zakonczenie roku szkolnego
w Abakanie”, wyemitowany na antenie ra-
dia Rodacy na Syberii, ukazujacy obraz
zycia w Republice Chakasji w Rosji 0séb

polskiego pochodzenia, ktére mimo trud-
no$ci starajg sie pielegnowac polskosé,
kultywowacé polskie obyczaje i kulture. Wy-
réznienie przyznano tez Piotrowi Plonce
zareportaz ,Poezjada”, wyemitowany w Pe-
peTV, dokumentujacy cykliczne spotkania
polonijnych artystéw w Niemczech, ktérzy
prezentujg swojg twdrczosé, co pozwala nie
tylko na integracje $rodowiska polonijnego
ibudowanie wspdlnoty polonijnej, ale takze
na jej zachowanie.

Przewodniczacy jury wicemarszalek
Michat Kaminski podziekowal laureatom
zaich talent i determinacje w podtrzymywa-
niu polskiej kultury, jezyka, tozsamosci na-
rodowej i wiezi naszych rodakow zza granicy
z ojczyzng. Jak poinformowala wicedyrek-
tor Centrum Informacyjnego Senatu Anna
Godzwon, na konkurs nadestano 31 prac,
m.in. z Litwy, Ukrainy, Niemiec, Austrii,
Czech, Stanéw Zjednoczonych i Polski. Byly
wérod nich artykuly prasowe, reportaze ra-
diowe i telewizyjne, teksty z portali inter-
netowych. Wynika z nich, ze nasi rodacy za
granicg sg przywigzani do polskiej kultury,
jezyka i obyczajow. Starajg sie ocali¢ od za-
pomnienia polskie dziedzictwo na Kresach
Wschodnich, a na Zachodzie popularyzujg
polskie tradycje, kulture, dbajg o nasze pa-
miatki narodowe.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT OPIEKI SENATU NAD POLONIA
DOSTEPNE SA NA STRONIE INTERNETOWE): WWW.SENAT.GOV.PL.
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Przeglad wydarzen

Powotanie Zespotu Doradcéw
ds. kontroli konstytucyjnos$ci prawa
przy Marszatku Senatu X kadencji

Marszalek Tomasz Grodzki 9 stycznia
2020 r. wreczyl akty powolania czlonkom
Zespotu Doradcow ds. kontroli konstytu-
cyjnosci prawa. Przewodniczgcym zespo-
tu zostal prof. Marek Chmaj, a w jego sktad
weszli: dr hab. Ryszard Balicki, dr hab. Ja-
cek Barcik, dr hab. Mariusz Bidzinski,
dr hab. Agnieszka Bien-Kacala, dr hab. Mar-
cin Dabrowski, dr hab. Radostaw Grabowski,
dr hab. Tomasz Koncewicz, dr hab. Bartlo-
miej Nowotarski, dr hab. Stawomir Patyra,
dr hab. Ryszard Piotrowski, dr hab. Anna
Rakowska-Trela, prof. Andrzej Rzeplin-
ski, prof. Bronistaw Sitek i dr Tomasz Za-
lasinski. Podczas uroczysto$ci marszalek
Tomasz Grodzki poréwnal stanowienie
prawa do chirurgii. Zwrdécil tez uwage,
ze zardwno na forum krajowym, jak i zagra-
nicznym coraz czestsze sg opinie o narusza-
niu praworzadnosci przez kolejne uchwalane
ustawy. ,Wasza pomoc jest szalenie wazna,
w kluczowych kwestiach bedziemy prosic¢
panstwa o zdanie” — podkreslil, zwracajac
sie do czlonkéw zespolu. Przewodniczg-
cy zespotu prof. Marek Chmaj zapewnil,

ze doradcy beda stuzyé swojg wiedza, do-
$wiadczeniem i rozsadkiem, by niezaleznie
wskazywaé¢ Senatowi, ktére przepisy wy-
chodzace z Sejmu sa, ich zdaniem, niezgodne
z konstytucja, a ktére z juz obowigzujgcych
mogg naruszac ustawe zasadnicza.

Gala Business Centre Club

25 stycznia 2020 r. w Teatrze Wielkim
— Operze Narodowej po raz 26. odbyla sie
Wielka Gala Lideréw Polskiego Biznesu,
wienczaca XXIX edycje konkursu Lider Pol-
skiego Biznesu. Podczas uroczystosci mar-
szalek Tomasz Grodzki zapewnil, ze Senat,
stanowiagc prawo dotyczace gospodarki,
bedzie stuchal opinii przedsiebiorcow.
Wyrazil nadzieje na wspétprace i dialog
»w trudnym dziele poprawiania polskich
realiéw gospodarczych”. W opinii marszal-
ka Senatu to dzieki ciezkiej i trudnej pracy
polskich przedsiebiorcéw udalo sie znaczg-
co zmieni¢ Polske. Podziekowal przedsie-
biorcom za ich zaangazowanie w spoleczng
odpowiedzialno$¢ biznesu. ,,Jestescie pan-
stwo znakomitym przykladem, jak wdraza¢
do praktyki lacinskg sentencje, mowigca,
ze naile zyjemy dla innych, na tyle zyjemy
dla siebie” — podkreslit.

Kronika Senatu Rzeczypospolitej Polskiej



Senackie konsultacje w sprawie nowelizacji
tzw. ustaw sagdowych

W zwiazku z pracami nad nowelizacja
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzajacag
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedzidw,
Izba przeprowadzila szereg konsulta-
cji. 9 stycznia 2020 r. marszalek Tomasz
Grodzki spotkatl sie z przedstawicielami
Komisji Weneckiej, ekspertami z Bulgarii,
Irlandii, Szwecji i Niemiec, ktérzy przyje-
chali do Warszawy, by wypracowac opinie
na temat nowelizacji. W spotkaniu udzial
wzieli takze: wicemarszatkowie Gabriela
Morawska-Stanecka i Michal Kaminski
oraz senatorowie Bogdan Klich i Aleksan-
der Pociej. ,Nadrabiamy to, czego nie zro-
bit Sejm, to znaczy prowadzimy w czasie,
ktory jest nam dany — tych 30 dni — mak-
symalnie szerokie konsultacje z Komisja
Europejska, Komisja Wenecka, polski-
mi stowarzyszeniami, uczonymi, ktorzy
sg specjalistami od systeméw prawnych,
z ekspertami rangi krajowej i miedzyna-
rodowej. Te konsultacje bedg prowadzo-
ne az do debaty plenarnej, ktéra zacznie
sie 15 stycznia w Senacie” — powiedzial
po spotkaniu marszalek Tomasz Grodz-
ki. Eksperci zapewnili, ze opinia Komisji
Weneckiej bedzie wydana w trybie pilnym.

Tego samego dnia przedstawiciele
Komisji Weneckiej spotkali sie z senato-
rami Prawa i Sprawiedliwosci. Jak ocenil
po spotkaniu senator Marek Pek, ich wizy-
ta w trakcie prac nad nowelizacjg ustawy
byla przedwczesna i mogta by¢ traktowana
jako pewna forma wywarcia merytorycz-
nej czy politycznej presji na senatorow.
Poinformowal, ze senatorowie PiS wska-
zywali na wstepny etap senackiego proce-
su legislacyjnego w sprawie tej nowelizacji,
€O 0znacza, ,ze nie wiadomo, jaki bedzie jej
ostateczny ksztalt”. Wskazywali tez, ze nowe-
lizacja stanowi kontynuacje ,,duzo szerszej,
kompleksowej reformy wymiaru sprawied-
liwosci”, a regulacje wprowadzane przez
nowelizacje nie sg niczym niespotykanym
w innych krajach UE.

W zwiazku z pracami Senatu nad no-
welizacja 15 stycznia 2020 r. marszalek To-
masz Grodzki spotkal sie z prezydentem
Andrzejem Duda. Po spotkaniu powiedzial
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dziennikarzom, ze rozmowa miala szeroki
irzeczowy charakter, a ,,obie strony zgodzily
sie, iz wymiar sprawiedliwo$ci wymaga re-
formy, natomiast pozostaje pytaniem, w ja-
kim kierunku ta reforma ma sie dokonywac”.

W opinii, opublikowanej 15 lutego
2020 r. przez Komisje Wenecka, stwierdzo-
no, ze nowelizacja moze by¢ postrzegana
jako dalsze oslabienie wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce. Komisja zaapelowala, by nie
wprowadzac zmian dotyczacych postepowan
dyscyplinarnych wobec sedziéw. Stwierdzi-
la tez, ze by ,unikng¢ poglebienia sie kryzy-
su”, polski parlament powinien ,powaznie
rozwazy¢” wprowadzenie najwazniejszych
rekomendacji Komisji Weneckiej z 2017 r.,
w ktorych przedstawila ona powazne oba-
wy dotyczace reformy polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. ,,Niestety, niektére z po-
prawek z grudnia 2019 r. mogg by¢ postrze-
gane jako dalsze podwazanie niezalezno$ci
sgdownictwa” — napisano w dokumencie.
Wedlug opinii Komisji Weneckiej powaz-
nie ograniczane sg wolno$¢ stowa i wolnosé
slowa sedziéw, ich udzial w wymierzaniu
sprawiedliwosci, zwieksza sie wplyw mi-
nistra sprawiedliwo$ci na postepowanie
dyscyplinarne.

Obrady Parlamentarnego Zespotu
Obrony Praworzgdno$ci

W ramach prowadzonych konsultacji
w sprawie nowelizacji tzw. ustaw sgdowych
14 stycznia 2020 r. odbylo sie posiedzenie
Parlamentarnego Zespotu Obrony Prawo-
rzgdnosci, w ktorym wzieli udzial przedsta-
wiciele wymiaru sprawiedliwosci z Polski
i zagranicy, m.in. z Belgii, Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Hiszpanii, Holandii i Niemiec,
a takze reprezentanci organizacji obywa-
telskich zajmujacych sie ta problematyka.
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ZESPOLU

W swoich wystapieniach jednoznacznie ne-
gatywnie ocenili oni te ustawe i wskazywa-
linajej zasadnicze mankamenty. Zdaniem
uczestnikéw debaty nowela narusza stan-
dardy Unii Europejskiej i wrecz zagraza
czlonkostwu Polski w UE. Nie stuzy row-
niez ochronie praw obywatelskich. W trak-
cie dyskusji wyrazano nadzieje, ze Senat nie
poprze tej nowelizacji.

Otwierajac posiedzenie zespolu, mar-
szalek Tomasz Grodzki przypomnial, ze
spotkal sie z wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej Vérg Jourova, poproszono tez
o opinie Komisje Wenecka, a takze niezalez-
nych ekspertéw z kraju i zagranicy. Wedtug
marszatka Senatu ustawa wydaje sie nie-
bezpieczna. Nie zgodzil sie réwniez z opi-
nig przedstawicieli rzadu, ktérzy starali sie

LAUMNLCIN I l“"l_"ul—l

PROFESSOR OF
EUROPEAN LAW AT
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ORAZ NIEKTORYCH INNYCE USTAW

przekonywaé spoleczenstwo, ,ze nie ma
w tej ustawie nic zlego, ze takie rozwigzania
sg w wielu innych krajach, ze takie zasady
wyboru pierwszego prezesa Sagdu Najwyz-
szego sg czyms normalnym”.

»To spotkanie jest swoistym wystu-
chaniem publicznym, forma konsultacji
spotecznych w sprawie nowelizacji ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym” — mowit wi-
cemarszalek Sejmu Piotr Zgorzelski. Jak
dodal, takich konsultacji nie bylo w Sejmie,
gdyz projekt ustawy zostal wniesiony przez
postéw. Przypomnial, Ze 7 stycznia 2020 r.
bez udzialu przedstawicieli wladzy w Sejmie
obradowal okragly stdl w sprawie wymia-
ru sprawiedliwosci, podczas ktdrego przy-
jeto dezyderat postulujacy potrzebe zmian
w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Po-
wolano takze 2 zespoly eksperckie, majgce
pracowac nad ustrojem sgdéw powszech-
nych i uspolecznieniem wymiaru sprawied-
liwoséci. W ocenie wicemarszatek Senatu
Gabrieli Morawskiej-Staneckiej Polska —
jako czlonek spolecznosci miedzynarodo-
wej i Unii Europejskiej — jest zobowigzana
do respektowania zasad i wartosci, na kt6-
rych oparta jest nasza wspodlnota, szcze-
golnie zasady lojalnej wspolpracy i zasady
dobrej wiary. Zdaniem przewodniczgcego
zespolu posta Piotra Zientarskiego tzw. usta-
wa kagaricowa jest ,niemadra, prymitywna,
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razaco sprzeczna zaréwno z konstytucja RP,
jak i warto$ciami zawartymi w traktatach
o Unii Europejskiej, takimi jak praworzad-
no$é, podzial wladz, sprawiedliwosé¢ sgdow
i niezawislo$¢ sedziéw”. Pierwsza prezes
Sadu Najwyzszego Malgorzata Gersdorf
obecny tryb uchwalania ustaw w Sejmie oce-
nita jako anormalny. Jej zdaniem nowelizacja
ustaw sgdowych jest grozna dla wszystkich
obywateli ,bez wzgledu na $wiatopoglad
i przekonania”. Jak powiedziala, sprzeciw
wobec tej ustawy to nie anarchizacja pra-
wa przez sedziéw, ale ,,rozpaczliwa préba
wytlumaczenia obywatelom, ze ich prawa
obywatelskie bedg naruszone albo w ogéle
znikna, dlatego generalnie przeciwstawia-
my sie tej ustawie”.

Spotkanie z samorzadowcami Pomorza

Marszalek Tomasz Grodzki 29 stycznia
2019 r. w Gdansku spotkal sie z wéjtami,
burmistrzami i prezydentami miast two-
rzgcych Pomorski Obszar Metropolitarny
Gdansk — Gdynia — Sopot. W spotkaniu
wzieli takze udzial wicemarszalek Bog-
dan Borusewicz oraz senatorowie z Pomo-
rza: Leszek Czarnobaj, Kazimierz Kleina,
Stanistaw Lameczyk, Stawomir Rybicki

i Ryszard Swilski. Marszalek Tomasz
Grodzki powiedzial, ze ,Gdansk i Szcze-
cin to wspdlne dzieci — wspdlne dzieci
wolnosci, solidarno$ci i pragnienia demo-
kracji”. Zapowiedzial podjecie przez Senat
prac nad projektem ustawy o Pomorskim
Obszarze Metropolitarnym, przekazanym
przez tutejszych samorzgdowcéw. Senator
Stawomir Rybicki podkreslil, ze pomorski
samorzad wielokrotnie dawal wyraz odpo-
wiedzialno$ci politycznej i obywatelskiej,
a takze roztropnej troski o dobro wspdlne.
W trakcie dyskusji samorzadowcy podkre-
§lali, Zze ustawa metropolitarna to szansa
na rozwdj regionu, m.in. dzieki wspdl-
nym przedsiewzieciom infrastruktural-
nym, komunikacyjnym czy dotyczacym
ochrony zdrowia. W ich opinii utworze-
nie zwigzku metropolitalnego przyniesie
korzyéci nie tylko pomorskim miastom,
ale przede wszystkim gminom wiejskim,
ktére czerpig z potencjalu duzych samo-
rzadéw. Przekonywali, ze samorzgd ma
coraz wiecej zadan, przy jednoczesnym
ograniczaniu §rodkéw przez wladze cen-
tralne. W opinii samorzgdowcéw ustawa
metropolitarna moze zapewnic¢ fundusze
niezbedne do realizacji przedsiewzie¢ stu-
zacych mieszkaricom.




Wizyta marszatka Senatu na Podkarpaciu

Marszatek Tomasz Grodzki 30 stycznia
2020 r. zlozyl wizyte na Podkarpaciu.
W Starostwie Powiatowym w Przemyslu
wzigl udzial w obradach okraglego stotu,
po$wieconego stuzbie zdrowia. Jak zapew-
nil, zrobi wszystko, by Senat odegral pozy-
tywng role w naprawie systemu ochrony
zdrowia. W ocenie marszatka Senatu prob-
lemy szpitali podkarpackich sg odzwier-
ciedleniem klopotéw szpitali w calej Polsce,
m.in. dotyczacych zamykania oddziatow
szpitalnych i popadania w coraz wieksze za-
dluzenie. Wedlug marszatka system ochro-
ny zdrowia w Polsce jest bliski zapasci. Nie
da sie go naprawic bez pracownikéw stuzby
zdrowia, ktérzy powinni zaangazowac sie
w dzialania naprawcze. Potrzebne sa takze
dzialania systemowe, zainicjowane i pro-
wadzone przez wtadze centralne. Marszalek
Tomasz Grodzki zwrdcil uwage, ze Senat
dysponuje inicjatywa ustawodawczg i moze
ja wykorzystaé, by proponowacé konkretne
rozwigzania z korzyécig dla pacjentdéw i sy-
stemu ochrony zdrowia.

Marszalek spotkal sie tez z uczniami
IT Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Konsty-
tucji 3 majaw Krosnie. Mlodziez pytata m.in.
o problemy stuzby zdrowia, laczenie zawo-
du lekarza z zyciem prywatnym i o to, czym
jest wolnosé. ,Wolno$éc¢ to atrybut cztowieka,
ale i odpowiedzialno$é — méwil marszatek
Senatu, odwolujac sie do $w. Jana Pawtla IL.
»Wolnosé trzeba pielegnowac, ale takze o nig
walczy¢ zaréwno w kategoriach panistw i na-
roddw, jak i wolnosci kazdego czlowieka”
— podkreslit. Odpowiadajac na pytanie, dla-
czego zaangazowal sie w polityke, marszatek
odpowiedzial, ze ,,skoro nasza ojczyzna mnie
wyksztalcila, skoro moje umiejetnosci sg do-
ceniane, to przyszedl czas, bym oddat to, co
dostalem, zwlaszcza ze denerwowalo mnie
to, co dzieje sie w naszym kraju. Uznalem,
ze nie moge stac¢ z boku”.

W Rzeszowie marszalek Tomasz Grodz-
ki spotkatl sie z cztonkami Klubu Obywatel-
skiego, z ktérymi rozmawial m.in. o planach
odebrania Senatowi $rodkéw na opieke
nad Polonig. W jego opinii to koniunktu-
ralny ruch, stuzacy realizacji doraznych ce-
16w politycznych, wynikajacy z glebokiego
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niezrozumienia relacji miedzy Polonig
a krajem.

Konferencja dotyczaca konsekwenc;ji
wyroku TK z 20 listopada 2019.

»Polska samorzadem stoi. Filary nowoczes-
nego panstwa, takie jak szkolnictwo czy
ochrona zdrowia, sg w rekach samorzgdu”
— mowil marszalek Tomasz Grodzki, ot-
wierajac 17 lutego 2020 r. w Senacie konfe-
rencje po$wiecong konsekwencjom wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z 20 listopada
2019 1. (sygn. akt K 4/17), w ktérym za nie-
konstytucyjne uznano pokrywanie strat
publicznych placéowek zdrowia przez sa-
morzady. Jak podkreslil marszalek Sena-
tu, niezrozumiale zatem jest to, ze rzadzacy
zamiast pomagaé¢ samorzgdom rzucajg
im kolejne ktody. Rzad nie prowadzi zad-
nej polityki w zakresie ochrony zdrowia.
Zdaniem marszaltka Tomasza Grodzkiego
do zmian w stuzbie zdrowia niezbedne jest
zwiekszenie jej finansowania.
Przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panistwowej
senator Zygmunt Frankiewicz przypomnial,
ze w 2016 r. nowelizacja ustawy o dziatalno-
Sci leczniczej wprowadzita odpowiedzialno$é
finansowg jednostek samorzadu terytorial-
nego za straty netto samodzielnych publicz-
nych zaklad6éw opieki zdrowotnej. Trybunat
Konstytucyjny, na wniosek Sejmiku Woje-
wodztwa Mazowieckiego, zbadal zgodnosé

tego przepisu z konstytucjg i stwierdzil,
ze samorzady nie zostaly wyposazone
w $rodki na finansowanie nalozonego za-
dania. Przewodniczacy komisji samorzadu
zaznaczyl, ze swoje orzeczenie TK oparl tez
na wynikach kontroli NIK, w ktérej stwier-
dzono, iz srodki z NFZ sg nieadekwatne
do zadan placowek zdrowia. Nie mozna za-
tem uzasadniac¢ strat szpitali tylko ich ztym
zarzgdzaniem. Senator podkreslil, ze pie-
niedzy brakuje zwlaszcza powiatom, ktore
sg organami prowadzacymi wielu szpita-
li. Blokuje to rozwo6j i moze doprowadzié¢
do bankructwa wielu samorzaddéw. Senator
Zygmunt Frankiewicz zadeklarowal pod-
jecie przez komisje samorzadu inicjatywy
zmierzajacej do wykreslenia przepisu za-
kwestionowanego przez TK. Niezbedne sg
tez zmiany systemowe. Jako kwestie do roz-
wigzania wskazal m.in. brak personelu
medycznego i absorbowanie rosngcych na-
kladéw na stuzbe zdrowia w duzej mierze
przez podwyzki ptac. Jak podkreslita prze-
wodniczgca Komisji Zdrowia senator Bea-
ta Matecka-Libera, ochrona zdrowia jest dla
samorzadu ogromnym wyzwaniem, ponie-
waz obowigzkdw z nig zwigzanych jest coraz
wiecej. Konieczne sg rozwigzania systemowe
dotyczace struktury, organizacji i kadr.
Przedstawiajac geneze i konsekwencje
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, mar-
szalek wojewddztwa mazowieckiego Adam
Struzik przypomnial, ze TK uznal, iz finan-
sowanie stuzby zdrowia jest zadaniem rzadu

I
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i NFZ, a zmuszanie samorzadéw do pokry-
wania strat szpitali jest niekonstytucyjne. Jak
wskazal marszalek Adam Struzik, zadluzenie
szpitali w Polsce siega juz 15 mld zt. Wedlug
niego nie da sie uzdrowié¢ polskiej ochrony
zdrowia bez skokowego zwiekszenia o 2%
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, bez za-
panowania nad zywiolowg presja placows
w stuzbie zdrowia z jednoczesnym uregulo-
waniem kwestii nieuzasadnionych kosztow.

Szczegblowsg analize wyroku przedsta-
wil prof. Jacek Barcik z Uniwersytetu Sla-
skiego. Zwrdcit uwage na szereg problemow
z niego wynikajacych, w tym odpowiedz
na fundamentalne pytanie: kto odpowia-
da za ochrone zdrowia. W tej kwestii wida¢
przerzucanie sie odpowiedzialnoscig miedzy
panstwem a samorzgdem. Jak méwit prof.
Jacek Barcik, wedlug TK ochrona zdrowia to
zadanie o charakterze mieszanym, a usta-
wodawca zobowigzany jest do racjonalnego
rozlozenia tego obowigzku na poszczegélne
podmioty, zapewniajac jednoczesnie réwny
dostep do $wiadczen zdrowotnych. Kolejna
istotna kwestia dotyczy rozstrzygniecia, czy
ochrona zdrowia to zadanie wlasne czy zle-
cone samorzadu. Nalezy tez pamietac o gwa-
rancji wyposazenia jednostek samorzgdu
w odpowiednie srodki. Konieczna jest spojna
polityka panstwa w tym zakresie. Prof. Jacek
Barcik wskazat tez na potrzebe rozwazenia
m.in. zwiekszenia skltadki na ubezpieczenie
zdrowotne, czesciowej komercjalizacji szpi-
tali czy wprowadzenia cze$ciowej odplatno-
Sci za Swiadczenia.

Pogarszajaca sie sytuacje szpitali po-
wiatowych omdéwila mecenas Bernade-
ta Skdbel ze Zwigzku Powiatéw Polskich.
»Zeby utrzymadé te szpitale na powierzchni,
konieczny bedzie zastrzyk gotéwki. Mamy
prawne rozwigzania tej sytuacji. Narodowy
Fundusz Zdrowia moze dosta¢ dotacje z bu-
dzetu panstwa. To nie jest tak, ze musimy
czekaé na procedowanie ustawy przez Sejm.
To jest kwestia dobrej woli resortu zdrowia
i finans6w” — powiedziala.

Wystawa po$wiecona kobietom $lgskim

Z inicjatywy wicemarszalek Gabrieli
Morawskiej-Staneckiej 10 marca 2020 r.
w Senacie otwarto wystawe ,,60 na 100.
Sagsiadki. Glosem kobiet o powstaniach $lg-
skich i plebiscycie”. Podczas uroczystosci
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wicemarszatek Senatu zwrécila uwage,
ze nie wszystkie bohaterki tej ekspozycji
byly Slazaczkami, ale zwigzaly swoje losy
z tg ziemig. Przypomniala, ze pelnily réz-
ne funkcje polityczne i spoleczne, podejmo-
waly dzialania czesto dla kobiet wowczas
yniedostepne” — walczac z bronig w reku
podczas powstan slaskich czy kierujac
harcerskim hufcem. Byly wérdd nich takze
parlamentarzystki. Te dzielne kobiety prze-
cieraly szlak innym i zmieniaty tradycyjne
oblicze $lgskich kobiet.

Na wystawie, przygotowanej przez In-
stytut Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfante-
go w Katowicach z okazji obchodow 100-lecia
powstan slaskich, przypomniano dzieje
30 kobiet zwigzanych z powstaniami i akcja
plebiscytowa na Gérnym Slasku. Przedsta-
wiono role kobiet w odzyskaniu niepodleglo-
$ci i uzyskaniu praw wyborczych. Otwarciu
wystawy towarzyszyt wyklad dr Joanny Lu-
sek ,Zanim nastala Polska”, a takze pokaz
fabularyzowanego filmu dokumentalnego
,»5 kobiet Sejmu Slaskiego”, poéwieconego
spoteczno-politycznej dziatalnosci i losom
pierwszych §lgskich postanek: Marii Gru-
chlikowej, Elzbiety Korfantowej, Marii Ku-
jawskiej, Janiny Omankowskiej i Bronistawy
Szymkowiakéwny.

Konferencja w 30. rocznice uchwalenia
ustawy o samorzadzie terytorialnym

»Z punktu widzenia historii samorzadu
w Polsce ostatnie 30 lat zostanie ocenione
jako najlepszy okres w III RP” — powiedzial
senator Zygmunt Frankiewicz, przewodni-
czacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej i prezes Zwigz-
ku Miast Polskich, otwierajagc 10 marca
2020 r. w Senacie konferencje ,,30. rocznica
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uchwalenia ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym”. Zorganizowala jg Komisja Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji
Panistwowej we wspdlpracy ze Zwigzkiem
Miast Polskich, aby upamietni¢ uchwale-
nie 8 marca w 1990 r. — z inicjatywy Senatu
I kadencji — pierwszej ustawy samorzado-
wej. W opinii senatora Zygmunta Frankie-
wicza 30 lat samorzgdnosci w Polsce mozna
podzieli¢ na 3 etapy: trudne poczatki two-
rzenia nowego modelu zarzadzania; budo-
wanie infrastruktury, bardzo zaniedbanej
w okresie PRL; pelna profesjonalizacja pra-
cy samorzadu i wzrost liczby duzych inwe-
stycji, na ktore w latach 2004-18 samorzady
przeznaczyty ok. 500 mld zl. Jak podsumo-
wal: fundament byl dobry, jednostki sa-
morzgdu terytorialnego (jst) majg ochrone
prawna, bardzo duze kompetencje, wias-
ny majatek i dochody. W ocenie senatora
ustrdj samorzagdowy w Polsce jest stabilny,
ale wymaga zmian, m.in. uchwalenia nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Biezgca sytuacja samorzg-
du terytorialnego to ,kryzys finansowy
w szczycie koniunktury”. Ok. 50% jst ma
ujemng nadwyzke operacyjna netto (réz-
nica miedzy dochodami a wydatkami bie-
zacymi), a to oznacza, iz inwestycje zostang
zahamowane. Powodem pogarszajacej sie
sytuacji finansowej jest zmniejszenie sie do-
chodéw gmin, m.in. spowodowane obnizkg

1 (13) - styczefi-marzec 2020 r.

PIT, szacowane mniej wiecejna 6—7 mld z1,
przy réwnoczesnym wzroscie wydatkdw.
»Samorzad oczekuje rekompensat za utra-
cone dochody, stosowania zasady pomoc-
niczo$ci, decentralizacji, finansowania
adekwatnego do kosztéw ustug publicz-
nych, uporzgdkowania kwestii dotyczgcych
planowania przestrzennego, zmiany syste-
mu gospodarowania odpadami” — wyliczal
senator Zygmunt Frankiewicz.
»,Domagamy sie wprowadzenia reformy
samorzgdowej i demokratycznej na wszyst-
kich szczeblach zarzgdzania, nowego tadu
spoleczno-gospodarczego, ktéry skojarzy
plan, samorzad i rynek (...)” — cytowal jedng
z tez programu ,Samorzadna Rzeczpospo-
lita” europoset Jerzy Buzek, za ktorego rzg-
déw przeprowadzono reforme samorzadowa
w 1999 r. Méwigc o znaczeniu senackiego
projektu ustawy o samorzadzie terytorial-
nym, przewodniczacy komisji samorzadu te-
rytorialnego Senatu I kadencji Jerzy Stepien
przytoczyt ocene prof. Jerzego Regulskiego,
ze reforma samorzadu zlikwidowala 5 mo-
nopoli panstwa komunistycznego: politycz-
ny, wladzy, wlasno$ci, finanséw publicznych
iadministracji. Podkre$lil, ze decentralizacja
panstwa okazala sie ,niezaprzeczalnym suk-
cesem”: znaczgco poprawil sie poziom ustug
spolecznych, umocnit sie pluralizm politycz-
ny, bardzo dobrze wykorzystano fundusze
unijne po wstapieniu naszego kraju do UE.
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Znaczenie dyplomacji obywatelskiej w poli-
tyce miedzynarodowej panstwa podkreslit
europosel Jan Olbrycht. Podczas konferen-
cji przypomniano tez sylwetki niezyjacych
juz ekspertdéw z dziedziny samorzadu tery-
torialnego, twércéw reformy samorzadowej
— prof. Jerzego Regulskiego i Michata Kule-
szy, a takze przewodniczacego Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego Sejmu X kadencji
posta Waleriana Panki.

Wystawa poswiecona
Lechowi Bgdkowskiemu

0d 12 marca 2020 r. w Senacie, z inicjatywy
senatora Kazimierza Kleiny, prezentowana
byla wystawa ,,Autorytety. Lech Bagdkow-
ski”, poswiecona temu wybitnemu dziala-

czowi, pisarzowi, wspoltworcy Zrzeszenia

Kaszubsko-Pomorskiego w 100. rocznice
jego urodzin i 36. — $émierci. Na ekspozy-
cji, przygotowanej przez Europejskie Cen-
trum Solidarnosci, przedstawiono sylwetke
tego gdanskiego opozycjonisty, wielkiego
oredownika idei samorzadnosci oraz wy-
chowawcy wielu politykéw i dzialaczy sa-
morzgdowych, zalozyciela i pierwszego
prezesa Klubu Studenckiego ,,Pomorania”,
prezesa Oddzialu Gdanskiego Zwigzku
Literatow Polskich. W sierpniu 1980 r.
dolgczyl do strajkujacych stoczniowcow
Wybrzeza i aktywnie uczestniczyt w nego-
cjacjach, byl jednym z sygnatariuszy Poro-
zumienia Gdanskiego. Odegral olbrzymig
role w tworzeniu podstaw samorzgdno$ci
na Pomorzu. Jego dzialalno$¢iidee uksztal-
towaly kolejne pokolenia gdanszczan, Ka-
szubow i Pomorzan.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT WSZYSTKICH WYDARZEN
DOSTEPNE SA NA STRONIE INTERNETOWE): WWW.SENAT.GOV.PL.
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