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. KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA

dotyczacy uchwaty Senatu

w sprawie ochrony Srodowiska

Przedstawia sie Wysokiemu Senatowi nastepujacy projekt uchwaly:



PROJEKT

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

W SPRAWIE OCHRONY SRODOWISKA

Uprzemystowienie kraju, intensyfikacja produkcji rolnej, rozwdj motoryzacji i
turystyki, wzrost poziomu konsumpcji pociagaja za sobg narastanie zagrozefi dla przyrody i
srodowiska zycia czlowieka. Stan $rodowiska w Polsce jest zly, na wielu obszarach
nastapito juz zaklécenie zdolnosci do samoczyszczenia sig przyrody, ging liczne gatunki
ro§lin i zwierzat, a bytowaniu czlowieka zagrazajg oddzialywania chorobotwércze,
ingerujace nawet w dziedzictwo genetyczne czlowieka.

Ochrona $rodowiska nie moze byé p i ni* kontrol dziataniu sit
rynkowych, gdyz procesy przemian ustrojowych i wlasnosciowych same nie narzucajg
dziatafi proekologicznych. Konieczna jest tu spéjna i konsekwentna polityka pafstwa,
poparta zaréwno dziataniami o charakterze ekonomicznym, jak i dziataniami o charakterze
prawnym, normatywnym i administracyjnym. Tym dziataniom musi towarzyszy¢ ekologiczna
$wi $¢  spot , wyrazaj sig takze gotowoscia do kompromisu migdzy
biezacymi potrzebami gospodarczymi i diugofalowymi nakladami na poprawe stanu
Srodowiska.

Koniecznosé podjecia kompleksowych i natychmiastowych dziatafi na rzecz powstrzymania
dalszej degradacji rodowiska wynika z faktu, ze na terenie kraju wystgpuje 27 obszaréw
Kleski ekologicznej, obejmujacych co prawda tylko 11% powierzchni kraju, lecz
zamieszkatych przez 34% jego ludnosci.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej uwaza, ze prawo kazdego obywatela do godnego zycia w
nieskazonym $rodowisku winno byé realizowane poprzez opracowanie i wdrozenie
spéjnego programu ochrony przyrody i $rodowiska czlowieka, obejmujacego  zaréwno
system prawny, system pozyskiwania i rozdziatu Srodkéw finansowych, system kontroli i
egzekucji prawa, jak i systemy edukacji ekologicznej, wspierania inicjatyw obywatelskich, z
uwzglednieniem rozwoju i wdrazania technik i technologii~proekologicznych, instrumentéw
oddzialywania ekonomicznego, oszczgdnosci surowcéw, wody i energii, planowania
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przestrzennego i dyslokacji przemystu i stworzenia warunkéw do produkcji zdrowej
zywnosci, do wypoczynku i turystyki.

Senat RP, precyzujac niektére zagadnienia z niepenej listy potrzeb, wysuwa na pierwszy
plan realizacje nastgpujacych zadan i zamierzeni:

1. STWORZENIE SYSTEMOWEJ OCHRONY PRZYRODY
W perspektywicznym planie zagospodarowania przestrzennego kraju nalezy dazy¢ do
objgcia ochrong prawng 27..28% jego powierzchni, zajmowanej przez parki narodowe,
rezerwaty przyrody, obszary zadrzewiefi (takze antropogenicznych, jak parki miejskie i
wiejskie, cmentarze, aleje) i obszary krajobrazu chronionego.

2. SPOLECZNE I GOSPODARCZE KOSZTY DZIALAN PROEKOLOGICZNYCH
ORAZ KOSZTY ICH ZANIECHANIA

W rachunku kosztéw ochrony Srodowiska nie wolno pomijaé kosztéw zamiechania
dzialan, w tym réwniez kosztéw pogorszenia zdrowotnosci spoteczefistwa. Redukcjg
szkodliwych oddzialywafi nalezy wymuszaé przez konsekwentne stosowanie
obowigzujacych przepiséw prawa, w tym si¢gania do odpowiedzialnoSci os6b, a nie
tylko przedsigbiorstw i instytucji.

3. SRODKI ZARADCZE
W gestii rzadu, organéw administracji pafistwowej, wtadz samorzadowych i organéw
kontrolnych (NIK, PIOS itp) znajduja sig liczne sposoby oddziatywania, ktére nalezy
natychmiast uruchomié celem likwidacji zaniedban. Objawy tolerancji i braku nadzoru,
czgsciowo wynikajace z braku spéjnosci systemu prawnego, winny ustapié zasadzie
konsekwentnego przestrzegania praw i egzekucji kar za ich famanie.

4. LOKALIZACJA OSIEDLI I PRZEMYStU

Decyzje lokalizacyjne winny zosta¢ poprzedzone analiza uwzgledniajaca obszarowe
maksymalne emisje i imisje substancji szkodliwych dla powietrza, wod, gleby oraz
zagrozenia z tytutu szk6d gérniczych, skladowisk odpadéw, szlakéw komunikacyjnych,
hatasu, wibracji i radioaktywnosci, przy glednieniu  zlokalizo

ych juz i
potencjalnych zt6z kopalin. Waznymi przestankami dla decyzji lokalizacyjnych winny
byé: lesistosé regionu, zdolno$¢ przyrody do samooczyszczania, istniejace juz tio

zanieczyszczen itp.
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SPOLECZNA $WIADOMOSC EKOLOGICZNA

W imig dobra narodu Senat wzywa wszystkie §rodki masowego przekazu do budzenia
w §wiadomosci spofecznej zainteresowania i przekazywania rzetelnej wiedzy o
srodowisku. Wzywa sig KoScidt, zwigzki wyznaniowe, ruchy spoteczne i organizacje
proekologiczne do wspotdziatania w ochronie przyrody i srodowiska, miedzy innymi
przez ksztaltowanie wiasciwych zachowar. Wykorzystaé nalezy zaréwno formy edukacji
formalnej (szkoty wszystkich stopni, kursy i studia) jak i nieformalnej (Srodki przekazu,
muzea przyrodnicze, parki narodowe, organizacje miodziezowe, turystyczne i
sportowe). Senat zaleca Ministarstwr Edukacji Narodowej utworzenie Centrum
Edukacji Ekologicznej z zad. wania programéw nauczania, kadry
nauczycielskiej i podrgcznikéw.

NIEZBEDNE PRZEKSZTAY.CENIA KOMPLEKSU
PALIWOWO—ENERGTYCZNEGO

Ciagte zwigkszanie podazy energii celem zaspokojenia nie zawsze uzasadnionych
potrzeb przyczynia si¢ do skazania Srodowiska. Nalezy dokonaé restrukturyzacji
spozycia energii, doprowadzi¢ do jej oszczednego wykorzystywania, urealni¢ bilans
no$nikéw energii pierwotnej. Senat uwaza za celowe jak najszybsze powolanie przy
Prezesie Rady Ministréw Agencji Gospodarki Energetycznej z zadaniem opracowania i
przedlozenia Rzadowi i Parlamentowi programu przeksztalcen organizacyjnych i
dzialai rzeczowych kompleksu paliwowo—energetycznego, opartego o zalozenia
ograniczenia  szkodliwego  oddzialywania  energetyki, transportu, przemystu
wydobywczego i uzytkownikéw energii na Srodowisko.

GOSPODARKA WODNO—SCIEKOWA PRZEMYSEU I OSADNICTWA

Katastrofalnie niskie zasoby wody uzytkowej w Polsce sa przyczyna zagrozenia
fundamentéw bytowania ludnosci. Przyczynily si¢ do tego: pogorszenie jakosci wody w
jeziorach i rzekach, zniszczenie obiektéw matej retencji, Zle prowadzona melioracja
gruntéw (przyczyniajaca sig do osuszania bagien i moczaréw), zta gospodarka
wodno—sciekowa przemyshu i osadnictwa. W tej sytuacji Senat naklada na Ministra
Ochrony $rodowiska, Zasob6w Naturalnych i Leni podjeci
natychmiastowych dzialafi dla wstrzymania dalszej degradacji gospodarkl wodnej
kraju. Senat wzywa Rzad do przedlozenia Parlamentowi programu racjonalizacji

wykorzystania i ochrony ych, w tym rozwigzania problemu zasalania wéd
gléwnych rzek i ochrony wéd Morza Battyckiego.
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ZAPEWNIENIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
Ochrona Srodowiska jest dla Judnosci kraju warunkiem zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, kulturalnego i spotecznego. Wymaga to stworzenia w mozliwie krétkim
czasie spdjnego systemu praw ekologicznych, poczawszy od Konstytucji, poprzez
ustawy nadrzedne i podrzedne, zarzadzenia i rozporzadzenia, az do norm, Przepiséw
prawa karnego i cywilnego a takze zawarcia uméw migdzynarodowych o skazeniach
transgranicznych. System ten musi byé tez dostosowany do konwencji i umdw
migdzynarodowych, ktérych Polska jest juz sygnatariuszem.
Obok stanowienia prawa istotnym elementem wplywania na zachowania podmiotéw
gospodarczych i 0s6b jest system optat za korzystanie ze §rodowiska, system kar za
szkodliwe oddzialywania i system nakazéw administracyjnych. Konieczne jest tu
zsynchronizowanie dziatafi rzadu, administracji terenowej i samorzadéw terytorialnych
w egzekwowaniu oplat i kar za naruszanie Srodowiska. Senat oczekuje od rzadu
przediozenia projektu inspekcjonowania i kontroli, zapewniajacego skuteczna
egzekucje przepiséw. Dziatalno$¢ na rzecz ochrony Srodowiska wymaga stworzenia
odpowiedniego zaplecza finansowego dla rozwoju przemystu ekologicznego, utatwienie
wspétpracy migdzynarodowej, zmian w technologii i technikach wytwarzania na
bardziej ekoprzyjazne. Senat uwaza za celowe:

a) powotanie silnego Banku Ekologicznego, majacego rzadowe gwarancje kapitatowe,
wspierajacego rozwdj przemystu proekologicznego, zasilanego takze S$rodkami z
optat za korzystanie ze $rodowiska i ekokonwercji zadhuzenia zagranicznego,

b) pozostawienie $rodkéw z opfat i kar za naruszanie Srodowiska Wojew6dzkim
Funduszom Ochrony Srodowiska,

c) zasilanie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
$rodkami z doplat do nosnikéw energii (paliwa state, plynne i gazowe),
wynoszacych 5% ich ceny sprzedazy,

d) zasilanie NFO$ i GW srodkami z oplat za stosowanie nieprzyjaznych dla

Srodowiska opakowai, nie dajacych si¢ wprowadzi¢ do obiegu surowcéw wtdrnych,

zasilanie NFO$ i GW sérodkami z nie zwr6conych kaucji za opakowania

substancji trujacych, srodkéw chwasto— i owadobdjczych, chemikalii itp.
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