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Ceny energii elektrycznej w wybranych
panstwach Europy

1. Rynek energii elektrycznej

Przez wiekszg czesc¢ poprzedniego stulecia rozwdj przemystu elektro-
energetycznego zmierzal w jednym kierunku. Trwaly i stabilny roz-
woj sektora zaopatrzenia w energie elektryczng podporzadkowany byt
efektowi skali. Ekonomia skali byla osiggana poprzez budowe coraz to
wiekszych jednostek wytworczych. Pojedyncze bloki elektrowni jadro-
wych osiagnely moc rzedu 1500 MW. Poziom mocy hydroelektrowni
przekroczyt 10 GW, elektrowni jadrowej — 6 GW, a na wegiel brunatny
— 4 GW. Przedsiebiorstwa elektroenergetyczne osiggaly takze korzysci
skali w przesyle i dystrybucji. Napiecie sieci przesytowych osiagneto
poziom 1200 kV.

Proces uprzemystowienia, urbanizacji, rozbudowy infrastruktu-
ry stymulowal zwiekszone zapotrzebowanie na energie elektryczng.
W Stanach Zjednoczonych w latach 1949 — 1973 zuzycie energii elek-
trycznej wzrastalo srednio o 8% rocznie. W podobnym czasie 1951 — 1970
globalna konsumpcja rosta $rednio o 5% rocznie*.

Ekonomia skaliipostep techniczny sprzyjalty powstawaniu monopo-
linarodowych. Nastepowala zaréwno pionowa jak i pozioma integracja.
Lata powojenne to czas tworzenia scentralizowanych i monopolistycz-
nych struktur zarzgdzanych przez panstwa — od komunikacji po prze-
mysl paliw i energii. Rzady przyjmowaly na siebie odpowiedzialnos¢ za
dziedziny wazne strategicznie i zwigzane z bezpieczenstwem. W takim
kontekscie energia elektryczna traktowana byla jako dobro wyzszego
rzedu.

Zbieg wielu czynnikéw, miedzy innymi: niska efektywnos¢ wy-
twarzania, marnotrawstwo energii — niska sprawnos¢ urzadzen, nowe

1 Krawiec F. Energia. Zasoby, procesy, technologie, rynki, transformacje, modele
biznesowe, planowanie rozwoju. Difin, Warszawa 2012.



sprawniejsze technologie, turbiny gazowe, ktore wytwarzaly energie po
nizszych kosztach niz olbrzymie generatory, wzrastajgce zanieczysz-
czenie §rodowiska i coraz wieksza swiadomo$¢ zagrozen z tym zwig-
zanych, stopniowo doprowadzilty do zmiany koncepcjii wypracowania
nowej filozofii.

Energia elektryczna przestala by¢ traktowana jako dobro, stala
sie towarem, a jej dotychczasowy odbiorca stal sie klientem na rynku
energii.

USA byly pierwszym panstwem, w ktérym rozpoczely sie zmiany.
W latach 1976 — 1978 wprowadzono trzy ustawy, ktore zmuszaty wy-
tworcow i uzytkownikow do oszczedzania energii oraz wprowadzity
konkurencje miedzy producentami energii elektrycznej. Przedsie-
biorstwa elektroenergetyczne mialy, w mys$l postanowien tych ustaw,
pomoc odbiorcom w zredukowaniu zuzycia energii elektrycznej, a nie
zwiekszaniu sprzedazy samej energii. Pojawila sie koncepcja pro-
gramow racjonalizacji wykorzystania energii elektrycznej przez od-
biorcéw koncowych i sterowania obcigzeniem zrdodel zasilania, ktorg
przyjeto okresla¢, jako zarzgdzanie lub sterowanie popytem na ener-
gie — Demand Side Management — DSM. Celem tych programow byto
zachecenie odbiorcow koncowych do efektywnego wykorzystania
energii, czyli zmniejszenia zuzycia kWh lub zmiane zachowan tak,
by to przyczynialo sie do zmiany profilu krzywej obcigzenia systemu
wytworczego. W konsekwencji powodowalo to obnizenie zapotrzebo-
wania na moce szczytowe i redukcje kosztéw wytwarzania energii.

W 1989 Wielka Brytania przyjeta Electricity Act dokonujac rady-
kalnych zmian w sektorze elektroenergetyki. Rozpoczeto rownoczesng
prywatyzacje sektora, oddzielenie wytwarzania energii, jej przesytu
i dystrybucji przez rozbicie monopolistycznej organizacji CEGB oraz
wprowadzenie konkurencji w wytwarzaniu energii elektryczne;j.

W latach go., kiedy wiekszo$¢ krajowych rynkow energii elek-
trycznej i gazu ziemnego wcigz byta zmonopolizowana, Unia Europej-
ska i panstwa czlonkowskie postanowily stopniowo otwiera¢ te rynki
na konkurencje. Pierwsze dyrektywy w sprawie liberalizacji (pierw-
szy pakiet energetyczny) zostaly przyjete w 1996 r. (w odniesieniu do
energii elektrycznej) natomiast termin ich transpozycji do systemoéw
prawnych panstw czlonkowskich wyznaczono na 1998 r. (energia elek-
tryczna). Drugi pakiet energetyczny przyjeto w 2003 r., a wchodzace
w jego sklad dyrektywy nalezalo implementowac do prawa krajowego
panstw czlonkowskich do 2004 r., przy czym niektdre przepisy weszly
w zycie dopiero w 2007 r. Od tego czasu konsumenci przemystowi i pan-
stwa cztonkowskie mogli swobodnie wybiera¢ swojego dostawce gazu



i energii elektrycznej sposrod szerszego grona konkurentow. W kwiet-
niu 2009 r. przyjeto trzeci pakiet energetyczny, zmieniajgcy drugi pakiet
i stuzacy dalszej liberalizacji wewnetrznych rynkow.

Poczatki liberalizacji polskiego sektora elektroenergetycznego i roz-
poczecia procesu zmian systemowych w calej gospodarce narodowej
siegaja 1990 roku. Pierwszym formalnym przejawem dzialan na rzecz
reorganizacji sektora elektroenergetycznego bylo uchwalenie ustawy
z dnia 24 lutego 1990 roku, ktora likwidowala Wspolnote Energetyki
i Wegla Brunatnego®.

Jednak dopiero uchwalona 10 kwietnia 1997 r. ustawa — Prawo
energetyczne oraz jej pdzniejsze nowelizacje wraz z wydanymi na jej
podstawie rozporzadzeniami stworzyty podwaliny prawne pod wykre-
owanie i funkcjonowanie zliberalizowanego rynku energii elektrycznej
w Polsces.

W Polsce przez ostatnich kilkanascie lat sektor elektroenergetyczny
ulegl znaczgcym przeobrazeniom, polegajacym gléwnie na demonopoli-
zacji, liberalizacji rynku oraz prywatyzacji niektorych przedsiebiorstw
calego sektora.

Demonopolizacja polegala na wydzieleniu przedsiebiorstw zajmu-
jacych sie:

® wytwarzaniem energii elektrycznej przy zapewnieniu
konkurencji;

e przesylem duzych ilosci mocy i energii na znaczne odleglosci
(PSE Operator, ktéry jest monopolem naturalnym - operator
systemu przesytowego — OSP);

e rozdzialem energii, na ktory sklada sie dystrybucja (monopol
naturalny), polegajaca na rozdzieleniu hurtowych ilo$ci ener-
gii elektrycznej na pakiety dostarczane do odbiorcow detalicz-
nych oraz obrdt detaliczny energig na rynku, ktory umozliwia
konkurowanie podmiotéw (operator systemu dystrybucyjnego

- OSD).

Skarb Panstwa sukcesywnie prywatyzowal spotki energetyczne.
Pakiety wiekszosciowe niektorych przedsiebiorstw zostaly sprzedane
inwestorom, np. Stoteczny Zaktad Energetyczny STOEN zostal sprzeda-
ny grupie RWE, Gornoslaski Zaktad Energetyczny — szwedzkiej grupie
Vattenfall.

2 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 roku o likwidacji Wspélnoty Wegla Kamiennego
i Wspdlnoty Energetyki i Wegla Brunatnego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.
U. z 1990 r. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220,
z pozn. zm.).



Budowa rynku energii elektrycznej wymaga stworzenia konku-
rencji w zakresie rozdzialu oraz dystrybucji poprzez wyodrebnie-
nie (unbundling) ustugi sprzedazy energii — jako towaru — od ustugi
faktycznego jej dostarczenia. Ustuge dostarczania realizujg obecnie
przedsiebiorstwa dystrybucyjne wytonione z dawnych koncernow
energetycznych. Konkurowanie w dostarczaniu energii np. budowaniu
dwoéch réwnoleglych linii energetycznych bytoby niecelowe i szkodli-
we. Dlatego rozdzial i dystrybucja energii elektrycznej sg traktowane
jak monopole naturalne. Sprzedaza energii zajmujg sie spotki obrotu
wydzielone ze spotek energetycznych albo przedsiebiorstwa zupelnie
od nich niezalezne.

Unbundling w sektorze elektroenergetycznym to rozdzielenie do-
tychczasowych przedsiebiorstw, polegajace na wydzieleniu dziatalnosci
dystrybucyjnej (dystrybutor, operator, OSD) oraz dzialalnosci zwigzanej
z handlem energig (obrot, sprzedawcy); za infrastrukture odpowiedzial-
ne jest przedsiebiorstwo dystrybucyjne.

Operatorem sieci dystrybucyjnej (OSD) moze by¢ jedno z trzech ty-
pow przedsiebiorstw:

1. Wylonione z dawnych zakladow energetycznych.

Najwiekszymi Operatorami Systemu Dystrybucyjnego w Polsce

sa:
® PGE Dystrybucja S.A.,

e Tauron Dystrybucja S.A.,
® Energa-Operator S.A,

e  Enea Operator Sp. z 0.0,

[ ]

Inogy Stoen Operator Sp. z o. o.(dawniej RWE Stoen Ope-

rator Sp. z 0.0.).

Granice obszarow ich dzialania pokrywaja sie z granicami by-
tych 49 wojewaddztw.

2. Mikro OSD - duze zaklady produkcyjne, podlgczone do sie-
ci 110V, dysponujace wlasng siecig dystrybucyjna, zasilajgce
odbiorcow podlgczonych do tej sieci, majgce wlasne taryfy na
dostarczanie energii elektrycznej, zatwierdzone decyzja Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Jesli liczba odbiorcow przytaczona do takiej sieci nie prze-
kracza 100 tysiecy, to taki operator dystrybucyjny moze pro-
wadzi¢ dziatalno$c gospodarcza zwigzang z obrotem energig
elektryczng (KGHM Polska Miedz SA).

3. Rozproszone, czyli majace sie¢ dystrybucyjng oraz odbiorcow
podlaczonych do niej na terenie calego kraju (PKP Energetyka,
Polenergia Dystrybucja sp. z 0.0.).



Laczna liczba zarejestrowanych OSD wynosi obecnie 182 podmioty
gospodarcze. (Urzad Regulacji Energetyki, dane z dnia 19 marca 2018 r.)
Klienci narynku energii elektrycznej stanowia dwie zasadnicze grupy:

a. Gospodarstwa domowe — klienci kupujacy energie elektryczng
na cele komunalno-bytowe;

b. Wszyscy pozostali klienci niebedacy gospodarstwami domo-
wymi, kupujacy energie na potrzeby prowadzonej przez siebie
dzialalnosci, np. zaklady przemystowe, kolej, biura, centra han-
dlowe, hotele, instytucje.

W ustawie — Prawo energetyczne oraz rozporzadzeniach wydanych
na jej podstawie okreslono podstawowe zalozenia funkcjonowania kra-
jowego rynku energii elektrycznej*.

Obecnie polski rynek energii elektrycznej sktada sie z trzech zasad-
niczych segmentéw: rynku kontraktowego, rynku gietdowego i rynku
bilansujacego. Jednocze$nie energie elektryczng mozna kupowac za po-
srednictwem Platformy Obrotu Energig Elektryczng (POEE).

Handel energia na rynku kontraktowym odbywa sie na podstawie
kontraktow dwustronnych (uméw) zawieranych pomiedzy wytworca-
mi energii, a firmami handlujgcymi energig oraz klientami finalnymi.

Rynek gieldowy to handel energig na Towarowej Gieldzie Energii
S.A.(TGE). Odbywa sie gldwnie na tzw. Rynku Dnia Nastepnego (RDN).
Notowania na RDN odbywajg sie codziennie w dwach sesjach o godzi-
nie 8.30 i 10.30 dla dostaw energii w nastepnym dniu. Sklada sie on
z 24 godzinowych notowan — okresow rozliczen. Uczestnicy RDN wy-
sylaja zlecenia kupna lub sprzedazy dla poszczegdélnych godzin. Ceny
transakcyjne na gieldzie wyznaczane sg jako ceny rownowagi pomiedzy
zglaszanymi niezaleznie przez Czlonkéw Gieldy zleceniami sprzedazy
i kupna energii elektryczne;.

Na gieldzie energii funkcjonuje rowniez Rynek Terminowy Energii
Elektrycznej (RTEE). Notowane na TGE kontrakty terminowe na do-
stawe energii elektrycznej pozwalajg wyznaczyc¢ jej cene w dluzszym
horyzoncie czasowym. TGE prowadzi rowniez obrot prawami majat-
kowymi wynikajacymi ze swiadectw pochodzenia energii (RPM), na
ktorym producenci energii w OZE i w zrodtach kogeneracyjnych oraz
firmy zobowigzane do zakupu $wiadectw pochodzenia mogg handlo-
wac prawami majgtkowymi do tych swiadectw. Na gieldzie handluje
sie rowniez uprawnieniami do emisji CO,.

Rynek bilansujacy jest specyficznym obszarem rynku energii,
na ktérym nastepuje bilansowanie réznic pomiedzy transakcjami

4 Ibidem



zawartymi miedzy poszczegdlnymi uczestnikami rynku, a rzeczywi-
stym zapotrzebowaniem na energie elektryczng.

Platforma Obrotu Energia Elektryczng umozliwia zakup i sprzedaz
energii elektrycznej za posrednictwem internetowej tabeli ofert. Po-
szczegolni uczestnicy rynku moga umieszczac na niej swoje oferty za-
kupuisprzedazy energii. Handel na platformie odbywa sie na rynkach
dobowo-godzinowych i terminowych oraz rynkach praw majatkowych
i pozwolen na emisje CO,.

Zakup energii elektrycznej przez nabywce jest nierozerwalnie zwig-
zany z koniecznoscig jej przesytu od wytworcy (elektrowni) do nabywcy.
Kupujac energie elektryczng klient nabywa:

® towar w postaci energii elektrycznej,

e usluge przesylu tej energii od wytworcy do odbiorcy.

Obecnie energia wytworzona w elektrowni jest przesylana przez
przynajmniej dwa rézne przedsiebiorstwa i moze by¢ sprzedana klien-
tom przez trzeci niezalezny podmiot.

W zakresie przesylu energii nabyweca, nie posiadajagc mozliwosci
wyboru sieci, ktorymi zostanie przestana zakupiona energia, funkcjo-
nuje w warunkach monopolu naturalnego. Ceny za przesy! energii sa
w tym przypadku regulowane przez powotany w tym celu organ admi-
nistracji rzadowej — Urzad Regulacji Energetyki.

W rzeczywistosci, oprocz wymienionych, na rynku energii wyste-
puja jeszcze inne ustugi takie jak:

® rezerwy mocy wytworczych w elektrowniach,

e usluga zwiekszajaca pewnos¢ zasilania,

¢ ustuga redukcji zuzycia energii Swiadczona przez odbiorcow,

¢ uslugisystemowe Swiadczone przez wytworcow i inne podmio-

ty dla Operatora Systemu Przesylowego niezbedne do prawidto-
wego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,

¢ inne uslugizwigzane z obrotem energia i $wiadczeniem ustug

przesylowych.

Przedmiotem wolnorynkowego obrotu jest nie tylko sama energia,
ale takze prawa majgtkowe wynikajace ze Swiadectw pochodzenia ener-
gii oraz prawa do emisji dwutlenku wegla (CO).

2. Czynniki wptywajace na ceny energii elektrycznej

Z uwagina znaczenie energii elektrycznej, jej dostepnos¢ oraz cena
moze by¢ niekiedy wrazliwg kwestia polityczng. Cena energii ma niejako
dwa oblicza. Z jednej strony niskie ceny moga by¢ korzystne, zwiekszajgc



sile nabywcza i poziom zycia, a zmniejszajac koszty prowadzenia biz-
nesu poprawiajg konkurencyjno$¢. Z drugiej strony, dziatajacy na ryn-
ku producenci i dostawcy energii potrzebujg cen, ktore pokryja koszty
ich dzialania i umozliwia finansowanie inwestycji zabezpieczajacych
dostawe energii takze w przyszilos$ci. Wysokie ceny sg impulsem do:
zmniejszenia zuzycia energii, ktérej wytworzenie generuje duze ilosci
CO,, poprawy efektywnos$ci energetycznej i wprowadzania innowacyj-
nych produktow i czystych technologii.

Gwaltowne wahania kosztow i cen energii sg bardzo szkodliwe dla
gospodarki, dlatego tez Europa, ktora doswiadczyta tych zjawisk, widzi
rozwigzanie problemu poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci i ptynno-
scirynku, co wigze sie rowniez ze zwiekszaniem ilosci Zzrodet i rodzajow
dostawcow energii.

Ceny energii elektrycznej sa niezwykle zrdznicowane, bardzo
wrazliwe na liczne czynniki i s3 wypadkowa bardzo wielu zmiennych.
Zawieraja w sobie wiele elementow skladowych, niekoniecznie zwig-
zanych z produkcja i przesytem energii elektrycznej (patrz informacja
pod rys.1.).

Warunkowane sg roznymi czynnikami, takimi jak:

e struktura zrddel wytwarzania energii elektrycznej (tzw. mix
energetyczny — elektrownie na paliwa kopalne, elektrownie jg-
drowe, OZE) charakterystyczna dla kazdego kraju;
ceny paliw na rynku europejskim i swiatowym,
transgraniczne polgczenia miedzysystemowe;
taczenie rynkow;
koncentracja dostawcow;
warunki pogodowe;
wielko$¢ zapotrzebowania odbiorcéow indywidualnych
i przemystu;

® zarzadzanie popytem;

o efektywnos¢ energetyczna.

W strukturze cen energii elektrycznej w UE wyodrebniono
3 skladniki: produkcja energii elektrycznej i jej sprzedaz, dystrybucja
oraz podatki i oplaty (rys. 4.). W ostatnim sktadniku — podatki i opta-
ty uwzglednia sie oplaty za pozostale ustugi, wylaczajac produkcije
idystrybucje (rys.1.). Wida¢ na tym przykladzie, ze najwiekszym sklad-
nikiem jest VAT — w 2015 r. wynosilt on $§rednio 37%, a w 2008 — 48%.
Poza tym podatkiem najwiekszy udzialowo element sktadnika, majacy
znaczenie dla polityki energetycznej, sktada sie z optat wspierajacych
energiag odnawialng i kogeneracje. W ciggu 7 lat — od 2008 do 2015 roku
oplaty te wzrosty z 14% do 33% catego sktadnika.
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Zrédto: dane zgromadzone przez paristwa cztonkowskie i Komisje Europejska.
Ceny i koszty energii w Europie — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw; Komisja Europejska, Bruksela, 30.11.2016 r.

Rys. 1. Struktura sktadnika ,podatki i optaty” cen energii elektrycznej w UE

Poszczegolne elementy sktadnika ,Podatki i oplaty” moga zawierac
rozne skladowe w poszczegolnych panstwach i sg nastepujace:
o VAT,
® DPozostale podatki — podatek akcyzowy (wykazywany przez nie-
ktore panstwa czlonkowskie jako podatek od energii elektrycz-
nej, podatek od gazu ziemnego, podatek od energii, podatek od
zuzycia energii koncowej, specjalny podatek od energii, poda-
tek srodowiskowy) i podatki, takie jak podatek od dystrybucji,
podatek przesylowy i podatki od emisji gazéw cieplarnianych.
Inne oplaty (obejmujg badania i rozwdj, oplaty na pokrycie de-
ficytu taryfowego i oplaty abonament tv);
® Bezpieczenstwo dostaw energii (polityki bezpieczenstwa dostaw,
wsparcie dla lokalnego wytwarzania energii elektrycznej/pali-
wa, oplaty na zapasy awaryjne);
e Efektywnos¢ energetyczna;
¢ Krajowy organ regulacyjny i rynek (finansowanie regulatora
krajowego albo operatora rynkowego);
e Oplaty koncesyjne (najczesciej za zajmowanie gruntow
publicznych);
e Wsparcie dla sektora jadrowego;
¢ Element spoleczny (konsumenci szczegolnie wrazliwi, taryfy so-
cjalne, ujednolicanie taryf dla obszaréw wyspiarskich, dostawa
z urzedu, fundusze emerytalne, polityki w zakresie zatrudnienia);
® Energia odnawialna i kogeneracja;

10



Srednia dostepna moc w lecie 2015 roku (GW)
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Sredniorocznie 31% mocy zainstalowanej jest niedostepna z powodu remontow, awarii,
sezonowosci pracy EC oraz niestabilnosci OZE

Lipiec i Sierpiefi 2015 roku
Zrodio: PSE, Analiza BCG

Rys. 2. Udziat mocy dostepnej do catkowitej zainstalowanej mocy w 2015 r. w Polsce

Rowniez po stronie podazy energii elektrycznej (Rys. 2) istnieja czyn-
niki, ktore obnizajg moc dostepng zmniejszajgc zdolnosci wytworcze gene-
ratorow energii elektrycznej. Beda to réznego rodzaju remonty — kapitalne,
Srednie, biezace, awarie; niedyspozycyjnos¢ OZE (np. brak odpowiedniej
predkosci wiatru, brak stonica itp.); sezonowos¢ pracy elektrocieplowni.

3. Charakterystyka rynkowych mechanizmow
wspierania inwestycji w sektorze
odnawialnych zrodet energii

w panstwach cztonkowskich UE

W literaturze, klasyfikujgc mechanizmy wspierania inwestycji energe-
tycznych, podkresla sie zwykle ich dychotomiczny charakter, wyrodz-
niajac np. systemy stymulujace podaz lub popyt, systemy stymulujgce
wzrost mocy zainstalowanej lub wytwarzanie energii. Zasadniczo wy-
rézni¢ mozna jednak dwa podstawowe mechanizmy, ktdre staly sie
podstawg funkcjonowania réznorodnych systemow wsparcia produk-
cji energii ze zrodel odnawialnych w krajach UE: system ksztaltowania
cen (price system) oraz system ksztaltowania ilosci wytworzonej energii
(quota system). Tabela 1. przedstawia instrumenty stosowane w ramach
omawianych systemow.
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Tabela 1. Instrumenty wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii

SYSTEM KSZTALTOWANIA CEN

Stosowanie gwarantowanych (w dtu-
gim, najczesciej 10-20-letnim okresie)
preferencyjnych cen energii dla zrédet
Ceny (taryfy) gwarantowane odnawialnych.

(feed-in tariffs) Wysokos¢ cen ukierunkowana jest na
wsparcie rozwoju technologii energe-
tycznych. Mozliwo$¢ stosowania stawek
degresywnych.

Stata doptata otrzymywana przez wy-
twdrce energii odnawialnej jako dodatek,
niezaleznie od rynkowej ceny energii
elektrycznej, (premia srodowiskowa).

Doptaty gwarantowane/
$rodowiskowe
(fixed-premium systems)

Zwolnienia z podatku od dziatalnosci
zwigzanej z wytwarzaniem energii odna-
wialnej (VAT, akcyza).

Ulgi podatkowe
(tax credits)

Przybierajg forme preferencyjnych
kredytéw lub subwencji do projektu
inwestycyjnego.

Subwencje inwestycyjne
(investment subsidies)

SYSTEM KSZTALETOWANIA ILOSCI WYTWORZONE) ENERGI

Przetargi na wyprodukowanie i do-
starczenie okres$lonej ilosci energii ze
zrédet odnawialnych, na ktéra udziela
sie gwarancji zakupu w ramach uméw
cywilnoprawnych.

Przetargi
(tendering system)

Mechanizm wymagalnego portfela ener-
gii ze zrédet odnawialnych polegajgcy na
natozeniu na okreslony podmiot (produ-
centa, dostawce lub odbiorce energii)
obowigzku zakupu okreslonej ilo$ci
energii odnawialnej.

Réwnolegle wprowadza sie system
zbywalnych certyfikatéw (§wiadectwa
pochodzenia), nadawanych wytwércom
energii odnawialnej; ceny energii i cer-
tyfikatu ustalane odpowiednio na rynku
energii elektrycznej i na wydzielonym
rynku zbywalnych $wiadectw pochodze-
nia energii (certyfikatow).

Zielone certyfikaty
(tradable green certificates
system)

Zrédto: Ecofys, Financing Renewable Energy in the European Energy Market, raport przygotowany dla Ko-
misji Europejskiej, styczen 2011; Dostosowanie systemu wsparcia dla energii elektrycznej pochodzace;j
z odnawialnych Zrédet energii do zmian zachodzacych w kosztach wytwarzania energii z paliw kopalnych,
CASE, Warszawa, grudzieri 2009. (za: Kazimierz Pajagk, Joanna Mazurkiewicz, Mechanizmy wspierania rozwoju
energetyki odnawialnej. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2014. S. 249-259).

Cecha pozwalajaca na wyrdznienie tych mechanizmoéw jest ukie-
runkowanie interwencji panstwa. Pierwszy z wymienionych modeli
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wymaga odgornego wyznaczenia ceny energii z OZE zakladajac, ze

rynek wytworzy pozadang jej ilos¢. Podstawa drugiego modelu jest

natomiast gwarantowanie zakupu okreslonej ilo$ci energii ze zrdodel od-
nawialnych i pozostawienie mechanizmowi rynkowemu uksztattowa-
nia ceny tej energii. Gwarancji zakupu udziela sie poprzez zobowiazanie

uczestnikow rynku do wypelnienia celow udzialu energii odnawialnej

w calosci sprzedanej energii (system certyfikatow) lub poprzez bezpo-
srednie wyznaczenie wielkoSci zapotrzebowania na energie odnawialng
przez regulatora rynku (system przetargowy).

Omawiane modele rdznig sie takze mozliwoscia selektywnego
oddzialtywania na rozwoj poszczegdlnych zrodel energii odnawialne;j.
W rozwigzaniach wykorzystujacych system kwotowy wsparcie udzie-
lane jest bez wzgledu na specyfike technologii, stopien rozwoju rynkow,
lokalizacje i zapotrzebowanie. Moze zatem prowadzi¢ do nadmiernej
interwencji — dofinansowywania rozwoju zrdodet i technologii, ktére mo-
gltyby rozwijac sie bez wsparcia publicznego. Natomiast system statych
cen pozwala na zréznicowanie stawek taryfowych i wysokosci dofinan-
sowania poszczegolnych technologii. Jednoczesnie jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze system kwotowy, poprzez nierdznicowanie zrodet, dopuszcza
gre rynkowa miedzy inwestorami, prowadzgc do silniejszego rozwoju
relatywnie tanszych technologii. System stalych cen odzwierciedla nato-
miast rzadowe priorytety w zakresie struktury sektora energetycznego.
Wazna cecha z punktu widzenia rozwoju rynku jest poziom i ukierunko-
wanie ryzyka inwestycyjnego. System stalych cen pozwala inwestorom
na precyzyjne oszacowanie przysztych wpltywow ze sprzedazy energii
i tym samym ulatwia kredytowanie. Jest przy tym rozwigzaniem rela-
tywnie latwiejszym do wdrozenia.

Ryzyko funkcjonowania systemu zielonych certyfikatow polega na-
tomiast na oddzieleniu praw majatkowych wynikajacych z wlasnosci
Swiadectw pochodzenia oraz faktycznego obrotu energig. Wytworca
energii z OZE, uzyskujac przychody z dwoch zréodel: ze sprzedazy ener-
gii oraz z obrotu certyfikatami, narazony jest na zwiekszone ryzyko
rynkowe. Sprzedaz energii i certyfikatow na rynkach spots powoduje
wzrost ryzyka inwestycyjnego oraz podnosi koszt pozyskania kapitatu.
Koszty te sg zwykle przerzucane na konsumentow, co powoduje wzrost
kosztow spolecznych systemu certyfikowania energii.

5 Spot — okreslenie to odnosi sie do daty wykonania transakeji zakupu lub sprzeda-
zy. Transakcja zostanie wykonana na rynku kasowym — dostawa towaru i gotow-
ki musi by¢ dokonana w ciagu 2 dni od daty zawarcia transakcji i rozliczona po
obowigzujacych cenach.
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Obecnie wszystkie kraje czlonkowski UE wdrozyly instrumenty
wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej (patrz tabela 1). Analiza sto-
sowanych instrumentow wskazuje, ze mozliwe jest taczenie réznych ich
typow i zakresu stosowania w zaleznosci od stopnia zaawansowania
rozwoju technologii, kategorii uzytkownikow czy rynkow.

4. Ceny hurtowe energii elektryczne;j

Ostanie lata rozwoju rynku wewnetrznego w Europie przyniosty za-
sadnicze zmiany. W niemal wszystkich panstwach czlonkowskich
stworzono hurtowe gieldy energii elektrycznej aby umozliwi¢ trans-
akcje na rynkach dnia nastepnego, terminowych i dnia biezacego.
Elastyczne i ptynne rynki umozliwiajg efektywniejsze dopasowanie
podazy do popytu, co powoduje zmniejszenie kosztow wytwarzania
i obnizenie ceny. Mozliwy jest tez pozytywny wplyw na ceny w dwu-
stronnych kontraktach pozagieldowych na najlepiej rozwinietych
rynkach.

Poszczegolne krajowe rynki hurtowe stopniowo sg tgczone z sgsied-
nimi rynkami, tworzac, przy wzroscie miedzysystemowych polgczen
sieci przesylowych, bardziej ptynne polgczenia pozwalajace na zwiek-
szenie konkurencyjnosci i bezpieczenstwa KSE. To rowniez ma wpltyw
na obnizenie ceny energii elektryczne;.
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60 €MWh
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e EUROPEJSKA (Platts) — ~ EUROPA SRODKOWO-ZACHODNIA ——— EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA
— — NORDEL ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Zrédto: dane zgromadzone przez paristwa cztonkowskie i Komisje Europejska Ceny i koszty energii w Europie
— Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regiondw; Komisja Europejska, Bruksela, 30.11.2016 .

Rys. 3. Tendencje w hurtowych cenach energii elektrycznej w UE
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Europejskie hurtowe ceny energii elektrycznej osiaggnety najwieksza
warto$¢ w trzecim kwartale 2008 r., szczegdlnie w krajach zachodnich,
dochodzgc do poziomu 130E/MWh w Wielkiej Brytanii. Pdzniej ceny
malaly, poza niewielkim wzrostem w 2011 r. Od 2008 r. spadek wyniost
okolo 70%, a od roku 2011 - 55%. W roku 2016 osiggnely wartosci (od
20E/MWh do 40E/MWh), jakich nie obserwowano od 12 lat.
Zdaniem Komisji Europejskiej:
e spadek cen wegla i gazu, lacznie z innymi czynnikami, byt
gléwnym elementem ksztaltujgcym ceny energii elektrycznej;

® zaobserwowano, ze wzrost udziatu paliw kopalnych w struktu-
rze wytwarzania energii elektrycznej o 1% skutkuje wzrostem
hurtowych cen tej energii na poziomie 0,2-0,3 E/MWh, w za-
leznosci od regionalnego rynku;

® lgczenie rynkow: kraje uczestniczace w jednym polgczonym

obszarze lub wiekszej ich liczbie uzyskujg lepsza konwergencje
cen z rynkami sasiadujacymi i nizsze zrdznicowanie cen;

®  wrzrost przepustowosci polaczen miedzysystemowych: na ryn-

kach o poziomie polaczen miedzysystemowych ponizej 10% pa-
nowaly nieco wyzsze ceny niz na rynkach o poziomie polgczen
wiekszych od 10%;

¢ na kilku rynkach rozwdj energii stonecznej i wiatrowej posia-

dajacej niski koszt krancowy powoduje spadek cen hurtowych.

5. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych

Analizowane $rednie ceny energii elektrycznej dla gospodarstw do-
mowych w panstwach UE pozwalajg dostrzec znaczne, bo az trzy-
krotne roznice miedzy najtansza a najdrozsza energia elektryczng.
Sktadnikiem, ktéry w gldwnej mierze decyduje o takim zrdéznicowa-
niu jest wielko$¢ udzialu podatkow i optat w cenie koncowej, a to z ko-
lei zwigzane jest z okreslonymi politykami panstw czlonkowskich.
I tak, w przypadku podatku VAT i innych podatkow udzial ten siega
od 5% (Malta) do 59% (Dania). Wsparcie odnawialnych zrddet i koge-
neracji stanowi §rednio 12% i mie$ci sie w przedziale od 22-23%(Por-
tugalia, Niemcy) do 0-2% (Wegry, Irlandia).
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Zrédto: dane zgromadzone przez paristwa cztonkowskie i Komisje Europejska
Ceny i koszty energii w Europie — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw; Komisja Europejska, Bruksela, 30.11.2016 r.

Rys. 4. Sktadniki $rednich cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w UE
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Zrédto: dane zgromadzone przez paristwa cztonkowskie i Komisje Europejska.
Ceny i koszty energii w Europie — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw; Komisja Europejska, Bruksela, 30.11.2016 r.

Rys. 5. Krajowe detaliczne ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
W 2015 T.

6. Ceny energii elektrycznej dla przemystu

Przemystowi odbiorcy energii podzieleni sg na kategorie ze wzgledu na
poziom zuzycia energii elektrycznej w ciggu roku.

Ceny energii dla przemystu w latach: 2008-2015 wzrosty w niewiel-
kim stopniu, w zaleznosci od kategorii odbiorcow (Eurostat):

e [F (70 tys. — 150 tys. MWh/rok) — wzrosty o 0,8%;

e ID (2 tys. — 20 tys. MWh/rok) — wzrosty o 2,3%;
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e IB (20 — 500 MWh/rok) wzrost o 3,1%.
Ostateczna cena detaliczna energii elektrycznej dla odbiorcow prze-
mystowych nie zawiera podatku VAT, poniewaz jest on odliczany.

EU average by price components
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Zrédto: dane zgromadzone przez paristwa cztonkowskie i Komisje Europejska
Ceny i koszty energii w Europie — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw; Komisja Europejska, Bruksela, 30.11.2016 r.

Rys. 6. Sktadniki $rednich cen detalicznych energii elektrycznej dla przemystu w UE
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Zrédto: dane zgromadzone przez panistwa cztonkowskie i Komisje Europejska
Ceny i koszty energii w Europie — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw; Komisja Europejska, Bruksela, 30.11.2016 r.

Rys. 7. Srednie detaliczne ceny energii elektrycznej dla przemystu w 2015 r.
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7. Ceny energii elektrycznej
na rynku miedzynarodowym

Z przedstawionych danych (rys. 8) wynika, ze Srednie ceny energii
elektrycznej dla przemystu w UE sg znacznie nizsze niz w Japonii,
mniej wiecej podobne do cen w Brazylii, Chinach i Turcji, a wyzsze
niz w Korei, USA, Rosji i Indonezji. W latach 2008-2015 ceny w UE
wzroslty 0 17 %, ale wzrosty cen byly znacznie wyzsze w Chinach (66 %),
Indonezji (41 %), Japonii (34 %) i USA (32 %). Poréwnanie obejmuje
wplyw kurséw walutowych, ktory w niektorych przypadkach jest
istotny (np. aprecjacja yuana wyjasnia wzrost cen w Chinach; w wa-
lucie krajowej ceny wzrosty marginalnie).
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Zrédto: dane zgromadzone przez pafistwa cztonkowskie i Komisje Europejska
Ceny i koszty energii w Europie — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw; Komisja Europejska, Bruksela, 30.11.2016 r.

Rys. 8. Srednie ceny energii elektrycznej dla przemystu w UE i u gtéwnych partneréw
handlowych

8. Koszty wytwarzania energii z roznych zrodet

Na powyzszym rysunku przedstawiono koszty wytwarzania energii
elektrycznej w réznych typach elektrowni z rozbiciem na poszczegdl-
ne skladowe kosztow. Nastepstwem polityki klimatycznej Unii Eu-
ropejskiej bylo pojawienie sie dodatkowych kosztow. Dla elektrowni
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Rys. 9. Koszty wytwarzania energii elektrycznej z r6znych zrédet wg PPEJ¢ (przy para-
metrach dla nowo budowanych Zrédet wytwarzania)

tradycyjnych, wykorzystujacych paliwa kopalne, uwzglednia sie koszt
emisji CO,, a w niektdérych koszt magazynowania CO,. Generacja ener-
gii w odnawialnych zrdodtach, wyltgczajgc ,,biomase”, obarczona jest ze
wzgledu na swoje uwarunkowania — zaleznos¢ od warunkow atmosfe-
rycznych i pory dnia — kosztami rezerwowania mocy na czas kiedy nie
ma stonca i wiatr nie wieje z odpowiednig predkoscig. Najnizsze koszty
produkcji energii ma elektrownia jadrowa.

9.Ceny energii elektryczne;j
w wybranych panstwach UE

Przez ostatni okres, co najmniej 10 lat, ceny hurtowe energii elektrycz-
nej w Europie mialy tendencje spadkowg (rys. 3). W 2016 roku zawie-
raly sie w przedziale 20E/MWh — 40E/MWh. Mimo takiej regresji cena

6 Program Polskiej Energetyki Jadrowej
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energii elektrycznej dla koncowego odbiorcy generalnie rosta (rys. 10

—11). Dopiero w okresie ostatnich kilku lat, ceny energii dla przemystu
mialy tendencje spadkowsg. Przyczyny tego zjawiska mialy kilka zro-
del — malejace ceny paliw kopalnianych, zwiekszona generacja energii
ze zrodel odnawialnych przy wzroscie polgczen miedzysystemowych
i miedzypanstwowych.

W gospodarstwach domowych, jako koicowych odbiorcow, ceny
energii elektrycznej wykazywaly tendencje wzrostows.

Jesli porownac¢ sktadniki srednich cen energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych w UE w latach 2008-2016 (rys. 4.) oraz dla prze-
myslu (rys. 6), wida¢ wyrazng tendencje wzrostu sktadnika ,podatki
i optaty” w obu przypadkach, przy czym o ile w gospodarstwach domo-
wych pozostale sktadniki ,dystrybucja”ienergia” zachowuja wzglednie
stalg wartos¢, to w przypadku przemystu w ostatnich latach nastgpita
obnizka cen samej energii. Za to w przemysle skladnik ceny ,podatki
i oplaty” wzrodst trzykrotnie w tym przedziale czasu. Na wzrost tego
sktadnika ceny ma wplyw wiele czynnikow. Czesc¢ z nich stanowig opla-
ty za rozne ustugi zwigzane z produkcja, przesytem i sprzedazg ener-
gii elektrycznej, miedzy innymi znaczne doplaty za produkcje energii
odnawialnej. Dodatkowo w cenie energii zawarte sg rdzne oplaty, np.
zwigzane ze wsparciem socjalnym.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Eurostatu. Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw
domowych definiuje sie nastepujgco: $rednia cena krajowa w euro za kWh wiacznie z podatkamiioptatami
obowigzujgcymi w pierwszym semestrze kazdego roku dla $rednich odbiorcéw domowych (Zuzycie pasma
DC zrocznym zuzyciem od 2500 do 5000 kWh). Do roku 2007 ceny odnoszg sie do stanu z dniem 1 stycznia
kazdego roku dla konsumentdéw o $redniej wielkosci (Standard Consumer DC o zuzyciu rocznym 3500 kWh).

Rys. 10. Usrednione ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w I kw. roku
w latach 2005-2016 w wybranych krajach Europy (euro/kWh)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Eurostatu.

Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych definiuje sie nastepujaco: $rednia cena krajowa
w euro za kWh bez podatkéw obowigzujaca w pierwszym semestrze kazdego roku dla $rednich odbiorcéw
przemystowych (pasmo zuzycia IC przy rocznym zuzyciu od 500 do 2000 MWh). Do 2007 r. ceny odnosza
sie do statusu kazdego dnia 1 stycznia kazdego roku dla konsumentéw o $redniej wielkosci (Standard
Consumer |E o rocznym zuzyciu 2 000 MWh).

Rys. 11. Usrednione ceny energii elektrycznej dla firm w I kw. roku w latach 2005-2016
w wybranych krajach Europy (euro/kWh)
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Rys. 12. Gospodarstwa domowe — wartosci sktadnikéw $rednich cen dla wybranych
pafstw w 2015 r. (euro/MWh)

21



70

60

50

40 B Podatki i opfaty
B Dystrybucia

W Energia

30 -

20 +

10

D_

Dania MNiemcy Szwecja Czechy Francja Polska

Opracowanie wtasne; dane przyblizone

Rys. 13. Przemyst — warto$ci sktadnikéw $rednich cen dla wybranych panstw w 2015 r.
(euro/MWh)

Tabela 2. Srednie ceny energii dla odbiorcéw indywidualnych i przemyst w 2016 r.
euro/kWh

Odbiorcy indywidualni Przemyst
DANIA 0,31 0,06
NIEMCY 0,30 0,08
SZWECJA 0,19 0,06
FRANCJA 0,17 0,07
CZECHY 0,14 0,07
POLSKA 0,13 0,08

Opracowanie wtasne; dane przyblizone

Poréwnujac ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej, Polska znajduje sie
w grupie panstw o najnizszych cenach pradu. Uwzgledniajac jednak
sitle nabywcza walut poszczegélnych panstw ceny energii elektrycznej
w Polsce nalezg do jednych z najwyzszych. Polska zajmuje 5 — 6 miejsce
W grupie panstw o najwyzszej cenie pradu.

Poroéwnujac udzial kosztow wsparcia OZE w cenie energii elektrycz-
nej dla gospodarstw domowych miedzy dwoma panstwami znajdujg
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Tabela 3. Udziat sktadnika ceny ,Podatki i optaty” w catkowitej cenie za energie elek-
tryczng dla wybranych paristw Europy w 2015 . w %

Odbiorcy indywidualni Przemyst
DANIA 69 36
NIEMCY 51 36
SZWECJA 38 2
FRANCJA 36 26
CZECHY 30 28
POLSKA 24 7

Opracowanie wtasne; dane przyblizone

Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych

w Polsce i Niemczech w 2015 roku
120 115

WVAT
100 _I inne podatki i optaty

15 W dystrybucja energii sieciami

W wsparcie kogeneracji i in. technologii
W wsparcie energii odnawialnej
W ustugii marza sprzedawcy

M cena hurtowa energii (base)

kwiecien 2016

wysokie
apiecie.pl

Niemcy Polska J Licencja: CC-BY 4.0

Zrédto:WysokieNapigcie.pl; Rekord Niemiec: 100% zapotrzebowania ze zrédet odnawialnych (8.05.2018r.)

Rys. 14. Sktadowe cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w Niemczech
i Polsce w 2015 1.

cymi sie w grupie o najwyzszych i najnizszych cenach za energie — dla
Niemiec i Polski — dostrzec mozna zasadniczg réznice. W 2015 r. go-
spodarstwo domowe w Niemczech placito 21,7% ceny zuzytej energii
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Ceny pradu dla gospodarstw domowych w Il pé6t. 2016 r. w UE,

dane nominalne, w euro
35.00

30,00
25,00
20.00
15,00
10,00
s' i
0,00

(\\'36'\ P A2 '@&S\o’ 2.‘:‘4:..\"5’s

&'b\{\ 2 & u-\\\\\
0'” ﬁ@c’g\x\z\ & \Q‘éJ&OQ\’& ,stp -;?'0 (@\"’5“)@?‘2 (feo o&‘ 0{‘\,\9‘29'\0?9
§

=
=

. ..i Z uwzglednieniem sily nabywczej

03
0.25
0.2
0,15
01
0.05
0

S 2 W@ P O
O S S S S TS @s»\ ST 0‘\\0 SRt \a‘)‘ ol
Qo&) & Q?\*\,;LQQQ@ LS q\\%\ 0 'L‘ \ Q@ \> &y ¢ .:’ﬂ/ Qp Q
& S
. . T
/rodto: Eurostat —Eu28 wysokie ‘apiecie.pl

Zrédto: WysokieNapiecie.pl

Rys. 15. Poréwnanie cen energii elektrycznej w Europie w 2016 r. w przeliczeniu na
euro i z uwzglednieniem sity nabywczej walut krajowych

elektrycznej, a w Polsce 6,5% jako optate za OZE. Na poczatku 2018 r.
dla gospodarstw niemieckich wartos¢ ta wynosita 23,1%.

Tabela 4. Srednia cena 1 kWh dla gosp. dom. w Polsce w latach 2001-2017

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

0,36 0,38 0,40 0,41 0,42 0,44 0,45 0,50 0,53

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0,55 0,56 0,57 0,58 0,56 0,57 0,56 0,55 ?

Zrédto: http://www.cenapradu.strefa.pl/

Nalezy wspomnie¢ o wystepujacym zjawisku nazywanym: ,ujem-
nymi cenami energii elektrycznej”. Jest to sytuacja, w ktorej dystrybuto-

rzy energii elektrycznej sa gotowi zaplaci¢ odbiorcom energii za jej pobor.

Dzieje sie to wtedy, gdy ilos¢ wyprodukowanego pradu (w okresach bar-

dzo wysokiej produkeji pradu z farm wiatrowych i paneli stonecznych)
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jest wieksza od chwilowego zapotrzebowania. Zjawisko to wystepuje
miedzy innymi: w Niemczech, Danii, Szwajcarii, Austrii i Francji. Ma
to miejsce przede wszystkim na rynkach ze znacznym udziatem pro-
dukcji energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych, np. Niemcy, Dania.

W systemie elektroenergetycznym danego panstwa zmienne za-
potrzebowanie na energie elektryczng wszystkich odbiorcéw musi by¢
rownowazone — w tym samym czasie produkcja takiej samej ilosci ener-
gii. Elektrownie, produkujace prad w pracy ciaglej, maja pewna ela-
styczno$¢ — tzn. moga w pewnym, niezbyt duzym zakresie regulowac
wielkos¢ produkcji energii — dostosowujac sie do wielko$ci zapotrzebo-
wania odbiorcow. Ze wzgledu na zmieniajgce sie zapotrzebowanie na
prad w ciggu doby, tygodnia czy pory roku, czes¢ elektrowni pracuje
caly czas, a czes$¢ wlacza sie tylko w szczytach zapotrzebowania. Re-
gulacja takiego systemu jest skomplikowana, nie tylko ze wzgledu na
problemy natury technicznej zwigzanej z utrzymaniem cigglosci dostaw
oraz zachowania odpowiednich parametrow energii elektrycznej, ale
przede wszystkim w zwigzku z utrzymaniem odpowiedniej ceny energii
dla odbiorcow ijednoczesnie zapewnieniem elektrowniom rentownosci
produkcji. Wstrzymywanie pracy i ponowny rozruch elektrowni kon-
wencjonalnych jest niezwykle kosztowne.

Jednoczesnie cze$¢ generacji energii z OZE w przypadku wiatrakow
i paneli fotowoltaicznych jest uzalezniona od warunkow atmosferycz-
nych — odpowiedniej wietrznosci i stonecznosci. Mozliwo$¢ planowania
dostawy energiijest w tym przypadku obarczona bardzo duzym bledem.
W sytuacji, kiedy mamy dobre warunki do pracy elektrowni wiatrowych
czy paneli fotowoltaicznych nastepuje zwiekszenie produkcji energii
elektrycznej, ktorg operator systemu jest obowigzany przyjac. Jesli na-
stapi zbieg kilku niekorzystnych czynnikéw: produkcja nieplanowanej
duzej ilo$ci energii z wiatrakow i/lub paneli fotowoltaicznych, niskie
zapotrzebowanie na energie w kraju i zagranica, brak mozliwosci maga-
zynowania znacznej ilosci energii, wtedy elektrownie konwencjonalne
muszac sprzedac¢ swojg produkcje obnizajg cene. W krytycznych sytu-
acjach korzystniejsze jest doptacanie do sprzedanej energii elektryczne;j
niz zatrzymywanie pracy elektrowni.

1 maja 2018 r. w Niemczech pad! rekord: 100% energii elektrycznej
uzyskano ze zrodet odnawialnych, przez dwie godziny OZE dostarczyty
(tacznie 54% GW) wiecej mocy niz wynosilo zapotrzebowanie catego kra-
ju (53% GW). Poniewaz ten dzien byt dniem wolnym od pracy zaréwno
w Niemczech, jak réwniez w sgsiednich panstwach, zapotrzebowanie
na energie bylo niskie, niemieckie elektrownie konwencjonalne, ktorych
wygaszenie i potem ponowny rozruch sg bardzo kosztowne, musiaty
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doptacac, aby kto$ odebratl od nich nadmiar wyprodukowanej energii
(ponad 15 GW). W tym czasie ceny na rynku spot zblizaly sie do war-

tosci minus 300zt/MWh?.

10. Uwagi kornicowe

Ceny energii elektrycznej w wybranych panstwach europejskich ksztal-
towaly sie w 2016 r. nastepujaco — od najwyzszej do najnizszej dla:
® Gospodarstw domowych: (ceny w przedziale: 0,1-0,3 euro/kWh)

¢ Przemystu — $rednich odbiorcow: (ceny w przedziale 0,05-0,11

1. Dania,
2. Niemcy,
3. Szwecja,
4. Francja,
5. Czechy,
6. Polska;
euro/kWh)
1. Niemcy,
2. Polska,
3. Czechy,
4. Francja,

7 ,Rekord Niemiec: 100% zapotrzebowania ze Zrédel odnawialnych”, WysokieNa-
piecie, 2.05.2018r.
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5. Szwecja,
6. Dania.

Polska, w kategorii ,gospodarstwa domowe”, w grupie 6 panstw
miala w 2016 r. najnizsza lub na przestrzeni lat: 2005-2016 jedna z naj-
nizszych cen energii (rys.10).

Inaczej ksztaltowaly sie ceny w kategorii ,,przemyst — §redni odbior-
cy’. Polska miala jeszcze w latach 2005-2007 najnizsze ceny w grupie 6
panstw, natomiast po roku 2007 byla w grupie 2-3 panstw o najwyzszej
cenie energii elektrycznej (rys. 11.).

Istotne jest to, ze w tych 6 panstwach poziom cen energii elektrycz-
nej dla przemystu byt duzo nizszy niz dla gospodarstw domowych i za-
wieral sie w granicach od 5 do 11 centéw za kWh, w poréwnaniu do
gospodarstw domowych, gdzie ceny energii oscylowaly od 10 do 30 cen-
tow za kWh (rys.10.).

Ceny energii na rynkach hurtowych oscylowaly w granicach 2-6
centow za kWh.

Wida¢ wyraznie, ze dwa panstwa: Niemcy i Dania najbardziej chro-
nig przemyst przed nadmiernym obcigzeniem réznego rodzaju podat-
kami i optatami a przerzucaja koszty na obywateli. (Tabela 2 i 3).

W grupie 6 panstw europejskich dwa panstwa: Niemcy i Dania majg
najwyzsze ceny energii elektrycznej dla odbiorcéow indywidualnych —
okolo 30 centow za kWh. Jednocze$nie maja najwiekszy udzial OZE
w mixie energetycznym. W pozostalych panstwach: Szwecji, Czechach,
Francjiiw Polsce ceny energii wahaja sie od 0,13 do 0,19 centa za kWh.

W trzech panstwach: Francji, Szwecji, Czechach wielko$¢ udziatu
energii jadrowej w mixie energetycznym ma istotny wplyw na cene
energii. Szczegdlnie widoczne jest to dla Francji — lidera energii jadro-
wej w Europie.

»Dane Eurostatu wskazuja, ze najwiecej za energie elektryczng ptaca
panstwa rozwijajace OZE (Dania, Niemcy), a panstwa opierajgce sie na
energii jadrowej cieszg sie dwukrotnie nizszymi kosztami elektryczno-
sci (Francja, Stowacja).”

»,Koszt energii ze zrodel odnawialnych dodany do cen detalicz-
nych stanowi 6% $redniej unijnej ceny energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych i w przyblizeniu 8% ceny energii elektrycznej
dla przemystu przed uwzglednieniem zwolnien. Wystepuje jednak
istotne zroznicowanie — w Hiszpanii i Niemczech udzial tego kosztu

8 A. Strupczewski, ,,25 00 euro- koszt OZE dla kazdej 4-osobowej rodziny w Niem-
czech”. Cire.pl, 12.10.2016 r.
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wynosi 15,5% i 16%’ ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domo-
wych, natomiast w Irlandii, Polsce i Szwecji mniej niz 1%.”"

Inaczej przedstawia sie relacja cen energii w UE, jesli uwzgledni-
my site nabywcza srodkow platniczych w poszczegdlnych panstwach.
W takim ujeciu cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
w Polsce byla jedng z najwyzszych w Unii Europejskiej. Wyzsze ceny
byly w Portugalii, Niemczech, Belgii, Hiszpanii i Rumunii.

9 Ostatnie dane dotyczace kosztéw wsparcia energii odnawialnej dla Niemiec za
rok 2015 i poczatek 2018 wynosza odpowiednio 21,7% i 23,1% w odniesieniu do
gospodarstw domowych.

10 Opinia na temat komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Ceny i koszty energii
w Europie (COM(2014) 21 final); BAS 9.04.2014r.
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