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Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

I. Wprowadzenie

Najwickszy kryzys uchodzczy od czasow II wojny $§wiatowej spowodowany konfliktem
1 sytuacja kryzysowa w Syrii oraz w innych panstwach tego regionu spowodowat naptyw do
Unii Europejskiej rekordowej liczby uchodzcow i migrantéw. W 2015 r. od stycznia do listo-
pada zewngetrzne granice Unii Europejskiej nielegalnie przekroczyto okoto 1,5 miliona mi-
grantow i 0sOb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowsa'. Ze wzgledu na swoje potozenie,
skutki zwiekszonych, nielegalnych przepltywow migracyjnych szczegolnie dotkliwie odczuta
Grecja. Do Grecji przez Morze Egejskie, ktore jest zewnegtrznym odcinkiem granicy Unii Eu-
ropejskiej, w 2015 r. do strefy Schengen dostato si¢ ponad 868 tys. 0séb.

Niekontrolowany naplyw migrantow i uchodzcéw spowodowal powazne trudno$ci w prowa-
dzeniu skutecznych kontroli na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej oraz w przyjmowaniu
przybywajacych migrantow i prowadzeniu procedur migracyjnych. Ujawnity si¢ powazne nie-
dociagnigcia na niektorych odcinkach zewnetrznych granic Unii, ktore skutkowaly przepusz-
czaniem migrantOw przez swoje terytorium przez niektore panstwa cztonkowskie. W wyniku
tej sytuacji powstaly trzy szlaki, ktorymi migrujacy kierujg si¢ od razu na pédinoc: wschodnia
cze$¢ Morza Srédziemnego, Batkany Zachodnie i cze$é srodkowa regionu $rodziemnomorskie-
go. Kryzys uchodzczy spowodowat nie tylko masowy naptyw osob na granicach zewngtrznych,
ale rowniez znaczgce ruchy wtérne w obrebie strefy Schengen, poniewaz osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ mig¢dzynarodowa kontynuowatly podrédz do preferowanych panstw cztonkowskich.

Te znaczne przeptywy wtorne, zwigzane z przemieszczaniem si¢ nielegalnych migrantow,
spowodowaty, ze czes¢ panstw cztonkowskich ze wzgledu na powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego przywroécila tymczasowsq kontrole graniczng
na swych granicach wewngetrznych. Od wrzesnia 2015 r. 8 panstw strefy Schengen przywroéci-
o kontrole graniczne na swoich granicach wewngetrznych. Sg to: Austria, Belgia, Dania, Niem-
cy, Szwecja, Norwegia, Wegry i Stowenia®. Te dwa ostatnie kraje zniosty nastepnie kontrole
na swoich granicach wewnetrznych, a pozostale kraje kilkakrotnie przedtuzaty okres obowig-
zywania kontroli.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Osme sprawozdanie potroczne z funkcjonowania
strefy Schengen 1 maja - 10 grudnia 2015 r., COM(2015) 675 final/2, Komisja Europejska, Bruksela, 24.2.2016.

2 Francja w listopadzie 2015 r. przywrdcita kontrole na granicach wewnetrznych z innych powodéw niz nie-
legalna emigracja: najpierw ze wzgledu na konferencje COP21 (Konferencja Narodéow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, Paryz 2015 (ang. United Nations Framework Convention on Climate Change, 21st Conference of
the Parties), p6zniej w zwigzku z wprowadzeniem po atakach terrorystycznych stanu wyjatkowego.

Polska wprowadzita tymczasowg kontrole na granicach wewnetrznych Schengen tj. z Czechami, Niemcami,
Litwa, Stowacja oraz w portach morskich i lotniczych stanowiacych granice wewngetrzng strefy Schengen w zwiazku
ze Swiatowymi Dniami Mtodziezy i Szczytem NATO w Polsce. Kontrola byta przywrocona od 4 lipca do 2 sierpnia
2016 r. Podobne rozwiazanie zastosowano w Polsce podczas EURO 2012.
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Mozliwo$¢ przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych jest uregulowana w kodeksie
granicznym Schengen® jako $§rodek nadzwyczajny stosowany w ostatecznosci, do stosowania
w przypadku powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego,
w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego dziatania lub w przypadku przewidywalnych
wydarzen. Jest on ograniczony czasowo 1 powinien by¢ proporcjonalny do wagi zagrozenia,
ktorego dotyczy. Zgodnie z art. 23 kodeksu granicznego Schengen mozliwe jest prowadzenie
kontroli przez okres do 30 dni lub przez przewidywalny okres trwania powaznego zagrozenia
przez taczny okres nie dluzszy niz 6 miesiecy.

Zdaniem Komisji Europejskiej* wprowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych Unii
Europejskiej na dtuzszy okres nie rozwigzuje problemow zwiagzanych z kryzysem migracyj-
nym, ale powoduje ogromne koszty gospodarcze, polityczne i spoleczne dla Unii Europejskiej
oraz poszczegbdlnych panstw cztonkowskich®. Ponadto postanowienia wypracowane w Schen-
gen II tj. Konwencji Wykonawczej, w ktorej uwzgledniono szeroki zakres wspotpracy policyj-
nej 1 sagdowej panstw cztonkowskich, statyby si¢ bezprzedmiotowe i1 bylyby zagrozeniem dla
europejskiej integracji. Przywrocenie obszaru Schengen bez kontroli na jego wewnetrznych
granicach ma zatem fundamentalne znaczenie dla calej Unii Europejskie;.

Kryzys migracyjny oraz zagrozenia terrorystyczne pokazaty, ze konieczne jest, by zarzadzanie
granicami zewngetrznymi, w tym rejestracja i kontrola osob, ktore przekraczaja je nielegalnie, od-
bywato si¢ w pelnej zgodnosci z prawodawstwem i standardami Unii Europejskiej. Skala przepty-
wOw migracyjnych pokazata, ze istniejace struktury na poziomie Unii i panstw cztonkowskich sg
niewystarczajace, aby sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym z tak znacznego naptywu osob. Zdaniem
Komisji, w celu lepszego, szybszego i odpowiedniejszego zarzadzania granicami zewngtrznymi,
istnieje wyrazna potrzeba utworzenia europejskiej strazy granicznej i przybrzezne;.

W obliczu kryzysu uchodzczego, nieszczelnosci potudniowych granic Unii Europejskiej
1 postulatow panstw cztonkowskich, aby zaostrzy¢ kontrole strefy Schengen Rada Europejska
w czerwcu 2015 r. wezwala do zwickszenia wysitkow na rzecz kompleksowego rozwigza-
nia problemu ruchéw migracyjnych skierowanych na terytorium Unii poprzez wzmocnienie
zarzadzania granicami. W grudniu 2015 r. Komisja Europejska przedstawila Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej wniosek rozporzadzenia w sprawie utworzenia Eu-
ropejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej®. We wrze$niu 2016 r. powyzsze rozporzadzenie
zostato przyjete przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 83 rozpo-
rzadzenia ESGiP zostala powotana do zycia 6 pazdziernika 2016 r.

Il. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

Aby zapewni¢ zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, stu-
zgce skutecznemu zarzadzaniu migracjami i zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa

3 Rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw 0séb przez granice (kodeks graniczny Schengen).

* Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, Przywrécenie strefy
Schengen — Plan Dziatania, COM(2016) 120 final, Komisja Europejska, Bruksela, 4.3.2016.

> Komisja oszacowala z ekonomicznego punktu widzenia, ze pelne przywrdcenie kontroli na granicach w celu
monitorowania przeptywu oséb wewnatrz strefy Schengen spowodowaloby natychmiastowe bezposrednie koszty
dla gospodarki UE wynoszace 5—18 mld euro rocznie. Szacunki dotycza drogowego transportu towarowego, trans-
granicznego ruchu pasazerskiego, turystyki i odnosnych kosztéw administracyjnych odprawy granicznej.

¢ Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzj¢
Rady 2005/267/WE, COM(2015) 671 final, Komisja Europejska, Strasburg, 15.12.2015 r.
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w Unii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu w niej swobodnego przeplywu osob, 14 wrzesnia
2016 roku Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjely akt ustawodawczy powotu-
jacy Europejska Straz Graniczna i Przybrzezng (ESGiP)’.

Rozporzadzenie okresla ogodlne zasady europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
1 ustanawia ESGiP utworzong z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktora po-
wstata na bazie Frontexu® oraz organdow krajowych panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za
zarzadzanie granicami, ktore nadal bedg prowadzi¢ biezgce zarzadzanie granicami zewngtrznymi.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej w zatozeniu ma by¢ osrodkiem zdol-
nosci operacyjnej i wiedzy fachowej, zapewniac praktyczne wsparcie krajowym organom stra-
zy granicznej i gwarantowac skuteczne funkcjonowanie systemu ochrony granic.

ESGiP sktada sie z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz organow
krajowych panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy
przybrzeznej w zakresie kontroli granicznej. ESGiP ma za zadanie realizowanie, wspieranie
i wdrazanie strategii operacyjnej i technicznej, w zakresie europejskiego zintegrowanego za-
rzadzania granicami we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Zadaniem ESGiP jest pomaganie panstwom cztonkowskim w zakresie zarzadzania granica-
mi zewnetrznymi poprzez wzmacnianie, ocen¢ i koordynacje dzialan panstw cztonkowskich
we wprowadzaniu w zycie srodkéw unijnych dotyczacych zarzadzania granicami zewngetrzny-
mi oraz w zakresie powrotow.

Przy realizacji swoich zadan ESGiP gwarantuje ochron¢ praw podstawowych, w szczegol-
nosci zgodnie z zasadg prawa migdzynarodowego —non-refoulement’.

lll. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej to nowa nazwa Europejskiej Agen-
cji Zarzadzania Wspodlpracg Operacyjng na Zewngetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej (znana wcze$niej jako Frontex), ustanowionej na mocy Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2007/2004'°. Agencja jest odpowiedzialna za zarzadzanie granicami zewnetrz-
nymi, zwlaszcza w razie nieprzyjecia przez panstwo cztonkowskie niezbednych srodkow na-
prawczych wynikajacych z oceny narazenia lub w przypadku wyjatkowej presji migracyjnej,

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzeénia 2016 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE.

§ Europejska Agencja Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej zostata ustanowiona na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 (26.10.2004, Dz.U. L 349
7z25.11.2004). Agencja FRONTEX koordynowata wspoétprace operacyjna migdzy panstwami cztonkowskimi w dzie-
dzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi, wspomagata panstwa cztonkowskie w szkoleniu funkcjonariuszy strazy
granicznej, w tym w ustanowieniu wspolnych standardow szkoleniowych, przeprowadzala analizy ryzyka, §ledzita
rozwdj badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic zewngtrznych, wspomagata panstwa cztonkowskie
w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych oraz udzie-
lata panstwom cztonkowskim niezbgdnego wsparcia w organizowaniu wspélnych dziatan dotyczacych powrotow.

° Art. 33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U.z 1991 r.
Nr 119, poz. 515) stanowi, ze zakazane jest ,,wydalenie lub zawrdcenie uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego
zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynalezno$¢
do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne”.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U.
L 349 z25.11.2004.
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wskutek ktorej kontrola granic zewnetrznych jest nieskuteczna i naraza stref¢ Schengen na
niebezpieczenstwo.

Zgodnie z rozporzadzeniem Agencja jest organem Unii Europejskiej posiadajacym osobo-
wos$¢ prawng. Jest niezalezna w podejmowaniu dziatan operacyjnych i technicznych. Posiada
autonomi¢ prawng, administracyjng i finansowa. Moze nabywac¢ lub zbywaé mienie ruchome
i nieruchomos$ci (tego szczegodlnego uprawnienia nie posiadala agencja Frontex).

W Agencji zatrudnionych bedzie docelowo (do 2020 r.) 1 000 os6b (dla porownania we
Frontexie zatrudnionych byto 400 oséb). Do Agencji i jej pracownikow stosuje si¢ Protokot
w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskiej'’.

Agencja dysponuje budzetem, sktadajacym si¢ z dotacji Unii zapisanej w budzecie ogdlnym
Unii Europejskiej, wktadu panstw stowarzyszonych w strefie Schengen, oplat za $wiadczone
ustugi, dobrowolnych wkladow panstw czlonkowskich oraz z finansowania Unii w formie
umoéw o delegowaniu zadan lub dotacji doraznych. Wydatkami Agencji sa ponoszone koszty
administracyjne, operacyjne, infrastrukturalne i pracownicze. W budzecie Agencji uwzgled-
niana jest finansowa rezerwa operacyjna, ktora wynosi co najmniej 4% kwoty przeznaczonej
na finansowanie uruchamiania szybkich interwencji oraz interwencji powrotowych.

Struktura organizacyjna (administracyjna i zarzadcza) Agencji to zarzad, dyrektor wyko-
nawczy, forum konsultacyjne oraz urzednik ds. praw podstawowych.

W sklad zarzadu wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego
oraz dwoch przedstawicieli Komisji Europejskiej z prawem glosu. Cztonkowie zarzadu powin-
ni legitymowac si¢ duzym doswiadczeniem i wiedzg w zakresie wspolpracy operacyjnej oraz
posiada¢ umiejetnosci zarzadcze, administracyjne i finansowe. Do reprezentowania cztonkoéw
zarzadu w razie ich nieobecnos$ci wyznaczani sg zastepcy. Sposrod swoich cztonkéw posiada-
jacych prawo gtosu zarzad wybiera wigkszoscig 2/3 gltoséw przewodniczacego i jego zastepce.
Posiedzenia zarzadu, ktoére odbywaja si¢ przynajmniej dwa razy w roku zwotuje przewodni-
czacy. W obradach bez prawa glosu bierze udziat dyrektor wykonawczy. Zarzad moze zebrac
si¢ rOwniez na wniosek Komisji Europejskiej, z inicjatywy przewodniczacego lub na wniosek
co najmniej 1/3 swoich cztonkéw. Glosowania odbywajg sie bezwzgledng wickszoscia gto-
sow. Dyrektor wykonawczy nie ma prawa glosu i nie bierze udziatu w gtosowaniu. Kadencja
zarzadu trwa 4 lata i moze by¢ przediuzona.

Do kompetencji zarzadu nalezy m.in.:

— przyjmowanie decyzji w sprawie profilow (zawodowych) i minimalnej liczby funkcjo-
nariuszy strazy granicznej lub innych cztonkow personelu odpowiadajacych tym profi-
lom, ktorzy majg by¢ udostepniani do rezerwy szybkiego reagowania zespotdéw Europej-
skiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej wiekszoscig 3/4 gloséw cztonkdéw posiadajacych
prawo glosu;

— powotywanie urzednika ds. praw podstawowych;

— wykonywanie uprawnien dyscyplinarnych w stosunku do dyrektora wykonawczego
oraz, w porozumieniu z dyrektorem wykonawczym, w stosunku do zastepcy dyrektora
wykonawczego;

— przyjmowanie rocznego budzetu Agencji wiekszoscig 2/3 gltosow czlonkoéw posiadaja-
cych prawo glosu;

— powotywanie ksiegowego;

— okreslanie struktury organizacyjnej Agencji;

— zatwierdzanie porozumien roboczych z panstwami trzecimi.

' Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Protokét (nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii
Europejskiej, Dziennik Urzegdowy Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012.
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Zarzad moze ustanowi¢ niewielka rade wykonawcza wspomagajaca zarzad i dyrekto-
ra wykonawczego przy przygotowywaniu decyzji, programéw i dziatan przyjmowanych
przez zarzad. W pilnych przypadkach rada wykonawcza moze przyjmowac niektore decyzje
tymczasowe w imieniu zarzagdu. Rada wykonawcza nie jest uprawniona do podejmowania
decyzji, ktore dla swojego przyjecia wymagaja wickszosci 2/3 albo 3/4 gloséw cztonkow
zarzadu. Zarzad moze przekaza¢ radzie wykonawczej wykonywanie okreslonych, scisle
zdefiniowanych zadan, ale nie moze przekazac¢ radzie wykonawczej zadan zwigzanych z de-
cyzjami, ktore dla swojego przyjecia wymagaja wickszosci 2/3 albo 3/4 glosow cztonkow
zarzadu.

Agencja zarzadza dyrektor wykonawczy, ktory jest niezalezny w podejmowaniu decyzji.
Jest powotywany 1 odwolywany przez zarzad wickszoscig 2/3 gtosdéw sposrod co najmnie;j
3 kandydatow zgloszonych przez Komisje Europejska. Dyrektora wykonawczego wspoma-
ga jego zastgpca powotywany przez zarzad wigkszoscig 2/3 gltosow sposrod co najmniej 3
kandydatow zgloszonych przez dyrektora wykonawczego. Kadencja dyrektora wykonaw-
czego 1 jego zastepcy trwa 5 lat i moze by¢ wydtuzona tylko raz, na kolejny okres nie dtuz-
szy niz 5 lat.

Forum Konsultacyjne ustanawia Agencja. Wspiera ono dyrektora wykonawczego i zarzad
w kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi, tworzeniem mechanizmu skargowego,
kodeksami postepowania i programami szkolen. Do uczestnictwa w Forum Agencja zaprasza
EASO (Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu)'?, Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw oraz inne wta-
Sciwe organizacje.

Urzednik ds. praw podstawowych powolywany jest przez zarzad. Jego zadaniem jest
uczestniczenie w pracach nad strategia Agencji w zakresie praw podstawowych, a takze moni-
torowanie i promowanie przestrzegania praw podstawowych przez Agencje. Jest obowigzany
posiada¢ niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie w dziedzinie praw podstawowych. Urzednik
ds. praw podstawowych jest niezalezny w pelnieniu swoich obowiazkéw. Do jego obowigz-
kéw nalezy sktadanie sprawozdan bezposrednio zarzadowi i wspotpraca z Forum Konsulta-
cyjnym. Urzednik ds. praw podstawowych opiniuje plany operacyjne: wspolnych operacji,
procedury uruchamiania szybkiej interwencji na granicy, operacji i interwencji powrotowych.
Ma on dostgp do wszystkich informacji dotyczacych przestrzegania praw podstawowych we
wszystkich dziataniach Agencji.

Siedziba Agencji jest Warszawa. Termin zatwierdzenia przez Rzad RP porozumienia w spra-
wie siedziby to 7 kwietnia 2017 r.

1.Zadania

Najwazniejszym zadaniem Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest usta-
nowienie strategii operacyjnej i technicznej na rzecz wdrozenia zintegrowanego zarzadzania
granicami na poziomie Unii, nadzorowanie funkcjonowania kontroli granicznej na granicach
zewnetrznych panstw czlonkowskich oraz przeprowadzanie ocen narazenia. Inne zadania
Agencji to: usuwanie niedociagnie¢ w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi przez organy

12 EASO jest agencja Unii Europejskiej zalozong na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 439/2010. Odgrywa ona kluczowa role w praktycznym wdrazaniu wspolnego europejskiego systemu azylo-
wego (WESA). Agencja EASO ustanowiona zostata w celu zacie$niania praktycznej wspotpracy w zakresie spraw
azylowych oraz wsparcia panstw cztonkowskich w wypetianiu ich europejskich i mi¢dzynarodowych zobowigzan
w zakresie zapewnienia ochrony osobom potrzebujacym. EASO pehni funkcj¢ centrum eksperckiego w dziedzinie
azylu. Wspiera takze panstwa czlonkowskie.



Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

krajowe; zapewnienie panstwom cztonkowskim wzmocnionej pomocy operacyjnej i technicz-
nej poprzez wspolne operacje i szybkie interwencje na granicy; zapewnienie realizacji zadan
w przypadku sytuacji wymagajacej pilnego podjecia dziatan na granicach zewnetrznych, jak
rOwniez organizowanie, koordynowanie i prowadzenie operacji powrotowych i interwencji
powrotowych!3,

Do najwazniejszych zadan Agencji nalezy:

a) monitorowanie ruchow migracyjnych, zarzadzania granicami zewnetrznymi, przepro-
wadzanie analizy ryzyka i oceny narazenia;

b) wspomaganie panstw czlonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomo-
cy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych;

¢) zapewnianie pomocy technicznej i operacyjnej panstwom cztonkowskim i panstwom
trzecim w akcjach poszukiwania i ratowania oséb;

d) tworzenie rezerwy szybkiego reagowania i rezerwy wyposazenia technicznego,

e) w ramach zespotow wspierajgcych zarzadzanie migracjami na obszarach hotspotow!*
rozmieszczanie zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz wyposa-
zenia technicznego;

f) rozmieszczanie niezbg¢dnego wyposazenia oraz funkcjonariuszy strazy granicznej i in-
nych wilasciwych cztonkoéw personelu z rezerwy szybkiego reagowania,

g) wspolpraca z Europolem i Eurojustem,

h) tworzenie zasobdéw obserwatorow przymusowych powrotow, eskorty przymusowych
powrotow, zespotdow interwencji powrotowych oraz specjalistow ds. powrotow;

i) wspolpraca z Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa i Europejska Agencja Bez-
pieczenstwa Morskiego;

j) wspomaganie panstw czlonkowskich i panstw trzecich w zakresie wspotpracy tech-
nicznej i operacyjne;j.

Agencja, we wspolpracy z forum konsultacyjnym opracowuje:

1. Kodeks postepowania stosowany do wszystkich operacji kontroli granicznej koordyno-
wanych przez Agencje i do wszystkich 0sob uczestniczacych w dziataniach Agencji,

2. Kodeks postepowania dotyczacy powrotdow osob powracajacych. Stosowany jest w trak-
cie wszystkich operacji powrotowych i interwencji powrotowych koordynowanych lub
organizowanych przez Agencje.

Pierwszy z wymienionych kodeksow okresla procedury zmierzajace do zapewnienia zasad prawo-
rzadnosci oraz poszanowania praw podstawowych, ze szczegolnym uwzglednieniem osob wymaga-
jacych szczegolnego traktowania, w tym dzieci, matoletnich bez opieki i innych 0s6b znajdujacych sie
w szczegoblnie trudnej sytuacji, a takze 0sob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa.

Kodeks dotyczacy powrotow okresla wspodlne, standardowe procedury majace na celu uta-
twienie organizacji operacji powrotowych i interwencji powrotowych oraz zapewnienie po-
wrotu w sposob humanitarny i z pelnym poszanowaniem praw podstawowych, w szczegolno-
$ci zasad godnosci ludzkiej, zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania lub karania, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz prawa do ochrony
danych osobowych i niedyskryminacji.

13 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia.

14 | Obszar hotspotu” oznacza obszar, na ktorym przyjmujace panstwo cztonkowskie, Komisja, wiaéciwe agencje
Unii 1 uczestniczace panstwa cztonkowskie wspolpracuja w celu zarzadzania istniejagcym lub potencjalnym wyjat-
kowo trudnym wyzwaniem zwigzanym z migracja, ktoére charakteryzuje si¢ znacznym wzrostem liczby migrantow
przybywajacych na granice zewngetrzne.
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2. Monitorowanie i zapobieganie kryzysom, oficerowie tacznikowi

Aby zapewni¢ ciagle monitorowanie zarzadzania granicami zewnetrznymi w panstwach
cztonkowskich, Agencja i organy krajowe odpowiedzialne za zarzgdzanie granicami i powroty
majg obowigzek wspodlpracy w dobrej wierze oraz obowigzek wymiany informacji w zakre-
sie danych statystycznych i operacyjnych, sytuacji i potencjalnych zagrozen na granicach ze-
wnetrznych i w dziedzinie powrotow'>.

Na podstawie decyzji zarzadu obowigzkiem Agencji jest sporzadzenie wspdlnego zintegro-
wanego modelu analizy ryzyka, ktory jest stosowany przez Agencje i panstwa cztonkowskie.
Analiza ryzyka przedkladana jest Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji. Obejmuje
ona kontrol¢ graniczng, niclegalne wtorne przeplywy obywateli panstw trzecich w Unii, zapo-
bieganie przestepczosci transgranicznej, a takze analize sytuacji w sasiadujacych panstwach
trzecich, dotyczaca przeptywow migracyjnych w kierunku Unii. Analiza ryzyka przygotowana
jest na podstawie informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie, zwtaszcza danych
statystycznych i operacyjnych oraz wtasnych danych wywiadowczych. Wyniki analizy musza
by¢ uwzgledniane przez panstwa cztonkowskie przy planowanych operacjach na granicach
zewnetrznych i dzialaniach obejmujacych powroty.

Monitorowanie zarzadzania granicami zewnetrznymi odbywa si¢ za posrednictwem ofice-
row tacznikowych Agencji oddelegowanych do panstw cztonkowskich. Sg to eksperci Agencji
dziatajacy w jej imieniu, a ich rolg jest wspieranie wspoipracy i dialogu miedzy Agencja a or-
ganami krajowymi. Oficerowie tacznikowi podlegaja wyltacznie Agencji i tylko od niej moga
otrzymac odpowiednie instrukcje.

Do zadan oficeréw tacznikowych nalezy:

1. Posrednictwo migedzy Agencjg a organami krajowymi odpowiedzialnymi za zarzgdzanie

granicami,

2. Monitoring $§rodkow przyjmowanych przez panstwo cztonkowskie na granicy, ktorej

przyznano wysoki poziom ryzyka,

3. Pomoc panstwom cztonkowskim w opracowywaniu planéw awaryjnych, dotyczacych

zarzadzania granicami,

4. Sktadanie dyrektorowi wykonawczemu sprawozdan w zakresie sytuacji i zdolnosci ra-

dzenia sobie panstw na granicach zewnetrznych,

5. Monitoring $§rodkow przyjmowanych przez panstwo w sytuacji nie przyjecia srodkéw

naprawczych do podjecia przez dane panstwo czlonkowskie, w sytuacji zagrozenia na
granicach zewngtrznych.

Ocena narazenia

Na podstawie decyzji zarzadu Agencja ma za zadanie utworzenie wspolnego zbioru zasad
dotyczacych sposobow przeprowadzania oceny narazenia. Metodyka ta obejmuje obiektywne
kryteria, na podstawie ktérych Agencja obowigzana jest przeprowadzaé oceng narazenia oraz
czestotliwo$¢ 1 sposodb przeprowadzania kolejnych ocen narazenia. Przeprowadzenie oceny
narazenia sprowadza si¢ do zaopiniowania zdolnosci i gotowos$ci panstw cztonkowskich do
ochrony granic zewnetrznych, w tym w sytuacjach zagrozenia zwigzanych z naplywem duzej

15 Zgodnie z art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotdéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich ,,powr6t” oznacza powrdt obywatela panstwa trzeciego wynikajacy
z dobrowolnego lub przymusowego wykonania zobowigzania do powrotu do: jego panstwa pochodzenia, kraju
tranzytu, innego panstwa trzeciego, do ktérego dany obywatel zdecyduje si¢ dobrowolnie powr6cié i przez ktore
zostanie przyjety.
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liczby 0s06b na terytorium danego panstwa. Agencja monitoruje i ocenia dostepnos$¢ wyposa-
zenia technicznego, systemow, zdolnosci, zasobow, infrastruktury, a takze odpowiednio wy-
kwalifikowanego i przeszkolonego personelu panstw cztonkowskich, niezbednych do kontroli
granicznej. Agencja przeprowadza takie monitorowanie i ocen¢ przynajmniej raz w roku.

Ocena narazenia powstaje na podstawie informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich
i oficerow tacznikowych. Na potrzeby powstania oceny narazenia panstwa cztonkowskie
przedstawiaja na wniosek Agencji m.in. informacje o wyposazeniu technicznym, personelu,
srodkach finansowych i planach awaryjnych w sytuacji potencjalnego zagrozenia na granicach
zewngetrznych.

Wyniki oceny narazenia przedktadane sg panstwom czlonkowskim. Jezeli wymaga tego
sytuacja, dyrektor wykonawczy, po zasi¢gni¢ciu opinii zainteresowanego panstwa, wydaje za-
lecenie okreslajace niezbedne srodki do podjecia przez panstwa cztonkowskie oraz termin ich
wdrozenia. Ma to na celu wyeliminowanie stabych punktow wskazanych w ocenie. Jezeli kraj
Unii Europejskiej nie wdrozy srodkéw w wyznaczonym terminie dyrektor wykonawczy prze-
kazuje sprawe zarzadowi i powiadamia Komisj¢ Europejska. Zarzad przyjmuje decyzje, ktora
jest wigzaca dla panstwa cztonkowskiego.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie wdrozy srodkow w terminie wyznaczonym zgodnie z de-
cyzja zarzadu, zarzad powiadamia o tym fakcie Rad¢ Unii Europejskiej i Komisj¢ Europej-
ska. Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia, Rada w oparciu o wniosek Komisji moze niezwlocznie
przyja¢ w drodze aktu wykonawczego decyzje, w ktorej okres$la srodki do wdrozenia przez
Agencje. Wdrozenie tych srodkéw ma na celu ztagodzenie ryzyka zagrozenia funkcjonowania
strefy Schengen.

3. Zarzadzanie granicami zewnetrznymi

Kryzys uchodzczy w 2015 r. odstonit dwa zasadnicze problemy w poprzednio istniejgcych
strukturach ochrony granic. Wynikaly one z tego, ze rozmieszczenie sprzetu i funkcjonariu-
szy Agencji zalezato od woli wyslania przez panstwa czlonkowskie tych zasobow na granice
zewngetrznag, i od ztozenia formalnego wniosku przez panstwo cztonkowskie. Niedociggniecia
te uwidocznity si¢ zwlaszcza w przypadku Grecji, gdy Frontex zwrocit si¢ do panstw czlon-
kowskich o oddelegowanie 743 funkcjonariuszy do pracy na granicy zewnetrznej w Grecji,
a oddelegowano ich tylko 447. Ponadto pomimo wielu politycznych wezwan niektore panstwa
cztonkowskie nie uaktywnily dostepnych mechanizméw interwencji na granicach, co unie-
mozliwito Frontexowi podjecie interwencji'®.

Struktura i mandat nowej europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej zostaly zaprojekto-
wane w taki sposob, aby ztagodzi¢ oba te problemy. W trudnej sytuacji, zwiazanej z kontrolg
granic zewnetrznych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej moga zwréci¢ si¢ do Agencji
o0 pomoc w tym zakresie. Pomoc Agencji polega na organizacji odpowiedniej pomocy tech-
nicznej i operacyjnej i sprowadza si¢ do:

a) koordynacji wspélnych operacji oraz rozmieszczenia zespotow Europejskiej Strazy Gra-

nicznej i Przybrzeznej,

b) organizacji szybkich interwencji na granicy oraz rozmieszczeniu zespoléw Europejskiej

Strazy Granicznej i Przybrzeznej z rezerwy szybkiego reagowania, a takze dodatkowych
zespolow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j,

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna oraz
skuteczne zarzadzanie granicami zewng¢trznymi, Komisja Europejska, Strasburg 15.12.2015 r. COM(2015) 673 final.
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¢) koordynacji dziatan panstwa cztonkowskiego i panstwa trzeciego na granicach zewnetrz-

nych, w tym wspolnych operacji z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi,

d) rozmieszczenia zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w ramach ze-

spolow wspierajgcych zarzgdzanie migracjami w obszarach hotspotow,

e) udzielenia pomocy technicznej 1 operacyjnej panstwom unijnym i panstwom trzecim

w zakresie wsparcia akcji poszukiwania i ratowania os6b na morzu,

f) rozmieszczenia swoich ekspertow oraz cztonkéw zespoldow oddelegowanych przez pan-

stwa cztonkowskie do Agencji,

g) rozmieszczenia wyposazenia technicznego.

Dzialania te sg finansowane lub wspotfinansowane z budzetu Agencji.

W ramach zarzadzania granicami zewng¢trznymi panstwo cztonkowskie moze zwrocic sie
do Agencji o uruchomienie wspolnych operacji na granicach zewnetrznych albo moze wy-
stosowac¢ wniosek o podjecie na ograniczony czas szybkiej interwencji na granicy, zwlaszcza
w przypadku masowego naptywu do punktoéw na granicach zewnetrznych obywateli panstw
trzecich, usitujacych nielegalnie przedostac si¢ na terytorium wnioskujgcego panstwa.

Powyzsze dzialania moga polega¢ na ratownictwie osob znajdujgcych si¢ w niebezpieczen-
stwie na morzu, zwalczaniu przemytu migrantow lub handlu ludZzmi, operacjach kontroli prze-
mytu narkotykow oraz zarzadzaniu migracjami, w tym identyfikacji, rejestracji, odprawach
i powrotach.

Przed podjeciem wspodlnych dziatan dyrektor wykonawczy sporzadza plan operacyjny, kto-
ry nastepnie uzgadniany jest z panstwem cztonkowskim. Plan ten jest wigzacy dla wszystkich
stron i zawiera mi¢dzy innymi: orientacyjny czas trwania akcji, dopuszczalno$¢ stosowania
broni stuzbowej, amunicji i wyposazenia, procedury udzielania pomocy, wyposazenie tech-
niczne, rozwigzania logistyczne, opis zadan i polecen, sktad zespotow Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, wykaz osob odpowiedzialnych za wspotprace z zespotami i Agen-
cja, warunki wspoélpracy z panstwami trzecimi i innymi organami.

Procedura uruchamiania szybkiej interwencji na granicy

Procedura uruchamiania szybkiej interwencji na granicy zewngtrznej rozpoczyna si¢ od
zlozenia przez panstwo cztonkowskie stosownego wniosku do dyrektora wykonawczego.
Whniosek zawiera opis sytuacji, cele i planowane potrzeby. Jezeli wymaga tego sytuacja dy-
rektor wykonawczy moze wystac na granic¢ zagrozonego, wnioskujacego panstwa ekspertow
z Agencji w celu oceny sytuacji. O ztozeniu wniosku zostaje poinformowany zarzad. W termi-
nie 2 dni roboczych od otrzymania wniosku podejmowana jest decyzja w tej sprawie. Podjecie
decyzji o uruchomieniu szybkiej interwencji na granicy jest rOownoznaczne z rozmieszczeniem
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z rezerwy szybkiego reagowania i wyposazenia
z rezerwy wyposazenia. Najpozniej w ciggu 3 dni roboczych od podjecia decyzji o szybkiej
interwencji sporzadzany jest, wspolnie z przyjmujagcym panstwem czlonkowskim, plan opera-
cyjny okreslajacy procedure przeprowadzenia wspolnej operacji.

Po uzgodnieniu i przekazaniu panstwom cztonkowskim planu operacyjnego dyrektor wy-
konawczy zwraca si¢ na pismie do panstw cztonkowskich o natychmiastowe rozmieszcze-
nie funkcjonariuszy strazy granicznej lub innych cztonkoéw personelu nalezacych do rezerwy
szybkiego reagowania.

Decyzja w sprawie specjalizacji zawodowych 1 minimalnej liczby funkcjonariuszy strazy
granicznej lub innego personelu, ktorzy majg by¢ w dyspozycji rezerwy szybkiego reagowa-
nia zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej podejmowana jest przez zarzad
wicgkszos$cig 3/4 glosdw. Rozmieszczenie rezerwy szybkiego reagowania odbywa si¢ w ciggu
5 dni roboczych od dnia uchwalenia planu operacyjnego. W razie konieczno$ci dyslokacja
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dodatkowych zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze nastgpi¢ w ciggu
7 dniu roboczych od rozmieszczenia rezerwy szybkiego reagowania. O tym fakcie informowa-
ny jest Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska.

Rezerwa szybkiego reagowania stanowi staly korpus sktadajacy si¢ z funkcjonariuszy stra-
zy granicznej 1 innych wlasciwych cztonkoéw personelu, ktéry moze by¢ oddany do natych-
miastowej dyspozycji Agencji. W tym celu kazde panstwo czlonkowskie udostgpnia co roku
Agencji uzgodniong liczbe funkcjonariuszy strazy granicznej lub innych wtasciwych czton-
koéw personelu. Laczna liczba personelu rezerwy szybkiego reagowania udostepnionego przez
panstwa cztonkowskie wynosi co najmniej 1 500 funkcjonariuszy strazy granicznej lub innego
personelu. Ich profile okresla decyzja zarzadu. Agencja moze sprawdzié, czy funkcjonariusze
strazy granicznej zaproponowani przez panstwa cztonkowskie odpowiadaja okre$lonym pro-
filom. W przypadku niewlasciwego zachowania lub naruszenia obowigzujacych zasad przez
funkcjonariusza strazy granicznej rezerwy szybkiego reagowania Agencja moze zwrocic si¢
do panstwa cztonkowskiego o usuniecie go z korpusu.

Zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami

Na mocy rozporzadzenia, kazde panstwo cztonkowskie stojace w obliczu presji migracyj-
nej na swojej granicy zewnetrznej, zwigzanej z duzym naptywem ruchow migracyjnych, moze
zwréci¢ sie do Agencji z wnioskiem o wzmocnienie operacyjne i techniczne ze strony zespo-
6w wspierajacych zarzadzanie migracjami.

,,Zespot wspierajacy zarzadzanie migracjami jest to zespol ekspertow zapewniajacych
wzmocnienie techniczne i operacyjne panstwom czlonkowskim na obszarach hotspotow, skta-
dajacy si¢ z ekspertdw rozmieszczonych z panstw czlonkowskich przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, a takze
z ekspertow rozmieszczonych z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Eu-
ropolu lub innych wiasciwych agencji unijnych”!’. W razie koniecznos$ci w sktad tego zespo-
hu wchodza rowniez eksperci w dziedzinie ochrony praw dzieci, zwalczania handlu ludzmi,
ochrony przed przesladowaniami zwigzanymi z ptcig lub w dziedzinie praw podstawowych.

Aby uruchomi¢ te¢ procedurg zainteresowane panstwo sklada Agencji i wlasciwym agen-
cjom Unii (migedzy innymi Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)
i Europolowi) wniosek o przydzial wzmocnienia wraz z oceng wilasnych potrzeb. Wniosek
ten jest nastgpnie oceniany i uzgadniany z dyrektorem wykonawczym i przedmiotowym pan-
stwem czlonkowskim pod katem okreslenia potrzeb catosciowego pakietu wzmocnienia. Wa-
runki wspolpracy na obszarze hotspotu okresla Komisja Europejska we wspotpracy z przyj-
mujgcym panstwem cztonkowskim i wlasciwymi agencjami.

Wzmocnienie operacyjne i techniczne zapewniane jest przez zespoty Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, europejskie zespoty interwencji powrotowych oraz ekspertow spo-
srod pracownikéw Agencji w ramach zespoldéw wspierajacych zarzadzanie migracjami. Takie
wsparcie moze polegac na:

a) pomocy w sprawdzaniu obywateli panstw trzecich poprzez identyfikacje i rejestracj¢ oraz
na prowadzeniu rozmow, a na wniosek panstwa cztonkowskiego — w pobraniu odciskéw
palcow,

b) udzielaniu wstgpnych informacji osobom zamierzajagcym ubiega¢ si¢ o ochrone migdzy-
narodowg i kierowanie ich do wlasciwych organéw panstwowych lub do EASO,

¢) pomocy technicznej i operacyjnej w dziedzinie powrotow, w tym przygotowaniu i orga-
nizacji operacji powrotowych.

17 Art. 2 pkt. 9 rozporzadzenia.
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Pilne podejmowanie dziatan na granicach zewnetrznych

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie podejmuje niezbednych dziatan zwiagzanych
z oceng narazenia lub znajduje si¢ pod znaczng presja migracyjng zagrazajacg strefie Schen-
gen, a dzialania krajowe nie sg podejmowane lub sg niewystarczajace, Rada na podstawie
wniosku Komisji Europejskiej moze niezwtocznie przyja¢ decyzje wykonawcza, ktéra ma na
celu ztagodzenie ryzyka zagrozenia. Decyzja wykonawcza zobowigzuje rowniez dane panstwo
cztonkowskie do wspoétpracy z Agencja przy wdrazaniu tych srodkow.

W zalezno$ci od sytuacji na granicy Agencja moze podjac szereg srodkéw, ktére umozliwia
ochrong¢ newralgicznego odcinka granicy. Srodkami tymi moga by¢:

1. Organizacja i koordynacja szybkich interwencji na granicy oraz rozmieszczenie zespolow

Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z rezerwy szybkiego reagowania oraz,
w razie potrzeby, dodatkowych zespotéw Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,

2. Rozmieszczenie zespotéw Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w ramach ze-

spolow wspierajacych zarzgdzanie migracjami w obszarach hotspotow,

3. Koordynacja dziatan panstwa cztonkowskiego i panstw trzecich na granicach zewngtrz-

nych, w tym wspolnych operacji z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi,

4. Rozmieszczanie wyposazenia technicznego,

5. Organizacja interwencji powrotowych.

Po przyjeciu decyzji Rady w ciggu 2 dni roboczych dyrektor wykonawczy przygotowuje
plan operacyjny dla danego panstwa cztonkowskiego i okres$la liczbe i profile funkcjonariuszy
strazy i innego personelu oraz potrzebne wyposazenie techniczne. Plan operacyjny uzgadniany
jest z panstwem cztonkowskim w ciggu 3 dni roboczych od daty przedlozenia. Niezwlocznie,
ale nie pozniej niz w ciggu 5 dni roboczych od ustalenia planu operacyjnego Agencja roz-
mieszcza niezbedny personel z rezerwy szybkiego reagowania. Jezeli wymaga tego sytuacja,
nastgpnym etapem jest rozmieszczenie dodatkowych zespolow Europejskiej Strazy Granicz-
nej 1 Przybrzeznej. Realizacja tego etapu obywa si¢ w terminie 7 dni roboczych od umieszcze-
nia rezerwy szybkiego reagowania. Wyposazenie techniczne rozmieszczane jest w ciggu 10 dni
roboczych od ustalenia planu operacyjnego.

W celu realizacji planu operacyjnego panstwa cztonkowskie obligatoryjnie udostepniajg
funkcjonariuszy strazy granicznej i innych niezb¢dnych specjalistow okre$lonych w decyzji dy-
rektora.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie wykona decyzji Rady w terminie 30 dni i nie podejmie
wspolpracy z Agencja Komisja Europejska moze zainicjowaé zgodnie z art. 29 rozporzadzenia
(UE) 2016/399'® szczegbdlng procedure w przypadku wystgpienia wyjatkowych okolicznosci
zagrazajacych ogodlnemu funkcjonowaniu obszaru bez wewnetrznej kontroli granicznej. Zgod-
nie z tym artykulem Rada moze zalecié, by panstwo cztonkowskie podjeto decyzje o przywro-
ceniu kontroli granicznych na catej dtugosci swoich granic wewnetrznych lub na ich okreslo-
nych odcinkach.

4. Zespoty Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Zgodnie z art. 2 pkt 4 omawianego rozporzadzenia ,,zespoly Europejskiej Strazy Graniczne;j
i Przybrzeznej ztozone sg z funkcjonariuszy strazy granicznej i innych wlasciwych cztonkow
personelu z uczestniczacych panstw cztonkowskich, w tym funkcjonariuszy strazy granicznej

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)
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1 innych wtasciwych czlonkéw personelu oddelegowanych jako eksperci krajowi przez pan-
stwa cztonkowskie do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, rozmieszczane
w czasie wspolnych operacji i szybkich interwencji na granicy oraz w ramach zespotow wspie-
rajacych zarzgdzanie migracjami’.

Zespoly rozmieszczane sg przez Agencje do wspolnych operacji, szybkich interwencji na
granicy oraz w ramach zespoléw wspierajacych zarzadzanie granicami. Na wniosek dyrektora
wykonawczego zarzad bezwzgledna wickszoscig glosoéw podejmuje decyzje w sprawie profili
1 facznej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej i innych wlasciwych cztonkéw persone-
lu, ktérzy majg by¢ udostepnieni do zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
Liczba funkcjonariuszy z panstw cztonkowskich w konkretnych wspolnych operacjach plano-
wana jest podczas corocznych dwustronnych negocjacji Agencji z panstwami cztonkowskimi.

W przypadku szybkich interwencji na granicy, na wniosek dyrektora wykonawczego, za-
rzad wigkszoscig 3/4 gltoséw podejmuje decyzje w sprawie profili i minimalnej liczby funk-
cjonariuszy strazy granicznej lub innych czlonkéw personelu, ktéorzy majg by¢ udostgpnieni
do rezerwy szybkiego reagowania zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Rezerwa szybkiego reagowania jest to staly korpus oddany do natychmiastowej dyspozycji
Agencji, ktéry moze by¢ rozmieszczony z kazdego panstwa czlonkowskiego w ciggu 5 dni
od uzgodnienia planu operacyjnego przez dyrektora wykonawczego i przyjmujace panstwo
czlonkowskie'. Rezerwa szybkiego reagowania sktada si¢ z okres§lonej liczby funkcjonariuszy
strazy granicznej i innych cztonkéw personelu z panstw cztonkowskich udostgpnionych w ra-
zie potrzeby Agencji. Ich profile okresla decyzja zarzadu. Laczna liczba personelu majacego
by¢ w dyspozycji Agencji ze wszystkich panstw cztonkowskich wynosi co najmniej 1 500 funk-
cjonariuszy strazy granicznej lub innych cztonkow personelu.

Kazde panstwo czlonkowskie ma obowiazek udostepni¢ Agencji odpowiednia liczbe funk-
cjonariuszy strazy i innych czlonkéw personelu. Udzial polskich funkcjonariuszy strazy gra-
nicznej udostepniony do dyspozycji Agencji stanowi 100 funkcjonariuszy. Najwiecej straz-
nikéw udostepniajg Niemcey (225), a najmniej Islandia (2). Udziat Liechtensteinu polega na
proporcjonalnym wsparciu finansowym.

Panstwa cztonkowskie przekazuja funkcjonariuszy strazy granicznej tworzacych rezerwe
szybkiego reagowania na wniosek Agencji. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wywig-
zuje si¢ z zadan krajowych, zwigzanych z ochrong granic, udziatl tego panstwa cztonkowskiego
na potrzeby uruchomienia szybkiej interwencji na granicy wynosi tylko potowe udziahu przy-
padajacego na to panstwo cztonkowskie. Przyjmujace panstwo cztonkowskie, na terytorium
ktorego prowadzona jest szybka interwencja na granicy, nie rozmieszcza swojego personelu
z rezerwy szybkiego reagowania.

W sytuacji gdy potrzebnych jest wigcej funkcjonariuszy strazy granicznej, dyrektor wyko-
nawczy informuje o tym Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej i Komisje Europejska.
Dyrektor wykonawczy zwraca si¢ rowniez do Rady, by wezwata ona panstwa czlonkowskie
do uzupetnienia tego niedoboru.

O czasie trwania oddelegowania funkcjonariuszy strazy i innych pracownikow decyduja
panstwa cztonkowskie. Termin ten nie moze by¢ jednak krétszy niz 30 dni, chyba Ze operacja
na granicy trwa kroce;.

Do Agencji moga by¢ oddelegowani przez panstwa cztonkowskie funkcjonariusze strazy gra-
nicznych w charakterze ekspertow krajowych. Oddelegowanie to moze trwac przez okres 12 miesieg-
cy lub dluzej, ale nie krocej niz 3 miesigce. Eksperci sg czlonkami zespotow Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej na takich samych zasadach jak inni funkcjonariusze strazy.

19 Art. 20 pkt. 5 rozporzadzenia.
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Pozostali pracownicy zatrudnieni przez Agencj¢ na czas okre$lony, ktorzy nie posiadajg
kwalifikacji do pelnienia funkcji w zakresie kontroli granicznej, moga by¢ rozmieszczani
w czasie wspolnych operacji jedynie do zadan koordynacyjnych i innych zadan, ktore nie
wymagajg pelnego przeszkolenia obowiazujacego straznikoéw granicznych. Pracownicy ci nie
nalezg do zespoléw Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

W czasie rozmieszczania na granicy zespotow Europejskiej Strazy Granicznej polecenia
wydaje panstwo przyjmujace zgodnie z planem operacyjnym. W przypadku naruszenia praw
podstawowych lub zobowiazan z zakresu ochrony mi¢dzynarodowej cztonkowie zespotow
podlegaja prawu swojego rodzimego panstwa.

Do dziatan podejmowanych na granicy wysylany jest przez Agencje¢ co najmniej jeden eks-
pert, ktory petni role oficera tacznikowego. Pelni on role posrednika wspierajacego wspolprace
i koordynacje miedzy Agencja, przyjmujacym panstwem i cztonkami zespotow Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w zakresie rozmieszczania zespotow na granicy.

Wszelkie koszty zwigzane z oddelegowaniem przez panstwa cztonkowskie swoich funk-
cjonariuszy i innych oso6b pokrywa Agencja. Naleza do nich optaty zwiazane z podroza, szcze-
pieniami, specjalnym ubezpieczeniem, opiekg zdrowotna, zakwaterowaniem i wyposazeniem
technicznym nalezgcym do Agencji.

5. Powroty

Do zadan Agencji w dziedzinie powrotow nalezy w szczego6lnosci: koordynacja i zapew-
nienie pomocy na poziomie technicznym i operacyjnym dziatan panstw cztonkowskich zwig-
zanych z powrotami, wsparcie konsularne w ustalaniu tozsamo$ci i uzyskiwaniu dokumentéw
podrézy, podejmowanie dziatan zwigzanych z wymiang informacji, zapewnienie ttumaczen
ustnych, doradztwo przy wdrazaniu procedur powrotu.

Zgodnie z cytowang powyzej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
zadaniem Agencji jest zapewnienie niezbednej pomocy panstwom czlonkowskim przy opera-
cjach powrotowych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie speinia-
ja lub przestali spetnia¢ warunki wjazdu, pobytu lub zamieszkania w panstwie cztonkowskim.

Agencja moze rOwniez na wniosek panstwa lub z wlasnej inicjatywy zapewni¢ koordynacje
lub organizacj¢ operacji powrotowych. Do celéw takich operacji moze wyczarterowaé samo-
loty. Niezbedne wzmocnienie operacyjne Agencji w postaci funkcjonariuszy i wyposazenia
technicznego oparte jest na comiesi¢cznych informacjach panstw cztonkowskich o orienta-
cyjnych planach dotyczacych liczby oséb powracajacych i o panstwach trzecich, ktére beda
krajami powrotéw. Na tej podstawie Agencja przygotowuje plan operacyjny, w ktorym moze
uzna¢ za konieczne wyznaczenie daty i miejsca operacji powrotowych.

Na podstawie art. 28 ust. 3 rozporzadzenia Agencja moze uczestniczy¢ w zbiorowych operacjach
powrotowych, w ktorych uczestniczg panstwa cztonkowskie i panstwo trzecie, bedace panstwem po-
wrotu, w zakresie zapewnienia srodkéw transportu i1 eskorty przymusowych powrotow. Przy prze-
prowadzaniu takiej operacji, do czasu przyjazdu do panstwa trzeciego, ktore jest panstwem powrotu,
konieczna jest obecnos¢ co najmniej jednego przedstawiciela panstwa cztonkowskiego i jednego ob-
serwatora przymusowych powrotow z zasobow obserwatorow przymusowych powrotow lub z krajo-
wego systemu monitorowania z panstwa cztonkowskiego. Plan powrotowy dla zbiorowych operacji
powrotowych przygotowuje dyrektor wykonawczy w uzgodnieniu z pozostatymi uczestnikami. Plan
ten jest wigzacy dla stron. Kazda operacja powrotowa jest monitorowana przez obserwatora przymu-
sowych powrotow. Z przymusowej operacji powrotowej sktadane jest sprawozdanie, ktore otrzymuje
dyrektor wykonawczy, urzednik ds. praw podstawowych i organy krajowe panstw cztonkowskich.
Finansowanie lub wspolfinansowanie operacji powrotowych lezy w gestii Agencji.
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Europejskie zespoty interwencji powrotowych

W sktad wyspecjalizowanych europejskich zespolow interwencji powrotowych wchodzi:

1. Zas6éb obserwatoréw przymusowych powrotow,

2. Zasob eskorty przymusowych powrotow,

3. Zasob specjalistow ds. powrotow.

Zasob obserwatorow przymusowych powrotéw i eskorty przymusowych powrotéw two-
rzony jest z wlasciwych organdéw krajowych panstw cztonkowskich, ktérzy odpowiednio mo-
nitorujg przymusowe powroty i eskortujg powracajace osoby.

Zasob specjalistow ds. powrotow tworzony jest z wtasciwych organdéw krajowych panstw
czlonkowskich i pracownikow Agencji, ktorzy identyfikuja grupy obywateli panstw trze-
cich, uzyskuja dokumenty podrozy z panstw trzecich oraz utatwiaja wspotprace konsularna.

Liczbg i specjalizacj¢ 0sdb przynaleznych do tych zespotow ustala zarzad na wniosek dyrek-
tora wykonawczego. Udzialy panstw czlonkowskich w operacjach i interwencjach powrotowych
na nastgpny rok w charakterze obserwatorow przymusowych powrotow, cztonkow eskorty przy-
musowych powrotow i specjalistow ds. powrotow, planowane sg na podstawie corocznych dwu-
stronnych negocjacji i porozumien pomiedzy Agencjg i panstwami cztonkowskimi. Udostepnia-
nie europejskich zespotdw interwencji powrotowych nastgpuje na wniosek Agencji. Cztonkowie
wszystkich trzech zasobéw podlegaja srodkom dyscyplinarnym swojego rodzimego panstwa.

Interwencje powrotowe

Agencja na wniosek panstwa czlonkowskiego moze uruchomi¢ procedure pomocy tech-

nicznej 1 operacyjnej w zakresie interwencji powrotowych w dwoch sytuacjach:

1. Gdy panstwo cztonkowskie jest nadmiernie obcigzone wykonywaniem zadan w zakresie
zobowigzania do powrotu obywateli panstw trzecich, ktérzy maja wydana decyzj¢ o po-
wrocie z powodu nielegalnego pobytu. Pomoc moze polega¢ na rozmieszczeniu europej-
skich zespotdéw interwencji powrotowych oraz na organizacji tych operacji,

2. Gdy panstwo znajdzie si¢ w szczeg6lnej i wyjatkowo trudnej sytuacji zwiazanej z wykony-
waniem zobowigzan do powrotu obywateli panstw trzecich, ktérzy maja wydang decyzje
o powrocie z powodu nielegalnego pobytu. Pomoc Agencji polega na zapewnieniu pomocy
technicznej 1 operacyjnej, dotyczacej szybkiej interwencji powrotowej. Agencja moze z wia-
snej inicjatywy zaproponowaé panstwu czlonkowskiemu pomoc techniczng i operacyjna.
Tak jak w pierwszym przypadku szybka interwencja powrotowa moze polega¢ na rozmiesz-
czeniu europejskich zespoldow interwencji powrotowych oraz na organizacji tych operacji.

Organizacja interwencji powrotowych wymaga sporzadzenia planu operacyjnego, ktory jest

wigzacy dla Agencji, przyjmujacego panstwa cztonkowskiego i1 panstw uczestniczacych. Podje-
cie decyzji w sprawie planu operacyjnego obywa si¢ w pierwszym przypadku jak najszybciej,
a w drugim — w ciggu 5 dni roboczych. Finansowanie tych operacji lezy po stronie Agencji.

6. Zadania i uprawnienia cztonkéw zespotow

Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/399 i dyrektywy 2008/115/WE? cztonkowie ze-
spoléw mogg wykonywac zadania i korzysta¢ z uprawnien w zakresie kontroli granicznej i po-
wrotdéw jedynie na polecenie i — co do zasady — w obecno$ci funkcjonariuszy strazy granicznej

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich.

16



Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

lub pracownikéw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego realizujacych zadania w dziedzinie
powrotow. Panstwo cztonkowskie moze tez upowazni¢ ich do dziatania w jego imieniu.

Podczas wykonywania zadan i korzystania ze swoich uprawnien cztonkowie zespotow
majg obowiagzek nosi¢, w stosownych przypadkach, odpowiednie umundurowanie, a na nim
niebieska opaske z insygniami Unii i Agencji oraz widoczny identyfikator. Aby umozliwic¢
organom krajowym przyjmujacego panstwa czlonkowskiego stwierdzenie tozsamos$ci czlon-
kowie zespotow muszg posiada¢ dokument akredytacyjny, okazywany na zadanie. Moga oni
nosi¢ bron sluzbowg, amunicje¢ i wyposazenie w zakresie, w jakim sg do tego upowaznieni na
mocy przepisow krajowych rodzimego panstwa cztonkowskiego. Przyjmujace panstwo czlon-
kowskie moze zakaza¢ noszenia pewnych rodzajow broni stuzbowej, amunicji i wyposazenia,
pod warunkiem ze na mocy jego ustawodawstwa taki sam zakaz stosuje si¢ do jego wiasnych
funkcjonariuszy strazy granicznej lub personelu realizujacego zadania w dziedzinie powrotow.

Za zgoda rodzimego panstwa czlonkowskiego i1 przyjmujacego panstwa czlonkowskiego,
w obecno$ci funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, pod-
czas wykonywania zadan i korzystania z uprawnien cztonkowie zespotow sa uprawnieni do uzy-
cia sity, w tym poslugiwania si¢ bronig stuzbowa, amunicja i wyposazeniem, zgodnie z prawem
krajowym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze,
za zgodg rodzimego panstwa cztonkowskiego, upowazni¢ cztonkow zespotow do uzycia sily bez
obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Bron stuzbowa cztonkéw zespoldow moze zosta¢ uzyta tylko w uzasadnionej obronie wia-
snej oraz w obronie cztonkéw zespolow lub innych osdb, zgodnie z prawem krajowym przyj-
mujgcego panstwa cztonkowskiego.

W czasie dokonywania odprawy granicznej, ochrony granicy i powrotow cztonkowie ze-
spoléw moga korzysta¢ z krajowych i europejskich baz danych, ale wytacznie tych, ktore
sg niezbedne do wykonywania zadan. Korzystanie z baz danych musi odbywa¢ si¢ zgodnie
z przepisami prawa Unii w zakresie ochrony danych oraz prawa krajowego przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego w zakresie ochrony danych.

Decyzje o odmowie wjazdu?' obywatelowi panstwa trzeciego moga podejmowac wytacznie
funkcjonariusze strazy granicznej przyjmujgcego panstwa lub upowaznieni przez dane pan-
stwo cztonkowie zespotow.

Podczas wykonywania zadan czlonkowie zespotow podlegajg takim samym prawom jak
funkcjonariusze przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w zakresie odpowiedzialnosci kar-
nej. Obowiazuje ich réwniez przestrzeganie prawa Unii, prawa miedzynarodowego i praw
podstawowych oraz prawa krajowego przyjmujacego panstwa.

IV. Wyposazenie techniczne

Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia Agencja moze nabywac, samodzielnie albo na zasadzie
wspotwlasnosci z panstwem czlonkowskim, lub bra¢ w najem lub dzierzawe wyposazenie
techniczne rozmieszczane w czasie wspolnych operacji, projektow pilotazowych, szybkich
interwencji na granicy, operacji interwencji powrotowych, rozmieszczania zespotéw wspiera-
jacych zarzadzanie migracjami.

W przypadku gdy Agencja nabywa lub bierze w najem lub dzierzawe wyposazenie tech-
niczne, zastosowanie maja nastepujace warunki:

2l Na podstawie art. 14 rozporzadzenia (UE) 2016/399).

17



Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

a) w przypadku nabycia przez Agencj¢, samodzielnie albo na zasadzie wspotwlasnosci,
Agencja uzgadnia z jednym panstwem czlonkowskim, ze zapewni ono rejestracje wy-
posazenia;

b) w przypadku najmu lub dzierzawy wyposazenie zostaje zarejestrowane w panstwie
cztonkowskim.

Nabycie, najem lub dzierzawa odbywa si¢ po podjeciu decyzji przez dyrektora wykonaw-
czego, po zasiggnieciu opinii zarzadu. Koszty zwigzane z nabyciem wyposazenia pokrywa
Agencja, a obowigzkiem panstw czlonkowskich jest zapewnienie niezbednych ekspertow oraz
pracownikéw technicznych do obstugi tego sprzetu.

1. Rezerwa wyposazenia technicznego

Dla potrzeb dziatan operacyjnych Agencja ma za zadanie utworzenie i prowadzenie scen-
tralizowanych rejestrOw wyposazenia, nalezagcego do rezerwy wyposazenia technicznego, kto-
re obejmuje: wyposazenie bedace wlasnoscia panstw czlonkowskich albo Agencji i wyposa-
zenie, ktérego wspotwlascicielami sg panstwa czlonkowskie i Agencja.

Rezerwa wyposazenia technicznego jest minimalnym wyposazeniem technicznym danego
typu, niezbednym do podejmowania wszelkich operacji. Jego liczbe i asortyment ustala dy-
rektor wykonawczy. Wyposazenie, ktore jest wpisane do rezerwy wyposazenia technicznego
ma by¢ rozmieszczane podczas wspdlnych operacji, rozmieszczania zespotow wspierajacych
zarzadzanie migracjami, projektow pilotazowych, szybkich interwencji na granicy, operacji
powrotowych lub interwencji powrotowych.

Rezerwa wyposazenia technicznego obejmuje rezerwe wyposazenia na potrzeby szybkiego
reagowania, zawierajacg ograniczong liczbe elementéw wyposazenia niezbednego do ewentu-
alnego przeprowadzenia szybkich interwencje na granicy. Wyposazenie zamieszczone w wy-
kazie rezerwy wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania wysylane jest jak najszybciej
do miejsca jego rozmieszczenia. Nie moze by¢ to jednak pozniej niz 10 dni po uzgodnieniu
planu operacyjnego?®’.

Zgodnie z art. 39 ust. 8 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie maja obowigzek udostep-
ni¢ swoj sprzet techniczny do rezerwy wyposazenia technicznego. Udzialy panstw czlonkow-
skich w tej rezerwie i jego rozmieszczanie na potrzeby konkretnych operacji planowane sg na
podstawie corocznych dwustronnych negocjacji i porozumien pomie¢dzy Agencja i panstwami
cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie daja do dyspozycji swoje wyposazenie techniczne na
wniosek Agencji, zgodnie z porozumieniami i w zakresie, w jakim to wyposazenie stanowi
cze$¢ minimalnej liczby sprzetu wyposazenia technicznego przewidzianej na dany rok.

Jezeli zaistnieje potrzeba wykorzystania wyposazenia technicznego na potrzeby wspodlnej
operacji lub szybkiej interwencji na granicy, a nie mozna zaspokoic jej z rezerwy wyposazenia
technicznego lub rezerwy wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania, panstwa czlon-
kowskie na wniosek Agencji, maja obowiazek udostgpni¢ w danym momencie wyposazenie
techniczne na potrzeby jego rozmieszczenia.

Wyposazenie techniczne bedgce wylaczng wlasnosciag Agencji jest dostgpne w kazdej chwi-
li do jego rozmieszczenia, a sprzet bedacy wspotwilasnosciag Agencji w ponad 50% jest rOwniez
dostepny do rozmieszczenia na podstawie porozumienia z panstwem cztonkowskim i Agencja.

Na podstawie art. 39 ust. 14 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie majg obowiazek re-
jestracji w rezerwie wyposazenia technicznego wszystkich $rodkéw transportu i wyposaze-
nia operacyjnego zakupionych w ramach Dziatan Szczegdétowych Funduszu Bezpieczenstwa

22 Art. 38 ust.7 rozporzadzenia.
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Wewnetrznego. To wyposazenie techniczne stanowi czg$¢ minimalnej liczby elementow wy-
posazenia technicznego w danym roku. Na wniosek Agencji kraje Unii Europejskiej majg udo-
stepnia¢ swoje wyposazenie techniczne w celu zwiekszenia zdolnos$ci operacyjnej Agencji.

Agencja zarzadza rejestrami rezerwy wyposazenia technicznego w podziale na: typ wy-
posazenia i rodzaj operacji, wtasnos¢, liczbe elementow wymaganego wyposazenia, wymogi
w zakresie personelu i obstugi.

Finansowanie udostgpniania wyposazenia technicznego, ktore stanowi cze¢s¢ minimalne;j
liczby sprzetu wyposazenia technicznego dostarczanego przez dane panstwo cztonkowskie
w danym roku pokrywa w calosci Agencja. ,,Rozmieszczanie wyposazenia technicznego,
ktore nie jest czg$cig minimalnej liczby sprzgtu wyposazenia technicznego, jest wspoifinan-
sowane przez Agencje maksymalnie do wysokosci 100% wydatkéow kwalifikowalnych, przy
uwzglednieniu szczegolnej sytuacji w panstwach czlonkowskich rozmieszczajacych takie wy-
posazenie techniczne”?.

Obowiazkiem Agencji jest rowniez coroczne informowanie Parlamentu Europejskiego
o liczbie elementow wyposazenia technicznego, przekazanego przez kazde panstwo czlon-
kowskie do rezerwy wyposazenia technicznego.

V. Sktadanie skarg

Agencja we wspoélpracy z urzednikiem ds. praw podstawowych zobowigzana jest do stwo-
rzenia i uruchomienia procedury skarg na pracownikoéw bioracych udzial w operacjach zwia-
zanych z ochrong granic.

Pisemng skarge do Agencji moze ztozy¢ kazda osoba, ktora uwaza, ze poniosta szkody
z powodu dziatan pracownikow bioracych udziat w operacjach zwiazanych z ochrong granic
i w stosunku do ktorej zostalty naruszone prawa podstawowe.

Skarga moze by¢ zlozona na cztonka personelu Agencji lub na funkcjonariusza strazy
z panstwa cztonkowskiego. W przypadku zarejestrowanej skargi na cztonka personelu Agen-
cji dyrektor wykonawczy, po zasiegnieciu opinii urzednika ds. praw podstawowych, wszczyna
odpowiednie dziatania, w tym stosuje $rodki dyscyplinarne. O ustaleniach dokonanych przez
Agencje i dziataniach nastepczych podjetych przez Agencje dyrektor wykonawczy informuje
urzednika ds. praw podstawowych.

Skargi dotyczace funkcjonariuszy strazy granicznej kierowane sg do odnos$nych panstw
cztonkowskich. Dyrektor wykonawczy i wtasciwe panstwo czltonkowskie sa obowigzani do
informowania urz¢dnika ds. praw podstawowych o ustaleniach i dziataniach nastepczych pod-
jetych w zwigzku ze ztozong skargg na funkcjonariusza. W przypadku stwierdzenia naruszenia
praw podstawowych lub obowiazkoéw wynikajgcych z ochrony migedzynarodowej przez funk-
cjonariusza strazy granicznej lub oddelegowanego eksperta krajowego Agencja moze zwrécic
si¢ do panstwa czlonkowskiego o bezzwloczne odsunigcie takiego funkcjonariusza lub od-
delegowanego eksperta krajowego od dziatan Agencji lub usunigcie go z rezerwy szybkiego
reagowania.

Skarga skladana jest na odpowiednim formularzu opracowanym przez urzednika ds. praw
podstawowych. Po jej otrzymaniu urzednik ds. praw podstawowych bada dopuszczalnosc
skargi, rejestruje ja i kieruje do dyrektora wykonawczego.

Jezeli skarga jest zasadna, skarzacy informowani sa o zarejestrowaniu skargi, podjeciu
dziatan zwiazanych z jej rozpoznaniem oraz o terminie udzielenia odpowiedzi. Jezeli skarga

2 Art. 39 pkt.16 rozporzadzenia
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jest niezasadna skarzacy informowany jest pisemnie o tym fakcie. W przypadku przekazania
skargi wtadzom lub organom krajowym, skarzacy otrzymuje dane kontaktowe tych instytucji.

Urzednik ds. praw podstawowych informuje dyrektora wykonawczego i zarzad o ustaleniach
dokonanych przez Agencje i panstwa cztonkowskie i podjetych przez nie dziataniach nastep-
czych.

Rozpatrywane skargi sa poufne, chyba, ze skarzacy zrzeknie si¢ swojego prawa do pouf-
nosci, co jest rozumiane jako wyrazenie zgody na ujawnienie przez urzednika ds. praw pod-
stawowych lub Agencje wtasciwym organom tozsamosci skarzacego w odniesieniu do spraw
bedacych przedmiotem skargi.

VI. Inne uprawnienia

W celu wymiany informacji niejawnych z Komisja Europejska i panstwami cztonkow-
skimi Agencja ma mozliwo$¢ opracowania i stosowania systemu informacyjnego. Moze
przetwarza¢ dane osobowe jedynie przy organizacji i koordynacji wspolnych operacji,
projektow pilotazowych, szybkich interwencji na granicy, operacji powrotowych, inter-
wencji powrotowych oraz w ramach zespoldéw wspierajacych zarzadzanie migracjami,
a takze w ramach wymiany informacji z panstwami czlonkowskimi, Europejskim Urze-
dem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europolem, Eurojustem, Eurosurem i innymi
agencjami unijnymi.

W zakresie funkcji strazy przybrzeznej Agencja wspolpracuje z Europejska Agencja Kon-
troli Rybotéwstwa oraz Europejska Agencjg Bezpieczenstwa Morskiego. Formy wspotpracy
sg okres$lane w porozumieniu roboczym zgodnie z przyznanymi im mandatami oraz zasadami
finansowania majacymi zastosowanie do tych agencji. Takie porozumienie podlega zatwier-
dzeniu przez zarzad Agencji, Rad¢ Administracyjng Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego 1 Zarzad Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa.

W ramach polityki stosunkéw zewnetrznych Agencja moze wspotpracowaé z organami
panstw trzecich w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi, operacji i interwencji po-
wrotowych.

VIl. Podsumowanie

Wprowadzenie strefy Schengen zapewnito panstwom cztonkowskim wspolny wewnetrzny
obszar swobodnego przemieszczania si¢, ale strefa ta moze spelnia¢ swoje zadanie tylko pod
warunkiem zagwarantowania skutecznego zabezpieczenia i ochrony jej granic zewnetrznych.
Olbrzymi naplyw migrantéw i uchodzcéw w 2015 r. ujawnil niedociagnigcia i luki w mecha-
nizmach zarzadzania granicami z powodu braku strategicznego wdrozenia zintegrowanego
zarzadzania granicami na poziomie Unii. Niektore panstwa czlonkowskie nie byty w stanie za-
pewnic¢ skutecznej kontroli granicznej oraz identyfikacji i rejestracji nielegalnych migrantow.
Roéwniez ograniczone mozliwosci dziatania agencji Frontex takie jak niewystarczajace wypo-
sazenie techniczne i luki w zasobach kadrowych oraz brak mozliwosci prowadzenia dziatan
poszukiwawczych i ratowniczych pokazaly, ze mechanizmy w zakresie ochrony granic ze-
wnetrznych nie sg skuteczne.

Powstanie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej ma zapewni¢ skuteczne dziata-
nie europejskiego systemu zintegrowanego zarzadzania zewng¢trznymi granicami Unii Euro-
pejskiej. System ten ma stuzy¢ rowniez efektywnemu zarzadzaniu migracjami i zapewnieniu
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii Europejskiej oraz zagwarantowaniu swobodne-
go przeptywu osob. Zintegrowane zarzadzanie na granicach ma si¢ rOwniez przyczyni¢ do
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zwalczania przestepstw o charakterze transgranicznym i zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii Europejskiej.

Utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zapowiedziane zostato 9 wrze-
$nia 2015 r przez przewodniczacego Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera w orgdziu®*
,,O stanie Unii w 2015 1.”°. —ja zapowiadatlem w swojej kampanii wyborczej: musimy znaczgco
wzmocnic¢ Frontex i przeksztatci¢ go w petni operacyjny europejski system strazy granicznej
i przybrzeznej. Jest to z pewnoscig mozliwe, ale bedzie si¢ wigzacé z wydatkami. Komisja wierzy
Jednak, ze bedq to dobrze zainwestowane pienigdze. Dlatego przed koncem roku przedsta-
wimy propozycje ambitnych dziatan w kierunku utworzenia europejskiej strazy granicznej
i przybrzeznej.

6 pazdziernika 2016 r. to dzien wejscia w zycie rozporzadzenia o utworzeniu nowej agen-
cji. Uroczysta inauguracja dziatalnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej odbyta
si¢ na granicy bulgarsko-tureckiej w miejscowosci Kapitan Andreewo. Zgodnie z przyjetym
w rozporzadzeniu harmonogramem od 7 grudnia 2016 r. nastgpi uruchomienie rezerw szybkie-
g0 reagowania oraz rezerwy wyposazenia technicznego, ktore umozliwia szybka interwencje.
W styczniu 2017 1. zaczng dziata¢ europejskie zespoty interwencji powrotowych pomagajace
w odsytaniu nielegalnych imigrantow do krajéw pochodzenia, a w terminie styczen — marzec
2017 r. nastgpi realizacja pierwszych ocen podatnosci na zagrozenia.

Powotanie Agencji nie pozbawito krajow suwerenno$ci w ochronie swoich granic. Euro-
pejska Straz bedzie tylko monitorowala granice zewnetrzne UE 1 wspotpracowata z panstwa-
mi cztonkowskimi w celu szybkiej identyfikacji i usunigcia wszelkich potencjalnych zagro-
zen. Jej gtdwnym zadaniem jest pomaganie panstwom czlonkowskim Unii w organizowaniu
i przeprowadzaniu operacji odsytania nielegalnych imigrantow z Unii Europejskiej do krajow
pochodzenia. Deportacja bedzie jednak decyzja danego kraju, a nie Agencji, ktéra ma jedynie
wspiera¢ poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Agencja bedzie rowniez oferowacé wsparcie operacyjne sgsiadujacym panstwom trzecim, kto-
re zwroca si¢ o udzielenie pomocy na ich granicach. Pomoc moze nastgpi¢ tylko w przypadku
kiedy panstwa trzecie przekazujg informacje wywiadowcze na temat przestgpczosci transgra-
nicznej organom krajowym i europejskim agencjom w celu wsparcia postepowan karnych.

Omawiane rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen i stosuje si¢ do
panstw cztonkowskich UE nalezacych do strefy Schengen, panstw cztonkowskich UE nienale-
zacych do strefy Schengen i panstw nalezacych do strefy Schengen niebedacych cztonkami UE.

24 Jean-Claude Juncker, Przewodniczacy Komisji Europejskiej, O stanie Unii w 2015 r. — Czas na uczciwos¢,
jednos¢ 1 solidarnosé, Strasburg, 9 wrzesnia 2015 r.
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