KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 6 maja 2024 r.

Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem

administracji rzadowej (druk nr 80)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest usprawnienie realizacji zadan wykonywanych przez administracje

rzadowa.

Ustawa w szczegolnosci:
1) dokonuje usystematyzowania zakresow nastgpujacych dzialow administracji rzadowe;:
a) gospodarka  surowcami  energetycznymi  (obecny  dzial = administracji
rzagdowej — gospodarka ztozami kopalin),
b) energia,
c) gospodarka,
d) klimat,
e) rozwoj regionalny;
2) przekazuje dotychczasowe zadania i kompetencje:
a) Prezesa Rady Ministréw dotyczace:
— pomocy Polonii i Polakom za granica — ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych,
— nadzoru nad Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych — ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych,
— nadzoru nad Polskim Instytutem Ekonomicznym — ministrowi wlasciwemu
do spraw finans6w publicznych,

— nadzoru nad:
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— — Funduszem Reprywatyzacji i Funduszem Inwestycji Kapitatowych — ministrowi
wlasciwemu do spraw aktywow panstwowych,
—— Funduszem Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszem Pomocy — ministrowi
wlasciwemu do spraw finans6w publicznych,
b) ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego dotyczace:
— przeciwdziatania przemocy domowej — Ministrowi do spraw Rownosci,
— polityki senioralnej — Ministrowi do Spraw Polityki Senioralnej,
c) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczace Centralnego Portu
Komunikacyjnego — ministrowi wiasciwemu do spraw transportu;
likwiduje Rzadowe Centrum Analiz, przekazujac realizacj¢ jego dotychczasowych zadan
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
znosi instytucj¢ Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania, ktorego
kompetencje przejmuje Minister do spraw Réwnosci,
wprowadza rozwigzania majace wesprze¢ podmioty  krajowego  systemu
cyberbezpieczenstwa;

wprowadza zmiany organizacyjne w Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci.

Dla osiggnigcia ww. celu ustawa zmienia:

ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej;

ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

ustawe z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki;
ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw;

ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow;

ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;;

ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych;

ustawe z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki;

ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe;

ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym,;

ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;
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ustawe z dnia 14 lutego 2003 r. o stopniach gérniczych, honorowych szpadach gorniczych
1 mundurach goérniczych;

ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego;

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne;

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych;

ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;
ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 19441990 oraz tresci tych dokumentow;

ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym;

ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy;

ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

ustawe z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienigznym z tytutu prawa do bezptatnego
wegla dla os6b uprawnionych z przedsigbiorstw robot gérniczych;

ustawe z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego;
ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko;

ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu;

ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
1 innych substancji;

ustawe z dnia 18 marca 2010 r. o szczegolnych uprawnieniach ministra wtasciwego
do spraw aktywow panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitalowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych;

ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju;

ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu ustug i rozwoju sieci telekomunikacyjnych;
ustawe z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej

w zakresie rownego traktowania;



34)
35)

36)
37)
38)
39)

40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)

49)
50)

51)
52)
53)

54)
55)

56)

ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i1 gérnicze;

ustawe z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych;

ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowe;;

ustawe z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow;
ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii;

ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych;

ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji;

ustawe z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych;

ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym;

ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych;
ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;

ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;

ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym;

ustawe z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci;

ustawe z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym;

ustawe z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewngtrznych;
ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw;

ustawe z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych;

ustawe z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej;

ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania osob
realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa;

ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;

ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa;

ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow

w 2023 roku oraz w 2024 roku;



57) ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu;

58) ustawe z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji Wojewodztwa Slaskiego
Spoétce Akcyjne;;

59) ustawe z dnia 17 sierpnia 2023 r. o szczegdlnej opiece geriatrycznej;

60) ustawe z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczego6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2024.

Ustawa zawiera przepisy przejSciowe 1 dostosowujace zwigzane z zakresem

proponowanej w niej regulacji (art. 61-83).

Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu jej
ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 65 ust. 2 1 art. 73 ust. 2, ktére wchodza w zycie z dniem ogtoszenia;

2) art. 47 1art. 82, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wplynat do Sejmu jako przedtozenie rzadowe w dniu 15 marca 2024 r.

(druk sejmowy nr 269).

W dniu 22 marca 2024 r. projekt ustawy zostal skierowany do pierwszego czytania
do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji do Spraw Energii, Klimatu

1 Aktywow Panstwowych.

W dniu 9 kwietnia 2024 r. do Sejmu wptyn¢ta autopoprawka do projektu ustawy
(druk nr 269-A).

Komisje, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2024 r.,
wniosly o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu

(druk sejmowy nr 292).

Drugie czytanie projektu ustawy odbyto si¢ na 10. posiedzeniu Sejmu w dniu 24 kwietnia
2024 r. Projekt ponownie zostat skierowany do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych
oraz Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych w celu przedstawienia

sprawozdania.



W dniu 24 kwietnia 2024 r. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisja

do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych, po rozpatrzeniu wniosku o odrzucenie

projektu ustawy oraz poprawki dotyczacej zmienianego w art. 47 pkt 2 procedowanej ustawy

przepisu art. 14 ustawy z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci,

przyjeta projekt z ww. poprawka i wniosla o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu

zaproponowanym w dodatkowym sprawozdaniu (druk sejmowy nr 292—-A).

Sejm uchwalit ustawe na 10. posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2024 r. Za przyj¢ciem

ustawy glosowato 234 postow, przy 193 gtosach przeciw i1 braku gltosow wstrzymujacych sie.

ITII. Uwagi szczegolowe

1.

Art. 6 pkt 2 procedowanej ustawy zmieniajacy przepisy art. 6 ust. 8, art. 9i ust. 12, art. 31f
ust. 1 1 2 oraz art. 38 ust. 17 ustawy — Prawo energetyczne wymaga korekty przez
zastgpienie zmienianych w nim wyrazéw ,,minister wtasciwy do spraw energii” wyrazami
»~Minister wlasciwy do spraw energii” — zgodnie z dyrektywa wyrazong w § 87 ust. 3
Zasad techniki prawodawczej. Nalezy zaznaczy¢, ze we wszystkich przepisach
zmienianych w art. 6 pkt 2 procedowanej ustawy wystepuja wyrazy ,,Minister wtasciwy
do spraw energii”. Analogiczna uwaga dotyczy odpowiednio art. 12 pkt 1, art. 18
pkt 1, art. 19 pkt 1 oraz art. 43 pkt 1, 2 i 4 procedowanej ustawy zmieniajacych
odpowiednio przepisy: 1) art. 8 ust. 5a ustawy o dozorze technicznym; 2) art. 5, art. Sa,
art. 7 ust. 3, art. 9b ust. 7 1 art. 10f ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej;
3) art. 22 ust. 4-6, art. 23 ust. Ic, le, 1f, 3 i 4c, art. 23b ust. 4, art. 28h ust. 2 1 art. 30b
ust. 6 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych; 4) art. 29 ust. 1 1 2, art. 29d,
art. 41 ust. 6, art. 4la ust. 1 1 3 oraz art. 41b ust. 5 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. W zwiagzku z tym rekomenduje si¢ przyjecie poprawek eliminujacych

wskazane wyzej uchybienie.

Propozycja poprawek:

w art. 6 w pkt 2 wyraz ,,minister” zastgpuje si¢ wyrazem ,,Minister”;

w art. 12 w pkt 1 skresla si¢ uzyte dwukrotnie wyrazy ,,minister wlasciwy”’;

w art. 18 w pkt 1 wyraz ,,minister” zast¢puje si¢ wyrazem ,,Minister”;

w art. 19 w pkt 1 uzyty dwukrotnie wyraz ,,minister” zastepuje si¢ wyrazem ,,Minister”;

w art. 43:

a) w pkt 1 skresla si¢ uzyte dwukrotnie wyrazy ,,minister wlasciwy”,

b) w pkt 2 uzyty dwukrotnie wyraz ,,minister” zast¢puje si¢ wyrazem ,,Minister”,



¢) w pkt 4 wyraz ,,minister” zast¢puje si¢ wyrazem ,,Minister”.

2. Okreslony w proponowanym w art. 6 pkt 14 procedowanej ustawy upowaznieniu
ustawowym art. 54 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne zakres spraw jest ogdlnikowy
iniezgodny z § 65 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze)” (Zasad techniki
prawodawczej). Nalezy zaznaczyé, ze przedmiotowe upowaznienie przewiduje,
ze minister wlasciwy do spraw energii oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegolowe zasady
stwierdzania posiadania kwalifikacji przez wskazane w nim osoby. Przyktadowy katalog
tych zasad okre$la art. 54 ust. 7 zmienianej ustawy. Zgodnie natomiast z dyrektywa § 65
Zasad techniki prawodawczej cyt.: ,,Zakres spraw przekazywanych do uregulowania
w rozporzadzeniu okresla si¢ w sposob precyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze
by¢ ogolnikowe, w szczegolnosci przez posluzenie si¢ zwrotem: ... okresli
szczegolowe zasady ...”.”. Proponowane upowaznienie ustawowe moze tym samym
budzié¢ watpliwosci rowniez co do zgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji, a w dalszej
kolejnosci z jej art. 2 (wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawa zasada
poprawnej legislacji) i art. 7 (zasadg legalizmu). Wynika to z tego, ze art. 92 ust. 1
Konstytucji obliguje racjonalnego ustawodawce do tego, aby zamieszczany przez niego
przepis upowazniajacy byt szczegdtowy, w tym w zakresie spraw przekazywanych w nim
do uregulowania, na tyle, aby mozliwe bylo stwierdzenie, Ze organ wydajacy
rozporzadzenie dziata na podstawie i w granicach prawa, a wigc zgodnie z art. 7
Konstytucji. Watpliwosci te potwierdza uksztaltowane w przedmiotowej materii
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego (TK), jaki i literatura poswigcona dobrym
praktykom legislacyjnym?. TK stoi na stanowisku, Zze w upowaznieniu ustawowym
powinno si¢ unika¢ ww. sformutowan ze wzgledu na konstytucyjny wymog precyzyjnego
okreslenia zakresu materii rozporzadzenia, ktore ma by¢ wydane na podstawie ustawy

(wyrok TK z 22 lipca 2008 r., K 24/07) oraz ewentualne problemy z oceng kontroli

D Przyktadowo wskaza¢ tu mozna:

1) jeden z artykutéw zamieszczonych w na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w publikacji
,Dobre praktyki legislacyjne” — Poslugiwanie si¢ sformutowaniami ,okresli zasady” albo ,okresli
szczegOlowe zasady” w upowaznieniach ustawowych do wydania aktu wykonawczego (str. 107);

2) ,,Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego — dobre praktyki opracowane w ramach projektu
LEGIS”, Warszawa 2019 — Prawidtowe konstruowanie upowaznien ustawowych w ,.Zasadach techniki
prawodawczej” (str. 400 — 408).



zgodno$ci przepisow aktu wykonawczego z przepisem upowaznienia ustawowego
(wyrok TK z 12 lipca 2007 r., U 7/06).

Reasumujac, co prawda analizowany element proponowanego upowaznienia
ustawowego stanowi powtdrzenie rozwigzania przyjetego w obowigzujacym obecnie
art. 54 ust. 6 zmienianej ustawy, niemniej fakt ten nie pozbawia go ewentualnego zarzutu
niezgodnos$ci z art. 2, art. 7 1 art. 92 ust. 1 Konstytucji, ze wskazanych wyzej przyczyn,
podobnie zreszta, jak i obowigzujacego obecnie upowaznienia ustawowego. W zwigzku
z tym proponuje si¢ okreslenie zakresu omawianego upowaznienia ustawowego
zgodnie z dyrektywa okreslona w § 65 Zasad techniki prawodawczej oraz w sposob,
ktory nie bedzie budzi¢ watpliwosci w kontekscie art. 92 ust. 1 Konstytucji.
Rekomendacja ewentualnej poprawki w omawianym zakresie bedzie mozliwa

po przedstawieniu wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.

3. Wart. 11 w pkt 2 procedowanej ustawy nalezy skresli¢ rozpoczynajacy ten przepis wyraz
,uzyty” — zgodnie z wzorcem okreslonym dla redagowania tego typu zmian w art. 87
ust. 3 Zasad techniki prawodawczej oraz jednolicie z pozostatymi, analogicznymi,
przepisami procedowanej ustawy (np. z art. 12 pkt 1).

Propozycja poprawki:

w art. 11 w pkt 2 skreéla si¢ wyraz ,,uzyty”.

4. W proponowanym w art. 16 pkt 1 procedowanej ustawy przepisie art. 4d ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowigcym, ze realizowana przez
Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz ministra wtasciwego do spraw zagranicznych opieka
nad Polonig i Polakami za granicg jest realizowana w szczeg6lnosci poprzez wspotprace
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 zmienianej
ustawy, polegajaca na zlecaniu realizacji zadan publicznych finansowanych z cze$ci
budzetu panstwa dotyczacych, odpowiednio, Kancelarii Senatu albo ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych, proponuje si¢ skresli¢ wyraz ,,odpowiednio”. Nalezy bowiem
zaznaczyC, ze zwazywszy nha zakres regulacji proponowanego w art. 4d przepisu ust. 1
zamieszczanie przedmiotowego wyrazu w analizowanym ust. 2 jest zbedne. Na gruncie
obowigzujacego porzadku prawnego (ustawy o finansach publicznych) organy
administracji publicznej moga zleca¢ realizacj¢ zadan publicznych tylko ze $rodkéw

przewidzianych dla nich we wtasciwej czesci budzetu panstwa. Oczywistym jest wiec,



ze Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie mogt finansowac zlecania realizacji takich
zadan z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, a minister ten z czesci, ktérej dysponentem jest Senat Rzeczypospolitej
Polskie;.

Propozycja poprawki:

wart. 16 w pkt 1, w art. 4d w ust. 2 wyrazy ,,dotyczacych, odpowiednio,” zast¢puje si¢ wyrazem

»dotyczacych”.

5. W art. 28 w pkt 1 procedowanej ustawy, dokonujagcym zmiany w przepisach art. 6 ust. 3
pkt 2-2b ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu, po wyrazie ,,energii” nalezy doda¢ przecinek, rozdzielajac
w ten sposéb w tresci zmienianych przepisow dwa roézne dzialy administracji
rzagdowej — energia oraz gospodarka surowcami energetycznymi. W przeciwnym razie
po wejsciu w zycie procedowanej ustawy zmieniane przepisy art. 6 ust. 3 pkt 2-2b beda
si¢ odnosi¢ do dzialu administracji rzadowej — ,energia gospodarki surowcami
energetycznymi”, ktory nie wystepuje w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowe;j.

Propozycja poprawki:

w art. 28 w pkt 1 po wyrazie ,,energii” dodaje si¢ przecinek.

6. Proponowang w art. 37 procedowanej ustawy zmiang art. 10 ust. 3 ustawy o dotacji
przeznaczonej dla niektérych podmiotéw nalezy doprecyzowaé przez wskazanie,
ze dotyczy ona wprowadzenia do wyliczenia w ust. 3 ww. art. 10. Analogiczna uwaga
dotyczy art. 43 pkt 2 procedowanej ustawy zmieniajacego art. 29d ust. 1 ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Doprecyzowanie przedmiotowych
zmian zapewni dodatkowo ich kompatybilno$¢ z pozostatymi, analogicznymi, przepisami
procedowanej ustawy, w tym z art. 6 pkt 2 i 3, a w przypadku art. 43 pkt 2 z dalsza czescia
tego przepisu dotyczaca zmiany art. 41 ust. 6 ustawy o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych.

Propozycja poprawek:

w art. 37 wyrazy ,,w art. 10 w ust. 1, 3 14” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 10 w ust. 1, w ust. 3

we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 4”;

w art. 43 w pkt 2 po wyrazach ,,art. 29d” dodaje si¢ wyrazy ,,we wprowadzeniu do wyliczenia”.
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7. W art. 44 pkt 1 procedowanej ustawy wyrazy ,,w roznych przypadkach” nalezy zastapi¢
wyrazami ,,w roznym przypadku” — kompatybilnie z jego pozostata trescia, jednolicie
z pozostatymi, analogicznymi, przepisami tej ustawy (art. 6 pkt 3, art. 11 pkt 1, art. 18
pkt 3, art. 20 pkt 1, art. 22, art. 35 pkt 1, art. 42 pkt 3, art. 46 pkt 1 1 3, art. 50 pkt 1, art. 51
pkt 1, art. 55 pkt 1 lit. a, art. 57 1 art. 60 pkt 2) oraz zgodnie z okreslonym w § 88 ust. 1
Zasad techniki prawodawczej wzorcem redagowania tego typu przepiséw zmieniajacych.

Propozycja poprawki:

w art. 44 w pkt 1 wyrazy ,,w réznych przypadkach” zastepuje si¢ wyrazami ,,w réznym

przypadku”.

8.  Art. 46 procedowanej ustawy dokonuje dwoch kolidujacych ze sobg zmian przepisu art. 7

ust. 1 ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej

po dniu wejscia w zycie procedowanej ustawy omawiany art. 7 ust. 1 bedzie

funkcjonowa¢ w porzadku prawnym w dwoch réznych wersjach, ktore w rzeczywistosci
wyklucza mozliwo$¢ jego zastosowania. Zgodnie bowiem ze zmiang proponowang

w art. 46:

1) pkt 1 bedzie on stanowi¢ — ,,1. Dyrektora Instytutu powotuje i odwotuje minister
wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, po zasi¢gnieciu opinii ministra
wlasciwego do spraw gospodarki oraz Rady Instytutu.”;

2) pkt 4 bedzie on stanowi¢ — ,,1. Dyrektora Instytutu powotluje i odwotuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Rady Instytutu.”.

W zwiazku z tym, w zalezno$ci od intencji projektodawcy, w art. 46 nalezy skresli¢:

1) proponowang w pkt 1 zmiang art. 7 ust. 1 (wariant I poprawki) albo

2) pkt 4 (wariant II poprawki).

Propozycja poprawki:

wariant |

w art. 46 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,w ust. 1 1”;

wariant |1

w art. 46 skresla sie pkt 4.

9.

Art. 72 procedowanej ustawy, stanowiacy, ze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 23
ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego

traktowania, za rok 2023 opracowuje i przedktada Radzie Ministrow Minister do spraw



—11 -

Réwnosci w terminie do dnia 31 maja 2024 r., a takze, ze do sprawozdania tego stosuje
si¢ (wprost) art. 23 zmienianej ustawy w brzmieniu dotychczasowym, budzi zastrzezenia
w dwoch aspektach.

Po pierwsze — majac na uwadze etap prac legislacyjnych, na ktérym znajduje si¢
procedowana ustawa oraz przewidziany w niej termin wejscia w zycie analizowanego
art. 72 (zgodnie z art. 84 wejdzie on w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu jej ogloszenia), nalezy zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe, aby mogl on wejs¢
w zycie do dnia 31 maja 2024 r., a tym samym aby okreslony w nim obowigzek
opracowania i przekazania objetego jego regulacja sprawozdania za rok 2023 moégt by¢
wykonany w 2024 r. Zaktadajac, Ze ustawa zostanie ogloszona w maju br., art. 72 wejdzie
najwczesniej w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.

Po drugie — art. 72 zawiera dwie kolidujace ze sobg normy zamieszczone odpowiednio
w zdaniu pierwszym 1 drugim. Dla pelnego zobrazowania tej materii nalezy wskazac
na dotychczasowe 1 nowe brzmienie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 23 omawiane sprawozdanie jest opracowywane
i przekazywane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
w terminie do dnia 31 marca i zawiera: 1) informacj¢ o prowadzonej dzialalnoSci
w zaKkresie rownego traktowania oraz jej wynikach; 2) wnioski oraz rekomendacje
dotyczace dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasad rownego
traktowania; 3) raport z realizacji Krajowego Programu Dzialan na rzecz Réwnego
traktowania. Po dniu wejScia w zycie procedowanej ustawy zmieni si¢ podmiot
odpowiedzialny za opracowanie i przedtozenie przedmiotowego sprawozdania, begdzie
nim Minister do spraw Rownos$ci, oraz zakres sprawozdania, nieobejmujacy juz
informacji o prowadzonej dzialalnosci w zakresie rownego traktowania oraz jej
wynikach. Powracajac do art. 72 zaznaczy¢ nalezy, ze w zdaniu pierwszym rozstrzyga,
ze omawiane sprawozdanie za rok 2023 bedzie opracowane i przekazane juz przez
Ministra do spraw Réwnos$ci w terminie do dnia 31 maja 2024 r., natomiast w zdaniu
drugim, ze stosuje si¢ do niego wprost (a wiec w calosci) art. 23 w brzmieniu
dotychczasowym. Zdanie drugie, nakazujace do sprawozdania za rok 2023 stosowac
wprost art. 23, sugeruje natomiast jego opracowanie i przedtozenie Radzie Ministrow
w terminie do dnia 31 marca 2024 r., przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego

Traktowania. Wydaje si¢, ze w rozpatrywanym przypadku intencja projektodawcy byto
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stosowanie do sprawozdania za rok 2023 wprost art. 23 ale wylacznie w zakresie

dotyczacym jego zawartosci. W takim przypadku analizowany przepis nalezy

doprecyzowac¢ przez wskazanie konkretnego zakresu spraw, dla ktorych nastepuje w nim
odestanie do art. 23, zgodnie z dyrektywa okre§long w § 156 ust. 3 Zasad techniki
prawodawczej i rekomendowang ponizej poprawka.

Reasumujac:

1) propozycja poprawki w zakresie okreslenia nowego terminu na opracowanie
1 przekazanie sprawozdania za rok 2023 bedzie mozliwa do zaproponowania
po wskazaniu przez przedstawiciela Rzadu terminu, w jakim czynno$ci te majg by¢
wykonane;

2) w zakresie stosowania art. 23 do sprawozdan za rok 2023 rekomenduje si¢ przyjecie
zaproponowanej ponizej poprawki, zaktadajac, ze jego dotychczasowe brzmienie

(stosowane wprost) ma dotyczy¢ wylacznie zawartosci sprawozdania.

Propozycja poprawki:

w art. 72 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Sprawozdanie to opracowuje si¢ w zakresie okreslonym w art. 23 ustawy zmienianej

w art. 33 w brzmieniu dotychczasowym.”.

10.

Przepis art. 74 ust. 2 procedowanej ustawy, stanowiacy, ze za dysponenta czgSci
budzetowej wlasciwego do zatwierdzenia rozliczenia dotacji w rozumieniu art. 152 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uznaje si¢ Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw postuguje si¢ zwrotem charakterystycznym dla definicji okreslen
ustawowych, tj. zwrotem ,,w rozumieniu”. Sugeruje to, ze ww. art. 152 ust. 2 zawiera
definicj¢ jakiego$ okreslenia. Nalezy wigc zaznaczy¢, ze wbrew temu co wynika z tresci
art. 74 ust. 2 przepis art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie zawiera definicji
zadnego okreslenia, w tym ,,dysponenta czesci budzetowej” czy ,,dotacji”. Stanowi
on bowiem, ze cyt.: ,,Zatwierdzenie przez dysponenta czg¢sci budzetowej lub dysponenta
srodkow, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
1 finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastgpic
w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacj¢ zadania
za granicg — 60 dni od dnia jego przedstawienia.”. Reasumujac, analizowany przepis nie
odpowiada w omawianym zakresie dyrektywie okreslonej w § 152 Zasad techniki

prawodawcze] — zakazujgcej uzywania w przepisach zwrotow charakterystycznych
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dla definicji w znaczeniu niedefinicyjnym. Analogiczna uwaga dotyczy art. 79 ust. 4
procedowanej ustawy. W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ przyjecie

zaproponowanej ponizej poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 74 w ust. 2 oraz w art. 79 w ust. 4 wyrazy ,,w rozumieniu” zast¢puje si¢ wyrazami

»Zgodnie z”.

11.

Przepis art. 81 ust. 2 procedowanej ustawy koliduje z przywotanym w jego tresci art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym. Nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze art. 81 ust. 2 nakazuje przekazanie sprawozdan finansowych za rok 2023
Polskiego Instytutu Ekonomicznego (I. mn. sprawozdan) i zwigzanych z nimi
informacji nieprzekazanych Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zgodnie
z ww. art. 21 ust. 3 w brzmieniu dotychczasowym. Przedmiotowy art. 21 ust. 3 stanowi
natomiast w tym brzmieniu, ze Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego przedstawia
Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do zatwierdzenia, zaopiniowane przez Rade
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, roczne sprawozdanie finansowe (. poj.), wraz
ze sprawozdaniem z jego badania. Jak wynika z powyzszego przepis ten nie dotyczy
sprawozdan finansowych lecz jednego rocznego sprawozdania finansowego
oraz nie odnosi si¢ do wszystkich zwigzanych z takim sprawozdaniem informacji
lecz do konkretnego dokumentu, jakim jest sprawozdanie z badania rocznego
sprawozdania finansowego Polskiego Instytutu Ekonomicznego (sprawozdanie
sporzadzone przez firme audytorska zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o rachunkowo$ci przeprowadzajaca badanie rocznego sprawozdania finansowego
wskazanego wyzej instytutu). W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ przyjgcie
poprawki zapewniajacej zgodnos¢ analizowanego przepisu z przepisem materialnym

art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym.

Propozycja poprawki:

w art. 81 w ust. 2 wyrazy ,,Sprawozdania finansowe Polskiego Instytutu Ekonomicznego

| zwigzane z nimi informacje za rok 2023” zastepuje si¢ wyrazami ,,Roczne sprawozdanie

finansowe Polskiego Instytutu Ekonomicznego za rok 2023 wraz z dotyczacym

go sprawozdaniem z badania”.
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12. Przepis art. 82 ust. 2 procedowanej ustawy stanowi, ze minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego powotuje nowych czlonkow Zarzadu Fundacji Platforma
Przemystu Przyszlosci, w terminie 3 dni od dnia wygasniecia kadencji
dotychczasowego Zarzadu Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci. Zgodnie
zust. 1 tego artykulu oraz art. 84 pkt 2 procedowanej ustawy kadencja tego zarzadu
wygasa po uplywie 14 dni od dnia nastgpujacego po dniu jej ogloszenia. Nalezy wigc
zaznaczy¢, ze tak ustalony termin na powotanie nowych czlonkéw Zarzadu Fundacji
Platforma Przemystu Przysztosci nie zapewnia zachowania cigglosci prac jednego z jej
organow, jakim jest zarzad. Analizowany przepis stwarza bowiem mozliwos$¢ powstania
sytuacji, w ktorej przez 3 dni od dnia wygasnigcia kadencji dotychczasowego zarzadu
objeta jego zakresem regulacji fundacja bedzie pozbawiona organu odpowiedzialnego
za kierowanie jej dzialaniami 1 reprezentujgcego ja na zewnatrz. W zwigzku z powyzszym
rekomenduje si¢ przyjecie poprawki zapewniajacej cigglo$¢ pracy zarzadu Fundacji
Platforma Przemyshlu Przyszto$ci. Polega ona na rozstrzygnigciu, Ze minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego powotuje nowych cztonkéw Zarzadu Fundacji Platforma
Przemystu Przysztosci w dniu wygasniecia kadencji dotychczasowego zarzadu tej
fundacji. Poniewaz obecnie art. 82 ust. 2 przewiduje tacznie dla ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego termin 17 dni na powotanie nowych czlonkéw Zarzadu
Fundacji Platforma Przyszlosci, liczac od dnia wejscia w zycie art. 47 procedowane]
ustawy, do rozstrzygnigcia przez przedstawiciela Rzadu pozostatoby, czy termin
na powotanie tych cztonkoéw ma:

1) by¢ utrzymany — w takim przypadku w art. 82 w ust. 1 wyrazy ,,14 dni” nalezatoby
zastapi¢ wyrazami ,,17 dni”, natomiast w ust. 2 wyrazy ,,, w terminie 3 dni od dnia”
wyrazami ,,w dniu” (wariant I poprawki);

2) wynosi¢ 14 dni od dnia wejscia w zycie ww. art. 47 — w takim przypadku w art. 82
w ust. 2 nalezaloby dokona¢ zmiany wskazanej w powyzszym pkt 1 (wariant 11
poprawki).

Propozycja poprawki:

wariant |

w art. 82:

a) wust. 1 wyrazy ,,14 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,17 dni”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,, w terminie 3 dni od dnia” zastepuje si¢ wyrazami ,,w dniu”;
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wariant 11

w art. 82 w ust. 2 wyrazy ,,, w terminie 3 dni od dnia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w dniu”.

Stawomir Szczepanski

Glowny legislator



