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Ochrona przez polskie i niemieckie
instytucje i bezpieczenstwo socjalne
na niemieckim rynku pracy obywateli
Unii Europejskiej posiadajacych
polskie obywatelstwo*

1. Wprowadzenie

Wraz ze wstgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej (RP) do Unii Europejskiej
(UE) 1 maja 2004 roku polscy obywatele otrzymali status obywateli Unii
Europejskiej, co zmienilo ich pozycje prawng w krajach cztonkowskich
Wspdlnoty przez nadanie im dodatkowych praw, obowigzkow i przywile-
jow. Jednym z tych praw jest swoboda przeplywu osdb i ustug. Pelna swo-
boda przemieszczania sie ma zastosowanie do panstw UE-8 w RFN od
1maja2011r. W ekspertyzie zostang ukazane konsekwencje i negatywne
zjawiska dla bezpieczenstwa socjalnego oraz na rynku pracy dla obywa-
teli polskich wynikajgce z korzystania przez nich z tych swobdd. Z uwagi,
iz swoboda ta odnosi sie gtdéwnie do mobilnosci wewnatrz UE podejmo-
wanej przez jej obywateli w celach zarobkowych analizie poddane zostang

1 Autorzy skladajg podzigkowania prof. Pawlowi Kaczmarczykowi (Osrodek Badan

nad Migracjami UW) za konsultacje.

2 Pojecie Panstwa UE-8 stosuje sie w jezyku urzedowo-administracyjnym w od-
niesieniu do panstw rozszerzenia UE w 2004 bez Cypru i Malty, czyli do Polski,

Litwy, Lotwy, Estonii, Czech, Stowacji, Stowenii i Wegier.



przede wszystkim najwazniejsze aspekty bezpieczenstwa (i zagrozenia
dla niego) na niemieckim (i polskim) rynku pracy.

Celem ekspertyzy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie jakie sa
glowne instytucje w Niemczech i w Polsce posiadajgce kompetencje
w ww. zakresie i czy ich dzialania odpowiadajg na potrzeby wynika-
jace ze swobody przeplywu oséb i ustug w Unii Europejskiej polskich
obywateli w RFN? W jakim stopniu niemieckie i polskie instytucje
zapewniaja w praktyce bezpieczenstwo (socjalne), opieke oraz ochro-
ne obywatelom Unii Europejskiej posiadajacym polskie obywatelstwo
w Niemczech?

Niniejsza ekspertyza nie wyczerpuje wszystkich watkow, ma
na celu rzucenie swiatla na ten wazny aspekt wynikajacy z cztonko-
stwa Polski w UE i rozpoczecie publicznej debaty w tym obszarze.
Przedmiotem badania jest nie tyle stan prawny, co analiza praktycz-
nego wymiaru wdrozenia wybranych przepiséw prawnych i dziala-
nia wybranych instytucji. Nie jest to analiza prawna, lecz przeglad
najwazniejszych mechanizmoéw, instrumentow i instytucji w Polsce,
w Niemczech oraz w relacjach bilateralnych pod katem ich kompeten-
cji i funkcjonalnosci w przedmiotowym zakresie. W efekcie autorzy
wskazujg jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby bezpieczen-
stwo obywateli polskich na niemieckim rynku pracy mogto zostac¢ za-
pewnione w lepszy sposdb. Omawiajg funkcje wybranych instytucji
wskazujgc, czy stan ich dzialan mozna uznac za zadowalajacy i podajg
kierunki zmian. Analiza ta jest wazna z perspektywy przypadajacego
na 2024 rok dwudziestolecia cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Sytuacja obywateli polskich na europejskim rynku pracy oraz w wy-
miarze socjalnym powinna stanowi¢ wazny element bilansu polskiego
czlonkostwa w UE w nastepnym roku.

2. Bezpieczenstwo socjalne obywateli polskich
na niemieckim rynku pracy jako obywateli
Unii Europejskiej

W latach 2005-2021 liczba wszystkich imigrantéw w Niemczech wzro-
sta z 15,3 do 22,3 miliona. Oznacza to, iz obecnie imigranci stanowig
oni okolo % ludnosci Republiki Federalnej Niemiec. Polacy sa drugg co
do liczebnosci (po osobach o pochodzeniu tureckim) grupg imigran-
tow w Niemczech (2.201.000 0sdb). Udzial obywateli UE bez niemiec-
kiego obywatelstwa w catkowitym odsetku migracji wyniost w 2022
roku 44%, z czego ok. 17% imigracji obywateli UE stanowili obywatele



Rumunii i 17,90% obywatele Polski?. Polacy sa zatem najwieksza grupa
obcokrajowcow posiadajacych status obywateli Unii Europejskiej za-
mieszkujaca terytorium RFN.

W 2022 roku w Niemczech przebywalo 874.295 0sdb z polskim oby-
watelstwem. Z tej liczby 518.270 polskich obywateli znajdowalo sie w sto-
sunku pracy objetym obowigzkiem ubezpieczenia socjalnego. To 20,4%
calosci zatrudnienia obcokrajowcow w Niemczech*. Jak wynika z najnow-
szego raportu Narodowego Banku Polskiego’ migracje do Niemiec coraz
czesciej nabierajg dlugookresowego charakteru oraz cech migracji osie-
dlenczej. W 2022 roku do Niemiec wyemigrowalto 79.200 Polakéw, saldo
migracji wyniosto 23.300. Dane te wskazujg na zjawisko podejmowania
przez nich pracy w réznych formach zatrudnienia (praca delegowana,
pracownicy transgraniczni, jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza),
umozliwiajgcych tak znaczng mobilno$c®. Wyniki badan ankietowych
Narodowego Banku Polskiego (NBP) z 2019 roku podaja, iz ,,migracja
w Niemczech jest (...) najstarsza i stabiej wyksztalcona, cze$ciej sa to osoby
z matych miastiwsi™ awyzszy przecietny wiek emigrantéw w Niemczech
jest zjawiskiem charakterystycznym dla tego kraju i byl obserwowany
juz we wezesniejszych rundach badania®. Pojawiaja sie jednakze nowe
tendencje. W badaniu z 2022 roku NBP podaje juz, iz 28% osob, ktore
wyemigrowaly do Niemiec nie mialo wezesniej do§wiadczenia w emigracji
i ze do Niemiec wyjezdzaja po 2018 roku gléwnie osoby mlode®. Moze to
wskazywac na potencjalne trudnosci i brak wiedzy o funkcjonowaniu

3 J. Graf, Freiziigigkeitsmonitoring: Migration von EU-Staatsangehirigen nach
Deutschland Halbjahresbericht 2022, Berichtsreihen zu Migration und Integra-
tion — Reihe 2, Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, (dostep: 30.08.2022);
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/BerichtsreihenMi-
grationIntegration/Freizuegigkeitsmonitoring/freizuegigkeitsmonitoring-hal-
bjahresbericht-2022.pdf?__blob=publicationFile&v=9g (dostep: 30.05.2023).

4 C. Burkert, Die Arbeitsmarktintegration von Migrant*innen aus Siidosteuropa
in Deutschland, Beschiftigung/4: Arbeitnehmer*innen aus Siidosteuropa hdufig
unterwertig beschdftigt — v.a. Frauen, s. 15; Materiaty pokonferencyjne Zuwande-
rung aus Siidosteuropa — eine Erfolgsgeschichte? Evangelische Akademie Loccum,
11.-13.09.2023, Tabelle 5: Ausldndische EU-Staatsangehdrige mit sozialversiche-
rungspflichtiger Beschiftigung in Deutschland nach Staatsangehorigkeiten.

5 Szerzej: I. Chmielewska-Kalinska, B. Dudek, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za
granicqg w 2022 r., Raport z badania ankietowego, Departament Statystyki NBP,
‘Warszawa 2023.

6 J. Graf, Freiziigigkeitsmonitoring ...

7 L Chmielewska, A. Panuciak, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za granicqg w 2018 r.
Raport z badania, Departament Statystyki NBP, Warszawa 2019, s. 6.

8 Ibidem, s. 9.

9 L. Chmielewska-Kalinska, B. Dudek, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za granicg
w2022 T..., 8. 10.



kraju celu emigracji. Ten potencjal zagrozen widoczny jest w praktyce
doradczej w niemieckich punktach informacyjnych. Wielu obywateli
polskich przebywajacych na emigracji w Niemczech, wykazuje sie brakiem
wiedzy o wlasnych prawach wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE.

Niemiecki rynek pracy stopniowo oferuje coraz korzystniejsze in-
strumenty dla Polakéw jako obywateli Unii Europejskiej. Obecnie wy-
starczy przedlozy¢ podpisang umowe o prace w Niemczech na min.
7 godzin tygodniowo, aby mie¢ uprawnienia do otrzymywania swiad-
czen socjalnych zapewniajacych utrzymanie minimum egzystencji.
Oznacza to dodatki do optat za mieszkanie i wyzywienie. Osoby przy-
jezdzajace do Niemiec z Polski i zglaszajgce sie jako osoby poszukuja-
ce pracy w niemieckim urzedzie pracy sg uprawnione do otrzymania
wsparcia w jej znalezieniu, w postaci coachingu. Sg takze uprawnione
do otrzymania skierowania na kursy doszkalajace.

W Niemczech w teorii istnieje szereg mozliwosci dajacych Polakom
jako obywatelom Unii Europejskiej szanse na dobra pozycje na niemiec-
kim rynku pracy wplywajgcg na zapewnienie im bezpieczenstwa so-
cjalnego. W praktyce mamy do czynienia z szeregiem mechanizmaw,
zjawisk, problemow oraz zagrozen dla bezpieczenstwa socjalnego Po-
lakéw na niemieckim rynku pracy.

Polacy jako obywatele UE majg prawo do réwnego traktowania
na niemieckim rynku pracy. jednak nadal wystepuja trudnosci z za-
chowaniem tego prawa. Jednym z aspektow nieréwnego traktowania
obywateli polskich wplywajacych na obnizenie ich poziomu bezpieczen-
stwa socjalnego jest praca ponizej kwalifikacji.

Dane z czerwca 2022 roku ukazuja, iz w Niemczech z wymaganym
poziomem kwalifikacji wérdd mezczyzn i kobiet zatrudnionych
i podlegajacych sktadkom na ubezpieczenie spoleczne (z wylaczeniem
stazystow) w zawodach o charakterze pomocnika (niem. Helfer) za-
trudnionych jest 39,2% mezczyzn i 52,2% kobiet, zas w zawodach
o charakterze fachowca 54,4% mezczyzn oraz 35,3% kobiet, natomiast
w charakterze specjalisty, eksperta zatrudnionych jest 6,4% mezczyzn
i11,8% kobiet™. Odsetek polskich pracownikow podlegajacych sktadkom

10 Por. https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/resource/blob/1888950/1992378/
efffg6dsd7981c502a39e1cea18doiba/publikation-praxisleitfaden-de-data.
pdf?download=1.

11 C. Burkert, Die Arbeitsmarktintegration von Migrant*innen aus Siidosteuropa
in Deutschland, Beschiftigung/4: Arbeitnehmer*innen aus Siidosteuropa hdufig
unterwertig beschdftigt — v.a. Frauen, s. 15; Materialy pokonferencyjne Zuwande-
rung aus Siidosteuropa — eine Erfolgsgeschichte? Evangelische Akademie Loccum,
11.-13.09.2023.



na ubezpieczenie spoleczne z uznanymi kwalifikacjami zawodowymi
lub dyplomem uniwersyteckim wykonujacych prace w charakterze po-
mocnika, a zatem znacznie ponizej kwalifikacji w 2022 roku wynidst
30% dla mezczyzn oraz az 42,2% kobiet*.

Przy takich samych kwalifikacjach odsetek Niemcow zatrudnionych
w charakterze pomocnikdw, ktorzy wykonujg te prace mimo, iz majg
wyzsze kwalifikacje wynidst 30,3%. W przypadku obywateli polskich
wskaznik ten wynosi 52,5%. W charakterze fachowcow (niem. Fach-
kraft) zatrudnionych jest ponizej kwalifikacji 11,7% Niemcow, a w przy-
padku Polakow odsetek ten wynosi 36,2%.

Zauwazalne sg roznice w wynagrodzeniach Niemcow oraz Polakow.
W sektorze niskich ptac (2.431 Euro miesiecznie brutto) w 2022 roku
znalazlo sie 30,3% niemieckich mezczyzn oraz 52,5% polskich mezczyzn,
w przypadku kobiet réznice te sg jeszcze wyzsze: 48,7% dla niemiec-
kich kobiet i az 70,6% polskich kobiet. W przypadku fachowcow 11,7%
niemieckich mezczyzn otrzymuje ptace minimalna i 36,2% polskich
mezczyzn, a w przypadku niemieckich kobiet to odsetek 22,8%, i 42,3%
zatrudnionych Polek.

Polacy sg zatrudniani o wiele cze$ciej w sektorze niskich ptac, ani-
zeli Niemcy o tych samych kwalifikacjach (niem. Anforderungsniveau).
Odsetek zatrudnienia polskich obywateli w tych branzach ksztattuje sie
nastepujaco: pozostate ustugi gospodarcze 18,9%, transport, magazyno-
wanie 19,9%, branza budowlana 19,1%, sektor produkcyjny 18,1%, handel,
obstuga techniczna, naprawa pojazdéw samochodowych 8,0%, rolnictwo
ilesnictwo rybolowstwo 5,4%, branza hotelarska 2,0%, pozostale sektory
gospodarki 8,7%. W tych branzach najczesciej wystepuje zjawisko niskich
plac, wykorzystywania przez pracodawcow, segregacji mieszkaniowej,
prekaryzacji pracy, zjawisko ukrytego samozatrudnienia.

Praca na miare kwalifikacji oznacza adekwatne zaszeregowa-
nie placowe, w konsekwencji wyzsza place oraz adekwatng do zasze-
regowania (taryfy) wysokos¢ sktadki emerytalnej. Wyzsza sktadka
emerytalna oznacza dla Polakow wyzszg kwote emerytury, a wyzsza
emerytura oznacza mniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa socjalnego
dla Polakow pracujacych poza granicami kraju po wejsciu przez nich
w wiek emerytalny.

Niepokojace w kontekscie tematu bezpieczenstwa socjalnego oraz
pozycjina niemieckim rynku pracy sa dane o niskim odsetku obywateli
polskich podnoszacych swoje kwalifikacje oraz kompetencje jezykowe.
Badania ankietowe NBP pokazuja, iz az 63% badanych nie ksztalcilo sie

12 Ibidem.



po przyjezdzie do Niemiec, i jedynie 19% z nich odbylo kurs jezykowy.
4% deklaruje brak znajomosci tego jezyka, 20% wskazuje na znajo-
mo$¢ podstawowa na poziomie A1, A2, zas 36% badanych szacuje znajo-
mosc¢ jezyka niemieckiego na poziomie B1, B2. Jedynie 25% i 15% z tych
0s6b postuguje sie jezykiem niemieckim w stopniu zaawansowanym
(C1 oraz C2). Oznacza to, ze u 60% badanych znajomo$¢ jezyka
niemieckiego uniemozliwia im wykonywanie w szerszym zakresie
prac o charakterze specjalisty lub eksperta, nawet jesli mieliby
do tego odpowiednie kwalifikacje zdobyte na polskim rynku pracy
(chyba ze w ich wykonywaniu znajomo$¢ jezyka niemieckiego nie jest
wymagana).

Warto podkresli¢ tutaj zalezno$¢ braku integracji kulturowej (akul-
turacji)’s, w tym przede wszystkim znajomosci jezyka kraju przyjmu-
jacego, ze stabg pozycjg wyjsciowg Polek i Polakéw na niemieckim
na rynku pracy. Brak kompetencji jezykowej skutkuje mocng ekspozy-
cja na niekorzystne mechanizmy niemieckiego (i europejskiego) rynku
pracy skutkujgcych pracg ponizej kwalifikacji, trudnosciami z obrong
obywateli polskich w przypadku tamania ich praw pracowniczych oraz
przy dochodzeniu ich praw w dostepie do Swiadczen spotecznych.

Polscy obywatele — po zgloszeniu sie w niemieckim urzedzie pra-
cy jako poszukujacy pracy — maja prawo do otrzymania poradnictwa
prawnego oraz przekwalifikowania. Doradztwo to jest jednak zazwyczaj
zwigzane z uczestnictwem w kursie integracyjnym lub poradnictwem
w ramach doradztwa imigracyjnego. Zgodnie z prawem obywatele UE
nie sg uprawnieni do udziatu w kursie integracyjnym. ,Zgodnie z art.
44 ustawy o pobycie, obywatele UE nie majg prawnego prawa do uczest-
nictwa w kursie integracyjnym. Urzad Migracji i Uchodzcow moze ich
jednak przyjac¢ na kurs integracyjny, jesli lokalnie dostepne sg wolne
miejsca, a oni nie mowig jeszcze wystarczajaco w jezyku niemieckim
i szczegdlnie potrzebujg instrumentéw integracji, art. 44 (4) ustawy o po-
bycie. Osoby pobierajace zasilek dla bezrobotnych II lub pomoc spoteczna
mogg zosta¢ zwolnione z oplaty za wniosek. Dotyczy to rowniez oséb,
ktore mialyby szczegédlne trudnosci z optaceniem sktadki ze wzgledu

13 L Chmielewska-Kalinska, B. Dudek, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za granicg
W 2022 T..., S. 18.

14 1. Chmielewska-Kalinska, B. Dudek, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za granicg
W 2022 T..., S. 19.

15 Por. z definicja zawarta w przewodniku M. Siciarek, Integracja imigrantow
i imigrantek. Przewodnik pomorski”, na: https:/www.metropoliagdansk.pl/
upload/files/58_%20Przewodnik%2o0integracja%2oimigrantek%20i%20imigran-
tow(1).pdf (dostep: 20.08.2023).



na swoja sytuacje ekonomiczng lub osobistg™®. Mozliwos¢ ta jest jednak
malo znana wérdd Polakéw, a brak znajomosci jezyka niemieckiego przy
stabej ofercie panstwowych kurséw jezykowych jezyka niemieckiego
wyklucza osoby polskiego pochodzenia z korzystania z tej oferty. Poza
tym dla obywateli polskich formuta kurséw jest niedopasowana. Po-
winny one sie odbywa¢ w trybie weekendowym lub w wieczorowym,
a wiec po pracy.

W dzialaniach na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
obywateli polskich w Niemczech duzg role odgrywa znajomos¢ jezyka
niemieckiego. Obywatele UE majg prawo do uczeszczania na kursy in-
tegracyjne, w ramach ktorych oferowane sg kursy jezyka niemieckie-
go. Z praktyki wynika, zZe prawa te nie sg znane obywatelom polskim,
a w punktach doradczych znane sa przypadki odmowy przydzielenia
obywatelom polskim miejsca na takim kursie. Z kurséw integracyj-
nych, zapewniajgcych migrantom nauke jezyka niemieckiego skorzy-
stalo przyktadowo w Dolnej Saksonii tylko 1% uprawnionych.

Z uwagi na fakt, iz nauka jezyka niemieckiego wigze sie z inwe-
stycja czasowg nalezy zapewni¢ obywatelom polskim otrzymywanie
dokumentow w dwach wersjach jezykowych oraz stworzy¢ mozliwosé
oplacania ttumaczenia dokumentow ze §rodkéw projektowych, a nie
z wlasnych srodkow.

Trzy wazne aspekty jawig sie w tym kontekscie. Po pierwsze otrzy-
mywanie nizszego wynagrodzenia ma wplyw na wysokosc transferow
pienieznych do Polski. Po drugie wykonywanie pracy przez obywateli
polskich ponizej kwalifikacji w Niemczech ma duze znaczenie w kontek-
Scie zasad spojnosci spolecznej UE. Po wtére na wyksztalcenie tych osob
wydatkowane zostaly srodki publiczne, takze ze $rodkéw UE. Ich praca
ponizej kwalifikacji dziata kontrproduktywnie w kontekscie efektyw-
nego wykorzystania zasobow ludzkich w ramach dziatania jednolitego
rynku Unii Europejskiej i prowadzi do deprecjacji kapitatu ludzkiego
obywateli polskich w Niemczech.

Pomimo szeregu praw dla polskich obywateli wynikajgcych
z cztonkostwa Polski w UE, panstwa narodowe mogg niektére z nich
ograniczyc¢, w szczegdlnosci w obszarze praw socjalnych. Niemcy
z tego prawa skorzystaly kilkakrotnie odbierajac lub ograniczajac do-
step do réznorodnych instrumentéw zabezpieczenia spolecznego oraz
do instrumentéw integracji na niemieckim rynku pracy dla obywa-
teli UE. Jednym z nich bylo tzw. zabezpieczenie podstawowe (niem.

16 Por.: https://minor-kontor.de/wp-content/uploads/2019/07/Minor_FE_Kapitel-
4-Sprachforderung-und-Erwerb-fiir-EU-Zugewanderte.pdf (dostep: 22.06.2023).



Grundsicherung). Prawo to zostalo przyznane Traktatem z Maastricht
z 1992 roku i zapewnialo zabezpieczenie podstawowe obywatelom UE
po przyjezdzie do innego kraju cztonkowskiego. Prawo to nie zostalo
wpisane w przepisy dyrektywy 38/2004 okreslajacej zasady przysta-
pienia Polski do UE.

W 2016 roku na mocy ustawy o uregulowaniu roszczen 0sob
zagranicznych w ramach podstawowego zabezpieczenia dla o0sob
poszukujgcych pracy zgodnie z drugg ksiega kodeksu socjalnego oraz
w ramach pomocy spotecznej zgodnie z dwunastq ksiega kodeksu
socjalnego' odebrano obywatelom UE prawo do niektorych swiadczen.
Ustawa mowi, iz aby otrzymac wsparcie socjalne cudzoziemcy, a wiec
w tym takze obywatele polscy, powinni potwierdzi¢ swoje nieprzerwane
zameldowanie na terenie Niemiec przez co najmniej pie¢ lat. Instytucje
niemieckie weryfikujg cigglos¢ zameldowania w Niemczech w przypad-
ku ubiegania sie o Swiadczenia socjalne lub pomostowe na mocy SGB
ITi SGB XII — Kodeks prawa socjalnego. Obywatele polscy czesto maja
problemy z udowodnieniem pobytu, z uwagi na wahadlowy charakter
ich migracji zarobkowych, jak rowniez liczbe oszustw meldunkowych
inaduzy¢ w zakresie prawa pracy wobec nich.

Zgodnie z literg ustawy ,istnienie zameldowania” jest wymagane
do udowodnienia piecioletniego okresu pobytu w Niemczech. Rozporza-
dzenie § 30 SGB I (Kodeks Prawa Socjalnego I) stanowi jednak, ze w celu
uzyskania prawa do $wiadczen z kodeksow socjalnych potwierdzenie
zameldowania nie jest obligatoryjne, wystarczy wskazanie «miejsca
pobytu, czyli okreslenie okolicznosci, ktore potwierdzaja zamieszkanie
i utrzymywanie danego mieszkania. Co wiecej, brak zameldowania
jest jedynie wykroczeniem i trudno uzaleznia¢ od niego dostep
do podstawowych praw socjalnych, co jednak znajduje regularne
zastosowanie w sytuacjach urzedowych.

Niektore grupy obywateli UE sg wykluczone przez ustawodaw-
ce z otrzymywania swiadczen, a w zwigzku z tym sg oni wykluczeni
z wszelkich roszczen o $wiadczenia socjalne. Wykluczenie ze §wiadczen
w podstawowym systemie wsparcia dochodu dotyczy: obywateli UE,
ktorzy nie sa zatrudnieni ani samozatrudnieni, obywateli UE, ktorzy
przebywaja w Niemczech wylacznie w celu poszukiwania pracy.

17 Gesetz zur Regelung von Anspriichen ausliandischer Personen in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch und in der So-
zialhilfe nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch vom 16.12.2016, 18. Wahlperiode,
na: https://dip.bundestag.de/vorgang/.../77237 (dostep: 14.08.2023). Wiecej o prze-
biegu sprawy na: https://netzwerk-sozialrecht.net/grundsicherungsleistungen-
nicht-fuer-alle-eu-buergerinnen-in-deutschland/ (dostep: 14.08.2023).
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Decydujaca role odgrywa w ww. przypadku art. 7 ust. 1 zdanie 2
nr 2 SGB II. ,,Cudzoziemcy, ktorzy nie sg uprawnieni do swobodnego
przemieszczania sie jako pracownicy lub osoby prowadzace dzialalnosc¢
na wlasny rachunek, ani nie zachowuja prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie w przypadku jedynie tymczasowego ograniczenia ich pracy
zarobkowej (np. z powodu choroby) lub w przypadku niezawinionego
bezrobocia, sa wykluczeni z prawa do $wiadczen na podstawie ksiegi I1
kodeksu socjalnego (niem. Grundsicherung, zabezpieczenie podstawowe)
(§ 7 ust. 1 zdanie 2 nr 1 SGB II). Uprawnienie jest rOwniez wykluczone,
jezeli cel pobytu wynika wylacznie z celu poszukiwania pracy™®.

»Obywatele UE, ktorzy legalnie przebywaja w RFN od ponad pieciu
lat, majg stale prawo pobytu, a tym samym roszczenie do swiadczen jak
obywatele niemieccy. Jednak wiele organow ds. cudzoziemcow wysyta
réwniez pisma o przestuchanie w celu ustalenia utraty prawa wjazdu
i pobytu zgodnie z § 5 ust. 4 w zwigzku z § 2 ust. 1 i 2 aktualnej wersji
ustawy o ogolnej swobodzie przemieszczania sie obywateli UE (ustawa
o swobodzie przemieszczania si¢ / UE z dnia 30 lipca 2004 r.) oraz w celu
przymusowej deportacji osob, wyznaczajac termin ich wyjazdu. Ta
— czesto nielegalna — praktyka wtadz ds. cudzoziemcow jest obserwowana,
gdy zainteresowane osoby ubiegajg sie o §wiadczenia socjalne zgodnie
z SGB 11 (przede wszystkim o zasilek obywatelski, niem. Biirgergeld) lub
zabezpieczenia podstawowe SGB XII (niem. Grundsicherung), aich pobyt
jest krotszy niz piec¢ lat. Wiekszos¢ poszkodowanych unika szukania
pomocy prawnej ze wzgledu na koszty, chociaz bezprawnosé¢ grozby
moze zosta¢ wyjasniona juz podczas procedury przestuchania. Jesli
poszkodowany nie reaguje podczas procedury przestuchania, organ wydaje
natychmiast wykonalng decyzje, od ktdrej mozna uzyskac jedynie pomoc
sagdowg ze strony sagdu administracyjnego — w ciggu jednego miesigca.
Jezeli jednak srodki prawne nie zostang wykorzystane w ciggu jednego
miesigca, decyzja organu ds. cudzoziemcow (niem. Auslinderbehirde) sta-
je sie ostateczna, a dana osoba jest zobowigzana do opuszczenia Niemiec.
Moze to by¢ rowniez egzekwowane poprzez deportacje. Jest to tragiczne
w skutkach, gdy wérdd poszkodowanych znajdujg sie nieletnie dzieci.

Ostatecznie wysitek podejmowany przez wladze nie jest zrozumiaty
w sensie ekonomicznym, jesli osoby zobowigzane do opuszczenia kraju
moga w kazdej chwili podjaé prace w niepelnym wymiarze godzin (Mi-
nijob) lub wjecha¢ do RFN juz nastepnego dnia po deportacji™.

18 Ocena sytuacji doradczej cytowana za mecenasem (RA) Martin Paprotny (opraco-
wanie wlasne, ttumaczenie z jezyka niemieckiego).
19 Ibidem.
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Urzad ds. Cudzoziemcow (niem. Ausldnderbehirde) moze stwierdzi¢
utrate prawa do swobodnego przemieszczania sie na podstawie art. 5 ust.
4 FreiziigG/UE?°; w szczegolnosci w ciggu pierwszych pieciu lat pobytu,
jezeli istnieja przestanki do braku korzystania z tego prawa na terenie
Niemiec, tj. Jezeli sytuacja socjalna, w tym zdrowotna i majatkowa nie
stanowig zabezpieczenia dla pobytu obywatela UE bez obywatelstwa
niemieckiego w Niemczech. W takim przypadku cudzoziemiec, a wiec
w tym rowniez obywatel polski, moze by¢ deportowany.

Odmowa $wiadczen moze mie¢ bardzo powazne konsekwencje.
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz prawie 60% osrodkow zglasza przypadki
bezdomnosci lub przynajmniej zagrozenia bezdomnoscia z powodu
wykluczenia ze $wiadczen SGB II lub SGB XII. Problem ten dotyczy
polskich obywateli bez wlasnego mieszkania oraz bezdomnych (niem.
Wohnungslose / Obdachlose) i wymaga odrebnego opracowania. Warto
jednak wspomnie¢, iz niemieckie instytucje podejmujg juz dziatania
na rzecz spelnienia celu UE, jakim jest zlikwidowanie bezdomnosci
do 2030 roku. W tym obszarze instytucje Polski i Niemiec powinny
Scisle wspolpracowac.

Kolejnym zjawiskiem zagrazajacym bezpieczenstwu obywateli pol-
skich na niemieckim rynku pracy jest utrudniony dostep do swiadczen
spotecznych. Federalna Wspdlnota Robocza Zwigzkow Wolnej Opieki
Spotecznej* jako federalne i niezalezne gremium zaréwno opiniotwor-
cze jak i doradcze, na podstawie przeprowadzonej w 2019 roku ankiety
wskazuje na nieproporcjonalnie wysokie wymagania jakie stawiane sg
obywatelom UE nieposiadajacym obywatelstwa RFN w zakresie zapew-
nienia dostepu do podstawowych §wiadczen socjalnych i spotecznych
(rodzinnych), uwazajac takie praktyki za niedopuszczalng dyskrymi-
nacje obywateli UE. Innym wynikiem badania jest to, ze osobom pracu-
jacym w sektorze niskich ptac (a w tym sektorze w bardzo duzej liczbie
pracuja obywatele polscy) odmawia sie dodatkowych swiadczen SGB II.
Nalezy jednocze$nie odwotac sie do regulacji zawartych w SGB I (ksiega
1 niemieckiego kodeksu socjalnego) w szczegolnosci Art. 13, 14115 stano-
wigcych o prawie kazdego obywatela do kompleksowej (indywidualnej)

20 Ustawa o ogdlnej swobodzie przemieszczania sie obywateli Unii (ustawa o swo-
bodzie przemieszczania sie/UE — FreiziigG/UE) § 5 Karty pobytu, zaswiadcze-
nie o prawie stalego pobytu, w: https:/www.gesetze-im-internet.de/freiz_gg_
eu_2004/__5.html.

21 BAGFW to skrdt od Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege,
zwana dalej dalej BAGFW, w tlumaczeniu na jezyk polski oznacza Federalna
Wspdlnota Robocza Zwigzkdéw Wolnej Opieki Spoleczne;j.
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porady fachowej na temat swoich praw i obowigzkow wynikajacych
z kodeksu socjalnego, wszystkich ksigg®:.

Zdarzaja sie przypadki, iz w Centrach Pracy (niem. JobCenter) wnio-
skinie sg przyjmowane, a jesli sg przyjmowane to sg bardzo dtugo opra-
cowywane, co lamie prawo obywateli UE do wolnego od barier dostepu
do urzedéw pracy i na opracowanie wniosku (par 16 f. SGB I). Wyniki
badan pokazuja, iz 47% pytanych podaje, iz odsytano ich juz w strefie
wejscia do JobCenter, a w 25% przypadkow badani mowili, ze odestanie
nie byto odosobnionym przypadkiem?.

W opracowaniu wnioskow na SGB II odmowa jest argumento-
wana brakujacg znajomoscig jezyka niemieckiego obywateli UE (po-
mimo, iz przeciez warunkiem otrzymania swiadczen socjalnych
nie jest znajomosc¢ jezyka niemieckiego, lecz istnienie uprawnienia
do otrzymania swiadczenia). Przyczynami odmowy sg rowniez brak
zapewnienia ttumaczy ustnych. Proceder ten oznacza tamanie ogol-
nie obowigzujacych przepisow prawa. Wedtug art. 76 Abs. 7 rozpo-
rzadzenia 883/2004 wnioski obywateli UE nie mogg by¢ odrzucone
z tego powodu, ze urzedy te nie sg przygotowane na przyjmowanie
obywateli Unii Europejskiej. Stanowig o tym takze przepisy unijne
dotyczgce zakazu dyskryminacji (Artikel 45 und Artikel 49 ueber die
Arbeitsweise der EU art 4 VO 883/2004), mowigce o tym, iz dostep
do rynku pracy, do ustug doradczych i spotecznych Federalnej Agencji
Pracy (niem. Bundesagentur) oraz do wnioskowania o zasitek na dziec-
ko oraz dodatek na dziecko nie powinien by¢ utrudniony z powodu
bariery jezykowej. Tutaj problemem jest niemiecki system federalny,
poniewaz przepis ten dotyczy Federalnej Agencji Pracy, dzialajacej
na poziomie federacji, a obstugg polskich obywateli UE zajmuja sie
urzedy na poziomie komunalnym, ktore niekoniecznie musza postrze-
gac te przepisy jako obligatoryjne>.

Zauwazalne sg przypadki dyskryminacji kobiet w cigzy oraz utrud-
nienia w dostepie do uprawnien otrzymywania zasitku na dziecko. § 3
ustawy o ochronie macierzynstwa zwalnia kobiety sze$¢ tygodni przed
i osiem tygodni po porodzie z obowigzku wykonywania pracy. To nie
oznacza, ze stosunek pracy jest zakonczony lub dochodzi do utraty statusu
osoby zatrudnionej. Ochrona kobiet przed dyskryminacja na rynku

22 Por.: https://www.sozialgesetzbuch-sgh.de (dostep: 26.05.2023).

23 E. Tief{ler-Marenda, N. Bugaj-Wolfram, C. Voigt, Auswertung der Umfrage zu Pra-
xiserfahrungen der Mitarbeitenden in der Beratung: Schwierigkeiten von EU-Biirge-
rinnen und EU-Biirgern in der Durchsetzung von Leistungsanspriichen, Bundesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. (BAGFW), Berlin 2021, s. 6.

24 Ibidem, s. 17.
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pracy oraz godzenie zycia rodzinnego i zawodowego nalezg do gtéwnych
zasad niemieckiej i europejskiej polityki rynku pracy. Tymczasem 21%
z badanych podaje, iz w okresie dzialania ochrony macierzynskiej
lub okresie urlopu wychowawczego status osoby zatrudnionej zostat
im odebrany?s. Ponadto rozpatrywanie wnioskow o zasilek dla dzieci
trwa dlugo i sg one tez niekiedy nieprawnie odrzucane. 23% badanych
podaje, ze czas oczekiwania na opracowanie wniosku o zasitek dla
dzieci trwa sze$¢ do dwunastu miesiecy®®. Ponadto 27% badanych mowi
o odrzuceniu wniosku o zasitek na dziecko w ciggu trzech pierwszych
miesiecy pobytu®, podczas gdy zasilek ten nie jest swiadczeniem z tytutu
pomocy spolecznej, lecz §wiadczenie rodzinne, dlatego ograniczenie
braku wyplacania zasitkow socjalnych tutaj nie dziala.

Jak podaja badani w 84% przypadkow dlugiego oczekiwania na de-
cyzje w sprawie swiadczen lub odmowy przyznania zasitku na dziecko
wynikato z faktu, iz dokumenty z kraju pochodzenia nie byly uzyski-
wane z urzedu?®. Jak wynika z dokumentow UE problem ten jest pro-
blemem ogélnoeuropejskim: ,mimo inicjatyw podjetych w ostatnich
latach w celu usprawnienia wymiany informacji instytucje zabezpie-
czenia spolecznego, §wiadczeniodawcy opieki zdrowotnej i inspekto-
raty pracy rowniez napotykaja trudnosci w dostepie do danych i ich
wymianie ze wzgledu na niewystarczajacg interoperacyjnos¢ mie-
dzy systemami krajowymi. Pocigga to za sobg rowniez koszty, m.in.
w zwigzku z wydawaniem i weryfikacjg dokumentow uprawniajgcych
do $wiadczen, koniecznoscig ich okresowej wymiany oraz ryzykiem
naduzy¢ ibledow zwigzanych z dokumentami przenosnymi oraz nie-
prawidlowym korzystaniem z EKUZ”*. Tutaj pewng szanse widzg
autorzy w dalszych pracach nad cyfryzacja koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego wewnatrz Unii Europejskiej3o i tutaj Pol-
ska i Niemcy powinny $cisle ze sobg wspolpracowac we wdrazaniu
tego systemu.

25 Ibidem, s. 12.

26 Ibidem, s. 26.

27 Ibidem, s. 30.

28 Ibidem, s. 29.

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DCo501
(dostep: 12.06.2023).

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Cyfryzacja koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spolecznego: utatwianie swobodnego przemieszczania sie
na jednolitym rynku, Bruksela, dnia 6.9.2023 r., COM(2023) 501 final, Komisja
Europejska, Bruksela 2023, na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023DCo501 (dostep: 26.09.2023).
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Niemieckie Centra Pracy oraz kasa rodzinna (niem. Familienkasse)
wymagaja — w szczegdlnosci od os6b z Bulgarii, Polski i Rumunii
— dodatkowych dokumentdéw, co wydluza procedure weryfikacyjna.
»Beneficjenci muszg speilni¢ duzg liczbe kryteriow testowych, ktore
w rzeczywisto$ci sg trudne do spelnienia, wymaga przedlozenia
szerokiej gamy dokumentow dotyczacych aktualnych warunkoéw zycia,
mieszkaniaipracy. Wymaganych jest tacznie 18 réznych dokumentéw,
a takze dodatkowe wyciagi bankowe w celu potwierdzenia wszystkich
pozycji zwigzanych z dochodami i wydatkami™'. Dyskryminacja jest
szczegdlnie widoczna w przypadku osob bez domu (niem. Wohnungslose)*.

Dlaobywateli UE, ktorzy sg w Niemczech aktywnijako pracobiorcylub
jako osoby samozatrudnione® majg zastosowanie takie same Swiadczenia
socjalne jak dla 0sob z niemieckim obywatelstwem. W praktyce jest to
nieprawidlowo wdrazane. Badania pokazuja, ze wystepowaly problemy
z uzyskaniem lub uznaniem statusu zatrudnienia. 46% badanych
punktow doradczych zna przypadki, w ktorych Niemieckie Centra Pracy
odmowily przyznania swiadczen socjalnych, bo podawaly w watpliwosé
wystepowanie statusu zatrudnienia. Dotkniete tym procederem
byly przede wszystkim osoby, ktore zatrudnione byly w niepelnych
formach zatrudnienia. Kwestionowano zatrudnienie w niepelnym
wymiarze godzin w formie Minijob oraz aktywnosci ponizej 10 godzin
tygodniowo. Tymczasem decyzja o przyznaniu §wiadczen socjalnych
powinna by¢ podejmowana na podstawie ogdlnego obrazu sytuacji,
a nie tylko na podstawie wysokos$ci zarobkéw lub godzin tygodniowo.
Ponadto wedlug przepisow prawa wystarczajace jest wykonywanie
pracy w wymiarze siedmiu godzin tygodniowo i zlozenie wniosku
o $wiadczenia socjalne w ramach zapewnienia minimum egzystencji.
Niemieckie Centra Pracy odmawialy statusu osoby zatrudnionej
(niem. Arbeitnehmerstatus) osobom w niepelnym zatrudnieniu
lub pracujacym w pelnym wymiarze godzin, jesli ich zarobki nie
wystarczaly na utrzymanie. Odmowy pojawialy sie takze w przypadku
braku spelnienia formalnych kryteriow jak np. pisemnie uprawnienia

31 Por.: Interpelacja Frakeji Die Linke Dyskryminacyjne zachowanie urzedow pracy
iurzedow ds. Swiadczen rodzinnych wobec cudzoziemcow z UE, na: https://dserver.
bundestag.de/btd/19/278/1927863.pdf (dostep: 12.06.2023).

32 E. Tiefller Marenda, Rechte von EU-Biirger — in der Praxis mangelhaft, in: neue
caritas 8/2016, s. 20-23, Ch. Pfeffer-Hoffmann (red.), Prekdr in Berlin Zusammen-
hdnge zwischen Arbeitsmarktintegration und Wohnungsnotfillen bei EU-Zugewan-
derten, Berlin 2019, s. 68; N. Ratzmann, We treat Everyone the same, ,DeZim
Research Notes” 2022, nr 13.

33 Artykul 18 AEUV, art. 24 Dyrektywy (RL) 2004/38/EG art. 4 VO 883/2004 paragraf
7 abs. 1, art. 2 SGB II.
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urlopowe ustalone na pis§mie. W przypadku samozatrudnionych 17%
badanych obywateli UE podaje, iz przyznanie swiadczenia spolecznego
zostalo im odmoéwione3+.

Powaznym problemem w obszarze utraty bezpieczenstwa
socjalnego polskich obywatelijest utrata przez nich statusu pracownika
i trudnosci w dostepie do §wiadczen spotecznych w Niemczech z tego
tytutu. W przypadku oséb samozatrudnionych, jesli przestajg by¢
samozatrudnione, np. jesli wyrejestruja swoja dzialalnosé¢, status
pracownika nadal istnieje przez sze$¢ miesiecy jako tak zwany
wsteczny status pracownika. W przypadku utraty zatrudnienia,
za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik, np. nadzwyczajne
rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia lub rozwigzanie
umowy o prace przez samego pracownika, lub w niektorych
przypadkach zawarcie porozumien o rozwigzaniu umowy o prace,
istnieje ryzyko utraty statusu pracownika, a tym samym rowniez
prawa do swiadczen na podstawie SGB II i SGB XII. Nie dotyczy to
automatycznie §wiadczen z innych obszardow i musi by¢ rozpatrywane
w sposob zrdéznicowany.

W tym kontekscie czesto dochodzi jednak rowniez do bezprawnej
utraty zasitku rodzinnego na podstawie § 62 ustawy o podatku
dochodowym (EStG). Wyjatek ma jednak zastosowanie w odniesieniu
do prawa pobytu zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011
(rozporzadzenie w sprawie swobodnego przeplywu) dla zwolnionych
pracownikow lub oséb prowadzacych dzialalnosé na wlasny rachunek,
jezeli dzieci mieszkajace w gospodarstwie domowym uczeszczaly
do szkoly w momencie zatrudnienia lub samozatrudnienia. Wykluczenie
swiadczen na podstawie SGB II (§ 7 ust. 1 zdanie 2 nr 2 lit. ¢ starej wersji)
nie ma wowczas zastosowania. ETS, wyrok z dnia 6 pazdziernika
2020 r. w sprawie C 181/19 («J.D. przeciwko JobCenter Krefeld»)”s.Ten
przelomowy wyrok ETS stanowi precedens, jest jednak tylko poprawna
interpretacja obowigzujacych w UE, w tym w Niemczech, przepisow
prawa. Co §wiadczy jednoznacznie o niedoinformowaniu obywateli
UE pochodzenia polskiego odnosnie do wlasnych praw. Praktyka
ta jest niestety stosunkowo powszechna, tak jak niedochodzenie
wlasnych praw, sprzyja temu m.in. ruch bezwizowy, w tym kontekscie

34 Hilfe fir Unionsbirger/innen trotz Leistungsausschliissen? Ausgabe 2/2023
— Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der Sozialen Arbeit, Deutscher Verein fiir
6ffentliche und private Fursorge e.V.

35 Ocena sytuacji doradczej cytowana za mecenasem (RA) Martin Paprotny (opraco-
wanie wlasne, thumaczenie z jezyka niemieckiego).
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w przypadku Niemiec brak adekwatnego doradztwa socjalnego
i Swiadomej imigracji.

Zatrudnieni obywatele UE zachowuja prawo do swobody przeptywu
0s0b, jesli udokumentujg niedobrowolng utrate pracy, ktora wczesniej
wykonywali przez min. 12 miesiecy3®. Wowczas utrzymujg statusu
zatrudnienia na czas nieokreslony i majg takie same prawa jak aktywni
pracujacy®. Ale w tych badaniach 24% osdb przyznawalo, iz mimo
spelnienia tych warunkow $wiadczenia socjalne zostaly im przyznane
tylko na okres ograniczony. Ponadto osoby, ktore zakonczyly stosunek
pracy za porozumieniem stron, tracg prawo do zasitku, jesli zakonczenie
stosunku pracy nastapito za sprawg porozumienia stron, a taka praktyka
jest czesto stosowana.

Jednakowo, jezeli swiadczenia w ramach SGB II, z rdznych,
wymienionych powyzej wzgledow nie sg zapewniane, skutkuje
to utrudnionym dostepem do innych ofert. Nalezg do nich: kursy
integracyjne, kursy jezykowe lub inne $rodki majgce na celu integracje
na rynku pracy. W przedmiotowym przypadku potencjalny dostep
do powyzszych kurséw reguluje jedynie przyznanie Swiadczen
zgodnie z SGB II. Jednocze$nie narusza to zakaz dyskryminacji
0so0b poszukujgcych pracy, pracownikow i osob samozatrudnionych
w zakresie dostepu do rynku pracy i $rodkéw promocji zatrudnienia
(por. art. 451 49 TFUE, art. 4 rozporzadzenia 883/2004)%.

Obok osob zatrudnionych na pelen etat, ktore jednak wykonuja
swoja prace ponizej kwalifikacji, a co za tym idzie otrzymuja nizsze
wynagrodzenie, powszechnym zjawiskiem w Niemczech, zagrazajg-
cym takze bezpieczenstwu socjalnemu, jest zatrudnienie w niepel-
nym wymiarze osoby w sektorze ptac minimalnych (niem. geringfiigig
Beschiiftigte und Mitarbeiter:innen im Niedriglohnsektor) czyli Mini-
job. Osoby zatrudnione w formie Minijob otrzymuja wynagrodzenie

36 Por.w:Art.7 § Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobod-
nego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, stanowi
»w przypadku prawidtowo potwierdzonego niezamierzonego bezrobocia oddaje sie
do dyspozycji wlasciwego urzedu pracy po wygadnieciu umowy o prace na okres
krétszy niz jeden rok lub w przypadku niezamierzonego bezrobocia wystepuja-
cego w ciggu pierwszych dwunastu miesiecy, w ktérym to przypadku jego status
osoby zatrudnionej musi by¢ utrzymany przez co najmniej sze$¢ miesiecy; https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038R(01).

37 Ibidem.

38 Por.. https://www.bagfw.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen/positionen/
detail/auswertung-der-umfrage-zu-praxiserfahrungen-der-mitarbeitenden-in-
der-beratung (dostep: 12.05.2023).
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w wysokosci do 520 euro i sg zwolnione z optacania sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne. Oznacza to, iz po ustaniu stosunku pracy w ramach
Minijob taka osoba nie ma uprawnien do $§wiadczen z tytulu ubezpie-
czenia w przypadku bezrobocia.

Centrala Minijob podaje dane, iz ta forma pracy jest czesto w Niem-
czech naduzywana. Podczas kiedy obywatel polski powinien otrzymacé
umowe o prace, dostaje oferte Minijob. Na taka forme zatrudnienia de-
cyduja sie czesto kobiety, co dodatkowo wskazuje na zagrozenie wie-
lokrotng dyskryminacja (ze wzgledu na ple¢ i ze wzgledu na status
migracyjny)?.

Osoby w atypowych formach zatrudnienia takich jak Minijob nie
placa sktadek na fundusz ubezpieczen od bezrobocia. Jest to podstawo-
wa wada Minijob: zatrudnieni w tej formie pracownicy nie maja prawa
do zasitku dla bezrobotnych. Kolejne wady pojawiaja sie w ubezpiecze-
niach spolecznych, a czesto takze w prawie pracy.

Ci, ktorzy majg Minijob lub pracuja na umowy o dzielo, podczas
kiedy powinny mie¢ umowe o prace (tzw. ukryte samozatrudnienie,
niem. Scheinselbstdandigkeit) jako jedyng prace zarobkowa w dluzszej
perspektywie, maja tylko bardzo niskie uprawnienia emerytalne
na staro$¢, poniewaz obowigzkowa skladka jest bardzo niska,
w zaleznosci od niskiego wymiaru czasu pracy. Osoby, ktore pracowaly
wylacznie w Minijob i byly zwolnione z ubezpieczenia emerytalnego, nie
maja zadnych uprawnien emerytalnych pod koniec zycia zawodowego.
W wielu przypadkach oznacza to, ze zatrudnieni w formie Minijob
sg narazeni na wysokie ryzyko ubdstwa w starszym wieku. Chociaz
pracodawca placi zryczaltowang stawke sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla zatrudnionych w formie Minijob, zatrudnieni w formie
Minijob nie sg automatycznie objeci ubezpieczeniem zdrowotnym iopieka
dlugoterminowg. Dopiero gdy zarobig wiecej niz 520 euro, pracownicy
placa sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i opieke dtugoterminowa,
a tym samym uzyskuja ochrone ubezpieczeniowa.

Zgodnie z tak zwang zasadg rownego traktowania, pracownicy
Minijob sg rowni pracownikom pelnoetatowym w prawie wszystkich
obszarach. Nie ma znaczenia, czy pracuja w sektorze komercyjnym, czy
w prywatnych gospodarstwach domowych. Jedyny wyjatek: jesli istnieje
obiektywny powdd nierdwnego traktowania (§ 4 ustawy o zatrudnieniu
w niepelnym wymiarze godzin i na czas okreslony). Obejmuje to

39 https://dojczland.info/minijob-na-czym-polega-ten-rodzaj-umowy-o-prace-w-
niemczech/ (dostep: 23.05.2023).
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na przyktad wyniki pracy, kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe lub
rézne wymagania dotyczace pracy*.

Jak juz wspomniano powyzej w przypadku ubiegania sie przez te oso-
by o swiadczenia spoleczne w Niemczech wnioski sg czesto odrzucane,
lub nie spelniaja oni wymogoéw za sprawg dzialania nieuczciwych
pracodawcow (zaréwno polskich, jak i niemieckich).

Wiele 0sob przyjezdza do Niemiec w charakterze pracownikéw
delegowanych (branza budowlana, opiekunki). W 2021 r. wiecej
pracownikéw delegowanych pochodzilo z Polski niz z innych krajow.
Polska jest rowniez krajem o najwiekszej liczbie pracownikow
delegowanych pod wzgledem liczby firm delegujacych*. Do tej grupy
naleza w przewazajacej mierze opiekunowie i opiekunki oséb starszych,
kierowcy ciezarowek, pracownicy branzy budowlane;j.

Brak jest ostatecznych danych na temat liczby pracownikow
sezonowych, delegowanych, obywateli polskich pracujagcych naumowach
o dzielo w ramach wolnosci ustug, podwykonawcéow. Wiadomo jest
jednak, ze te grupy poddane sg réznym formom wykorzystania (niem.
Ausbeutung) oraz prekaryjnych (niem. prekdre Arbeitsverhdiltnisse).
Otrzymujg niskie ptace lub nie sg im one w ogdle wyplacane, nie sg oni
zgloszeni przez pracodawcow do niemieckiego ubezpieczeniaspotecznego,
majg niewlasciwie naliczane wynagrodzenia, brak wyplacania dodatkow
(np. Jahressonderzahlung itp.), wystepowanie warunkow przymusu/
uzaleznienia, lekcewazenie przepisow bezpieczenstwa.

Podanie liczby opiekundow oraz opiekunek oséb starszych
w Niemeczech jest zadaniem trudnym. Brak jest konkretnych danych
na ten temat. Szczegdélowe dane pochodzg z raportow Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych o liczbie wydanych formularzy A1, przy
czym dotyczg one ogdlnej kategorii opieka spoleczna, a nie kategorii
praca domowa. Oznacza to, ze dane powyzsze ukazujg tylko wycinek
zjawiska. Szacuje sie, ze rocznie do Niemiec wyjezdza miedzy 300-
500 tysiecy opiekunow i opiekunek z Polski. W projekcie Euro Agency
Care** liczbe firm opiekunczych szacowano w latach 2017/2018 na 25o0.
Istnieje kilka do kilkunastu duzych miedzynarodowych korporacji

40 https://www.arbeitsagentur.de/lexikon/minijob#:~:text=Wer%20einen%20Mini-
job%20ausiibt%2C%20muss,und%200ft%20auch%20im%20Arbeitsrecht (dostep:
22.06.2023); Information fiir Betriebsrdte zu Handlungsmoglichkeiten beim Einsatz
von Minijobbeschiftigten na: https://www.arbeitgestaltengmbh.de/assets/Uplo-
ads/Betriebsratsbroschuere-Neuauflage-2016-Druck2.pdf (dostep: 22.06.2023).

41 https://www.soka-bau.de/fileadmin/user_upload/Dateien/Unternehmen/kenn-
zahlen_2021.pdf (dostep: 23.05.2023).

42 https:/www.uni-due.de/biwi/sozialpolitik /euroagencycare.php (dostep: 23.05.2023).
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opiekunczych i bardzo duza liczba matych firm rodzinnych. Do tego
takze jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze. W tej branzy dzialajg
takze firmy niemieckie majgce swoje oddzialy (niem. Niederlassung)
w Polsce. Ogolnie o skali dzialalnosci agencji zatrudnienia mozna mowic
na podstawie danych Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia — ok.
8, 9 tysiecy — sa to wszystkie podmioty zarejestrowane w Polsce. Ale
wiele podmiotow funkcjonuje nie tyle jako agencje zatrudnienia, cho¢
W nazwie majg ,agencja™s.

W tej branzy w praktyce wystepuje wiele problemoéw, a ich rozmiar
wskazuje na koniecznos¢ przygotowania odrebnego opracowania.
Najwazniejsze z nich to sprawa kontroli polskich agencji zatrudnienia.
Kolejnym, bardzo waznym aspektem jest fakt nietykalno$ci wlasnosci
prywatnej niemieckich mieszkan. Nawet jesli w stosunku do polskiego
obywatela zatrudnionego w opiece dochodzi do nieprawidlowosci
w przepisach prawa pracy, zachodzi ogromna trudnos¢ kontroli
nieprawidlowosci, poniewaz stuzby kontrolujace musialyby mieé
podstawy oraz pozwolenia do skontrolowania danego mieszkania
w ktorym dochodzi do naduzyc¢+.

Odrebng grupa, ktora powinna znalez¢ sie na agendzie dzialania
instytucji obu panstw sg polscy pracownicy sezonowi. Statystyki
Federalnej Agencji Pracy (niem. Bundesagentur fiir Arbeit) nie zawierajg
informacji na temat pracownikow sezonowych. Przedstawiane sg
dane dotyczgce zatrudnienia krdotkoterminowego*, poniewaz jest
ono czesto wykorzystywane jako forma zatrudnienia w przypadku
zatrudnienia sezonowego. Nie jest jednak mozliwe rozrdznienie, czy ta
forma zatrudnienia jest wykorzystywana do zatrudnienia sezonowego.
»Pracownicy sezonowi pracujg w sektorach, w ktérych poziom ptac jest
znacznie nizszy niz ogdlna srednia w Niemczech*®. Ponadto pracownicy

43 Korespondencja wlasna, Opinia Kamil Matuszczyk, O$rodek Badan nad Migracjami.

44 24-Pflege (opieka calodobowa).

45 Zatrudnienie krétkoterminowe ma miejsce, jesli zatrudnienie jest ograniczone od
samego poczatku do nie wiecej niz trzech miesiecy lub tacznie 70 dni roboczych
w roku kalendarzowym i — jesli wynagrodzenie przekracza 520 euro miesiecz-
nie — nie jest wykonywane zawodowo. Dotyczy to rowniez pracownikéw sezono-
wych. Zatrudnienie musi by¢ jednak ograniczone umowg lub charakterem sto-
sunku pracy.W przypadku zatrudnienia krotkoterminowego ani pracodawca, ani
pracownik nie sg zobowigzani do oplacania sktadek na ubezpieczenie chorobowe,
opiekuncze, emerytalne i na wypadek bezrobocia. Pracodawca musi jednak opta-
ca¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe (por.: https://www.bmas.de/DE/So-
ziales/Sozialversicherung/Geringfuegige-Beschaeftigung/kurzfristige-bescha-
eftigung-art.html#:~:text=Eine%2okurzfristige%20Beschéftigung%2oliegt %20
vor,Dies%20gilt%20auch%2ofiir%20Saisonarbeitskrifte ((dostep: 24.05.2023).

46 Statystyki Federalnej Agencji Pracy 2021.

20



z nowych panstw czlonkowskich UE i krajow trzecich zarabiajg w tych
sektorach znacznie mniej niz ich koledzy z obywatelstwem niemieckim
lub ze starych krajow UE+, co wskazuje na nieréwne traktowanie
obywateli UE. Obywatele nowych panstw cztonkowskich UE pracuja
rowniez czesciej na stanowiskach niewymagajacych formalnych
kwalifikacji, gdzie mogg by¢ szczegdlnie tatwo zastgpieni przez innych
pracownikow™8. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze praca sezonowa ma charakter
powtarzalny, co wiaze sie z nabywaniem stazu pracy i kwalifikacji, co
jednak nie znajduje odzwierciedlenia w podwyzkach ptacowych, ktére sg
konsekwencja wypracowanych lat pracy oraz nabytego doswiadczenia
na danym stanowisku pracy.

Zgodnie ze statystykami Federalnej Agencji Pracy osoby
zarejestrowane w charakterze ,pracownika sezonowego”, to osoby
zatrudnione w danym przedsiebiorstwie na koniec kazdego miesigca.
Wedlug tych statystyk wiekszo$¢ zagranicznych pracownikow
krotkoterminowych pochodzi z Unii Europejskiej, zwtaszcza z Polski
i Rumunii. W szczegélnosci prekaryjna sytuacja zagranicznych
pracownikéw sezonowych w rolnictwie, najpézniej od wybuchu
pandemii koronawirusaibrak ubezpieczenia zdrowotnego dla tej grupy
0s0b jest przedmiotem ostrej krytyki*®. Zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. a)
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
zdnia29kwietnia2004r.wsprawiekoordynacjisystemow zabezpieczenia
spotecznego, osoba co do zasady podlega systemowi zabezpieczenia
spolecznego panstwa, w ktérym jest zatrudniona. Osoba zatrudniona
w Niemczech przez niemieckiego pracodawce jako pracownik sezonowy
podlega zatem co do zasady niemieckiemu systemowi zabezpieczenia
spolecznego, w tym przepisom o ubezpieczeniu zdrowotnym. Nie
dotyczy to sytuacji, gdy dana osoba jest uznawana za zatrudniong
w wielu miejscach w rozumieniu art. 13 ww. rozporzgdzenia, tj. oprocz
zatrudnienia w Niemczech jest rowniez (nadal) zatrudniona w kraju
ojczystym lub jest delegowana z kraju ojczystego w rozumieniu art. 12
rozporzgdzenia. Pracownicy sezonowi, ktorzy nie sg zatrudnieni ani

47 Statystyki Federalnej Agencji Pracy 2021.

48 H. Kolb, Niepewne zatrudnienie — niepewna partycypacja. Pracownicy zagranicz-
ni w niemieckim sektorze niskich ptac, SVR-Studie 2023-1, Sachverstindigenrat
fur Integration und Migration, na: https://www.stiftung-mercator.de/content/
uploads/2023/06/SVR-Studie_Prekaere-Beschaeftigung_Prekaere-Teilhabe.pdf
(dostep: 26.05.2023).

49 Por. z interpelacjg Frakcji Die Linke, na: https://dserver.bundestag.de/btd/20/
076/2007659.pdf (dostep: 26.05.2023).

50 Ibidem.
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samozatrudnieni w swoim kraju zamieszkania, podlegaja niemieckim
przepisom dotyczagcym zabezpieczenia spolecznegos'. Z praktyki
wynika, iz zasada ta niejednokrotnie jest naduzywana przez polskie
i niemieckie agencje delegujgce polskich obywateli do pracy sezonowej
do Niemiec.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na nagminne wykorzystywa-
nie przez pracodawcow, w szczegdolnosci w sektorze niskich ptac, braku
znajomosci jezyka niemieckiego przez migrantéw zdeterminowanych,
aby utrzymac swoje miejsce pracy, za cene dyskryminacji, braku wy-
nagrodzen adekwatnych do czasu pracy, w tym gwarantowanej placy
minimalnej — chociazby poprzez notoryczne doliczanie dodatkowych
obciazen w postaci nieproporcjonalnego i zawyzonego czynszu, potra-
cen za narzedzia do pracy, jak rowniez ostatecznie niedotrzymywania
okreslonego w umowie o prace terminu wypowiedzenia.

Zjawiska te wystepuja szczegdlnie czesto w tych branzach, w kto-
rych obywatele polscy w Niemczech w przewazajacej liczbie sg zatrud-
niani, co zwieksza dodatkowo prawdopodobienstwo narazenia ich na te
zjawiska. W tym ujeciu w szczegdlnosci Polki sg szczegdlnie narazone
na nizsze place, prace ponizej kwalifikacji, a w konsekwencji mniejsze
swiadczenia socjalne oraz nizsze swiadczenia emerytalno-rentowne.
Rozwdj tych zjawisk ma negatywne konsekwencje na inne aspekty zy-
cia polskich obywateli. nie obejmujacych wprost spraw rynku pracy:
mieszkanie, zdrowie, szkoty, segregacja, transfery do Polski.

Pracownicy wyjezdzajacy do Niemiec nie majg wiedzy na temat
przepisow prawa pracy, prawa socjalnego, za malg wiedze majg rowniez
pracownicy zajmujacy sie wysytaniem pracownikéw. Dezorientacja ta
poglebiona jest przez chaos informacyjny w mediach spolecznoscio-
wych — jak wskazujg badania wiekszos¢ informacji na temat niemiec-
kiego systemu przekazywana jest za pomocg facebooka. Odbiorcy nie
roznicujg otrzymanej wiedzy na kraje zwigzkowe. Polacy wyjezdzajacy
do Niemiec majg maly poziom wiedzy na temat niemieckiego prawa
pracy i spraw socjalnych, jak réwniez niski poziom wiedzy z przystu-
gujacych im praw jako obywatele UE.

51 Por. https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/agrarsozialpolitik/saiso-
narbeitskraefte-landwirtschaft.html (dostep: 26.05.2023).
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3. Ochrona przez polskie instytucje i bezpieczenstwo
socjalne obywateli polskich jako obywateli
Unii Europejskiej

Instrumenty prawne w zakresie polityki Rzeczypospolitej Polskiej wo-
bec Polonii i Polakéw za granicg, w tym w Republice Federalnej Nie-
miec, wyznaczaja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz stosowne
ustawy. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.5>
do kwestii pomocy Polakom zamieszkalym za granicg oraz do oséb po-
chodzenia polskiego odnosi sie bezposrednio w art. 6 ust. 2%, art. 36. Nie
bez znaczenia pozostaje takze fragment zawarty w Preambule do Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej o ztgczeniu ,wiezamiwspdlnoty z na-
szymi rodakami rozsianymi po $wiecie”. Z perspektywy przedmiotu
ekspertyzy szczegdlnego znaczenia nabiera art. 36, ktory stanowi, ze
»Podczas pobytu za granicg obywatel polski ma prawo do opieki ze stro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej”.

Jak wynika z tresci art. 36 obowigzek opieki nad obywatelami pol-
skimi podczas pobytu za granica spoczywa na Rzeczypospolitej Polskiej.
Wskazanie na Rzeczpospolitg Polska, jako adresata zobowigzania utrud-
nia zarowno konkretyzacje powinnosci, jak i ich podzial pomiedzy organy
i instytucje panstwa. Ponadto, jak podaje Rzecznik Praw Obywatelskich
»~Artykul 36 nie precyzuje, na czym ma polegac opieka. Pozostawia to usta-
wodawcy, dlatego trudno sprecyzowac katalog uprawnien i obowigzkow’s+.

Mozna przyjac, ze zakres realizowanych zadan predestynuje
do pierwszenstwa w wypelnianiu obowigzkow, majacych na celu po-
moc obywatelom polskim, podmioty sfery zagranicznej dzialalnosci
panstwa, tj. w pierwszej kolejnosci placéwki dyplomatyczne i konsu-
larness. W kontekscie zakresu podmiotowego ekspertyzy, tj. obywateli
Unii Europejskiej pochodzenia polskiego, zapis art. 36 Konstytucji RP
sprawia, ze podmiotem prawa ujetego w tym unormowaniu jest ,,oby-
watel polski”, tj. osoba fizyczna posiadajaca obywatelstwo polskies®.

52 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 7 pozn. zm.) (dalej Konstytucja RP).

53 ,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granicg w za-
chowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym”.

54 https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-36-opieka-dyplomatycz-
na (dostep: 22.05.2023 1.).

55 M. Grzybowski, Obywatelskie prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej
podczas pobytu za granicg (na europejskim tle poréwnawczym), ,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2018, tom XL, s.198.

56 Art. 2. ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t,j. Dz. U.
Z 2022 T. poz. 406 z pdzn. zm.).
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Mechanizm opieki, o jakiej mowa w art. 36 Konstytucji RP zostaje
uruchomiany w razie potrzeby i podczas pobytu obywatela polskiego
poza granicami kraju, bez wzgledu na charakter jego pobytu, przy czym
nie dotyczy on zamieszkujacych na stale za granica oséb polskiego po-
chodzenia bez polskiego obywatelstwa.

Z przedmiotowego zakresu ekspertyzy, do aktow prawnych ran-
gi ustawy, ktore stanowig instrumentarium realizacji polityki Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii i Polakow za granicg, nalezy
w szczegdlnosci zaliczy¢:

— ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji

rzadowej"’,

— ustawe z 25 czerwca 2015 1., Prawo konsularnes,

- ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariaciesy,

— ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy®°,

— ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodplatnej pomocy praw-
nej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukaciji
prawnej®.

Zgodnie z art. 149 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ministro-
wie kierujg okre$lonymi dziatami administracji rzadowej lub wypel-
niajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow. Zakres
dziatéw administracji rzadowej oraz wlasciwos$¢ ministra kierujacego
danym dzialem zostala okreslona w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
i ochrony obywateli polskich jako obywateli Unii Europejskiej w Niem-
czech przez polskie instytucje kluczowg role odgrywa dzial sprawy
zagraniczne, ktory obejmuje m.in. sprawy reprezentowania i ochrony
interesow polskich obywateli oraz polskich os6b prawnych za granica,

57 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (t.j. Dz. U.
z 2022 1. poz. 2512) (dalej: ustawa o dzialach administracji rzadowej).

58 Ustawa z 25 czerwca 2015 r., Prawo konsularne (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 199 z p6zn.
zm.) (dalej: ustawa prawo konsularne).

59 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571) (dalej: ustawa DPPiW).

60 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 735) (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia).

61 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 945)
(dalej: ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie oby-
watelskim oraz edukacji prawnej).
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a takze wspolpracy z Polakami zamieszkalymi za granicg®™. Dzialem
administracji rzgdowej — sprawy zagraniczne kieruje Minister Spraw
Zagranicznych®, jako naczelny organ administracji publicznej, kto-
remu obstuge zapewnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych, bedace
jednostka budzetowa.

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych w zakresie koordynacji
polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej koordynuje dziatalnosé
organow administracji rzgdowej oraz podleglych im jednostek, m.in.
przez coroczne opracowywanie, uzgadnianie i wnoszenie do rozpatrze-
nia przez Rade Ministrow dokumentu rzadowego okreslajacego kierunki
icele polskiej polityki zagranicznej. Zgodnie z ,Planem dziatalnosci Mi-
nistra Spraw Zagranicznych na rok 2023 dla dziatlu administracji rza-
dowej: sprawy zagraniczne”® wsrod najwazniejszych celow do realizacji
w roku 2023 wskazano wzmocnienie wizerunku Polski na arenie mie-
dzynarodowej w obszarach priorytetowych miedzy innymi z zakresu
dyplomacji publicznej i kulturalnej oraz zapewnienie dostepnosci ustug
konsularnych dla obywateli RP. Do najwazniejszych zadan stuzgcych
realizacji wymienionych celéw zaliczono reprezentowanie i ochrone
interes6w RP i Polakow za granicg, w tym pomoc i obstuge konsularng
dla obywateli polskich i polskich os6b prawnych. Znajduje to potwier-
dzenie w art. 1. ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne,
z ktorego wynika, ze zadaniem konsula Rzeczypospolitej Polskiej jest
ochrona interesow Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli za grani-
ca, tzn. osob posiadajacych obywatelstwo polskie. Przy czym zgodnie
z treScig analizowanego artykulu, do zadan konsula Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy rowniez umacnianie wiezi miedzy Rzeczgpospolitg Pol-
ska a jej obywatelami i osobami pochodzenia polskiego zamieszkalymi
w panstwie przyjmujacym?®, a takze popieranie rozwoju wspolpracy
gospodarczej, naukowej, technicznej i kulturalnej miedzy Rzeczgpo-
spolitg Polskg a panstwem przyjmujacym®.

W sklad Ministerstwa Spraw Zagranicznych wchodza komorki or-
ganizacyjne o nazwach Departament Konsularny oraz Departament

62 Art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy o dzialach administracji rzagdowe;j.

63 § 1 ust. 2. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz.
U. poz. 1469).

64 Plan dzialalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2023 dla dzialu admini-
stracji rzagdowej: sprawy zagraniczne, L.dz. BPZZ.018.2.2022/1.

65 Panstwo przyjmujgce to panstwo przyjmujace w rozumieniu Konwencji wie-
denskiej o stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963 r. (Dz. U. z 1982 r. poz. 98).

66 Art. 1 ustawy prawo konsularne.
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Wspoltpracy z Polonig i Polakami za Granica®”. Departament Konsularny
nadzoruje m.in. urzedy konsularne bedgce placowkami zagranicznymi
w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej® oraz koordynuje udzie-
lanie pomocy konsularnej, w tym w szczegdlnosci w sytuacjach nad-
zwyczajnych®. Z kolei do zadan Departamentu Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granica nalezy m.in.”:

— analiza zjawiska i procesow zachodzacych w spotecznosciach
polonijnych i polskich za granica;

— opracowywanie gtéwnych kierunkow polityki polonijnej oraz
materialéw informacyjnych dotyczacych problematyki polonij-
nej w ujeciu bilateralnym;

- prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong praw mniejszosci pol-
skich i Polonii za granica, w tym konsultacji i negocjacji z part-
nerami zagranicznymi w zakresie spraw dotyczacych sytuacji
i praw Polonii i Polakow za granica;

— koordynowanie pracy placowek zagranicznych i okreslanie ich
zadania w sferze wspolpracy z Polonig i Polakami za granica;

— wspolpracowanie z organizacjami polonijnymi oraz krajowymi
organizacjami pozarzadowymi;

- rozwijanie dzialan informacyjnych i promocyjnych celem spo-
pularyzowania problematyki polonijnej w kraju, jak i dziatan
ministerstwa w sferze wspolpracy z Polonig i Polakami za
granica.

Departament Wspolpracy z Polonig i Polakami za Granicg koordy-
nuje ponadto prace nad opracowaniem i modyfikacjg Rzadowego Pro-
gramu Wspolpracy z Polonig i Polakami za Granicg™ oraz jego realizacje
przez urzedy centralne i placowki zagraniczne. Za opracowywanie pro-
jektu Rzgdowego Programu Wspolpracy z Polonig i Polakami za Gra-
nicg odpowiedzialny jest z kolei Miedzyresortowy Zespdt ds. Polonii

67 § 2 pkt 8118 zarzadzenia nr 54 Prezesa Rady Ministréow z dnia 21 czerwca 2012 .
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Monitor Polski
7 2023 I. POZ. 498).

68 Minister wlasciwy do spraw zagranicznych ustala organizacje i kieruje dzialal-
noscig placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy
z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 406).

69 § 40 zarzadzenia nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 wrzesnia 2015 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicz-
nych (Dz. Urz. MSZ z 2020 r. poz. 72 z pozn. zm.), (dalej: zarzadzenie nr 31 MSZ).

70 § 5o zarzadzenia nr 31 MSZ.

71 Ostatnim przyjetym rzgdowym programem wspolpracy z Polonig i Polakami za
granica byl Rzadowy Program Wspdlpracy z Polonig i Polakami za Granicg w la-
tach 2015-2020 z lipca 2015 r.
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i Polakow za Granica, ktory zostal powotany w 2008 r., jako organ po-
mocniczy Rady Ministrow. Do zadan Zespolu nalezy™:

— analiza stanu realizacji spraw przedstawionych organom admi-
nistracji rzadowej przez Srodowiska polonijne na $wiecie;

— inicjowanie badan o sytuacji mniejszosci polskiej na Swiecie;

— zapewnienie wymiany informacji w zakresie problematyki
polonijnej;

— rozpatrywanie innych spraw zleconych przez Rade Ministrow
lub Prezesa Rady Ministrow w zakresie realizacji polityki rzgdu
wobec Polonii i Polakow za granica.

Zespol odpowiedzialny jest takze za udzielanie wsparcia Pelnomoc-
nikowi Rzgdu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg w wykonywaniu
jego zadan. Do zadan Pelnomocnika nalezy m.in.: opracowywanie pro-
pozycji dziatan i inicjatyw Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow
narzecz Polonii i Polakdw za granica; realizowanie zleconych przez Rade
Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow dziatan w zakresie pomocy Polo-
niiiPolakom za granica; realizowanie dzialan, w szczegolnosci dotycza-
cych promocji tematyki polonijnej, zleconych przez Rade Ministréw lub
Prezesa Rady Ministrow™. Za obstuge merytoryczng oraz organizacyjna
pracy Pelnomocnika, a takze za zapewnienie realizacji podejmowanych
przez niego dzialan w zakresie pomocy Polonii i Polakom poza granica-
mi kraju, odpowiada Departament Wspolpracy z Polonig i Polakami za
Granicg Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM).

Analiza jego zadan oraz dotychczasowej dzialalnosci wykazala, iz
glowne tematy jakimi zajmowatl sie Pelnomocnik to pomoc Polakom
na Wschodzie, sprawy jezyka polskiego, utrzymania pozycji sSrodowisk
polskich na swiecie. W sprawozdaniu z 2022 r. temat migracji zarobko-
wych nie pojawia si¢ ani razu™.

Jak wynika z danych zebranych przez wymieniony Departament
KPRM, dotyczacych naktadow panstwa polskiego na wspdtprace z Polo-
nig, dzialania zwigzane z opiekg i wspodtpracg z Polonig i Polakami poza
granicami prowadzi 13 resortow oraz 7 instytucji podlegtych i nadzo-
rowanych przez Prezesa Rady Ministrow.

72 § 2 zarzadzenia nr 230 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2021 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg
(Monitor Polski poz. 1004).

73 § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie ustano-
wienia Pelnomocnika Rzgdu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg (Dz. U. poz.
2440).

74 https://www.gov.pl/web/polonia/sprawozdanie-pelnomocnika-rzadu-do-spraw-
polonii-i-polakow-za-granica-za-2022-rok (dostep: 25.05.2023).
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W 2022 r. budzet tych podmiotow przeznaczony na dziatania dla
Polonii wyniost ponad 580 mln zt (wzrost o0 50% wobec 2021 r.). Panistwo
polskie inwestuje najwiecej we wspieranie polskiej o§wiaty poza gra-
nicami (MEiN, KPRM, MSZ), dziatalno$¢ polonijng w réznych formach
poprzez konkursy dotacyjne ,Polonia i Polacy za granicg” (KPRM) oraz
yInfrastruktura polonijna” (MSZ), zadania wynikajace z ustaw o repa-
triacjii Karcie Polaka (MSWiA) a takze ochrone polskiego dziedzictwa
kulturowego za granicag (MKiDN).

Jako przyklady wsparcia dla Polonii i Polakow za granicg wskazac
nalezy nastepujace projekty realizowane przez poszczegolne podmioty:

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow: konkurs ,,Polonia i Polacy za

Granicg 2023, program dotacyjny wspierajacy rozwijanie struktur
organizacji polonijnych na swiecie, mediow polonijnych, budowa-
nie dobrego wizerunku Polski przez organizacje polonijne i wspar-
cie Polonii dla uzyskania odszkodowan wojennych przez Polske.

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych: ,Wspolpraca z Polonig i Pola-

kami za Granica — Infrastruktura Polonijna 2023”- $rodki na pod-
niesienie jakosci edukacji w szkotach polskich i polonijnych, a takze
wsparcie pracy Domow Polskich i innych instytucji polonijnych
— Ministerstwo Edukacji i Nauki: dofinansowanie seminariow, kon-
ferencji, wyktadow, kursow on-line, praktyk metodycznych dla
nauczycieli jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej
oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim za gra-
nicg; organizowanie kolonii i innych form letniego wypoczyn-
ku dzieci i mlodziezy polonijnej; organizowanie pracy placowek
o$wiaty funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw.
— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: ,,Ochrona
dziedzictwa kulturowego za granica”’ — program przyznajacy
dotacje na prace remontowo-budowlane w obiektach polskich
lub z Polskg zwigzanych poza granicami kraju: Miejsca pamieci
narodowej za granicg — zapewnienie godnego miejsca spoczynku
polegtym, pomordowanym oraz zmartym zolnierzom polskich
formacji wojskowych oraz cywilnym obywatelom RP oraz opieka
nad tymi obiektami; Promocja kultury polskiej za granicg — kre-
owanie pozytywnego wizerunku Polski poza granicami kraju,
propagowanie dorobku artystycznego i intelektualnego Polakdw;
Wspieranie Archiwéw, Bibliotek i Muzeow

— Instytut Pamieci Narodowej (IPN): Szlak Nadziei. Odyseja Wol-
nosci — realizowany w 50 panstwach projekt edukacyjny z oka-
zji 80. rocznicy rozpoczecia wedrowki armii gen. Wladystawa
Andersa (na lata 2022-2025); Polonijne Spotkania z Historig
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Najnowsza — wsparcie merytoryczne i metodyczne w nauczaniu
historii najnowszej dla nauczycieli polonijnych; Niezwyciezone.
Bohaterki Niepodleglej — konkurs polegajacy na stworzeniu filmu
o kobiecie, ktora brata udzial w walce o niepodlegty Polske.

W ramach dzialajagcego obecnie programu naboru wnioskdow w pro-
gramie ,Wspolpraca z Polonig i Polakami poza granicami kraju” pro-
jekty spoleczne wspierane sg jedynie w sposdb ograniczony. Jesli sie
pojawiajg to nie stanowia skoncentrowanego planu dziatania. Dlatego
waznym dzialaniem jest stworzenie rzagdowego planu oraz odpowied-
niego naboru na projekty wspierajace migrujacych Polakow do Niemiec.
Dotychczasowy plan rzadowy koncentruje sie na sprawach jezyka pol-
skiego oraz zachowaniu tozsamos$ci narodowe;j.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w Niemczech dziatajg Instytuty Polskie w Ber-
linie z filig w Lipsku oraz w Diisseldorfie, jako jednostki organizacyjne
Ministerstwa Spraw Zagranicznych”, przy czym realizuja one tylko
zadania z zakresu dyplomacji publicznej, zajmujac sie promocja kultury,
nauki i sztuki polskiej w Niemczech oraz dzialaja na rzecz bilateralnej
wspolpracy kulturalnej, naukowej i technicznej.

W strukturze Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej szczegolng
role w zakresie wsparcia Polonii i Polakow za granicg odgrywa Depar-
tament Wspoélpracy Miedzynarodowej, odpowiedzialny za realizacje
i koordynacje spraw wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej
oraz za realizacje miedzynarodowej wspolpracy dwustronnej i wielo-
stronnej. Do gléwnych obszardw dzialalnosci Departamentu nalezy za-
liczy¢: koordynacje udzialtu Ministerstwa w procesie decyzyjnym UE,
koordynacje wspotpracy dwustronnej i wielostronnej Ministerstwa,
W tym opiniowanie umdéw miedzynarodowych zawieranych przez Mi-
nisterstwo, a takze koordynacje wspdlpracy Ministerstwaz ONZ i Rada
Europy w sprawach spotecznych.

Kolejnym dzialem administracji rzadowej, waznym z punktu wi-
dzenia przedmiotu ekspertyzy jest dzial sprawiedliwos¢, ktorym kieruje
Minister Sprawiedliwosci, obejmujacy sprawy’®: nieodptatnej pomo-
cy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktérych
mowa w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym po-
radnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Obstuge ministra za-
pewnia Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, w ramach ktdorego funkcjonuje

75 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Zagranicznych
lub przez niego nadzorowanych (MP poz. 265.).

76 Art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o dzialach administracji rzadowe;j.
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Departament Zawodéw Prawniczych”, do zadan ktérego nalezy pro-
wadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem uprawnien i obowigz-
kow Ministra Sprawiedliwosci wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 .8, 7 zastrzezeniem ze koordynowanie dziatan z zakresu edukacji
prawnej dzieci i mlodziezy nalezy do kompetencji Biura Komunikacji
i Promoc;ji®.

Wymieniajagc Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, jako podmiot realizu-
jacy zadania narzecz Polonii i Polakéw za granicg nalezy rowniez wska-
za¢ na role Prokuratury. Prokurature stanowig Prokurator Generalny,
Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz
prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Prokuratura wykonuje zadania w za-
kresie Scigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci. Zadania
w ramach wspdlpracy miedzynarodowej realizuje Biuro Wspoélpracy
Miedzynarodowej Prokuratury Krajowej, w ramach ktorego dziata Wy-
dzial Spraw Miedzynarodowych i Wydzial Obrotu Prawnego z Zagra-
nicg. Do podstawowych zadan Biura nalezy m.in.: analiza formalna,
ekspedycjainadzorowanie realizacji kierowanych za granice wnioskow
o pomoc prawng w sprawach karnych prowadzonych w jednostkach
i w innych uprawnionych organach i nadzdr nad realizacjg europejskich
nakazow dochodzeniowych i wnioskéw o pomoc prawng nadsytanych
do Rzeczypospolitej Polskiej z zagranicy, nadzorowanie i koordynacja
dzialan podejmowanych przez jednostki w zakresie realizacji i wdraza-
nia procedur zwigzanych z europejskimi nakazami aresztowania oraz
nadzorowanie postepowan ekstradycyjnych realizowanych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a takze wykonywanie zadan zwigzanych ze wspol-
praca z przedstawicielstwami dyplomatycznymi, organami panstw
obcych i organizacji miedzynarodowych®°.

77 § 2 pkt 14 zarzadzenie nr 91 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2018 r. w spra-
wie nadania statutu Ministerstwu Sprawiedliwosci (M.P. poz. 524 z p6zn. zm.).

78 § 25 pkt 17 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w spra-
wie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz.
MS poz. 187 z pdzn. zm.) (dalej: regulamin organizacyjny MS).

79 §30 regulaminu organizacyjnego MS.

80 Historia wspdlpracy prokuratoréw z Polski i Niemiec siega do 1993 r. Wtedy to
rzady obu panstw podpisaly porozumienie o wspdélpracy. Wezeséniej oba kraje
wspolpracowaly tylko na drodze wzajemnosci, a kontakty odbywaly sie na dro-
dze dyplomatycznej i to w sprawach najwyzszej wagi. 1993 jest rokiem przetomo-
wym, poniewaz nastgpita decentralizacja obrotu prawnego w sprawach karnych.
Kolejnym etapem bylo wejscie Polski do Unii Europejskiej oraz implementacja
prawa europejskiego.
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Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnic-
twie obywatelskim oraz edukacji prawnej okresla zasady udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, a takze zasady realizacji zadan z zakresu edukacji praw-
nej. Zgodnie z ustawg edukacja prawna obejmuje dzialania edukacyjne
zmierzajgce do zwiekszenia $wiadomosci prawnej spoteczenstwa, doty-
czace w szczegolnosci upowszechniania wiedzy o dziatalnosci krajowych
i miedzynarodowych organéw ochrony prawnej®. Zadanie, o ktorym
mowa moze by¢ realizowane w formach, ktore w szczegdlnosci polegaja
na opracowaniu informatoréw i poradnikow, prowadzeniu otwartych
wykladow i warsztatow oraz rozpowszechnianiu informacji za posred-
nictwem $rodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych
form komunikacji, w tym prowadzeniu kampanii spotecznych®. Za-
dania z zakresu edukacji prawnej realizuja organy administracji pu-
blicznej, przy czym mogg by¢ realizowane rowniez przez organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty uprawnione do prowadzenia dziatal-
nosci pozytku publicznego. Zadania z zakresu edukacji prawnej moga
by¢ takze realizowane przez uczelnie prowadzace studia wyzsze na kie-
runku prawo oraz samorzady zawodowe adwokatow, radcow prawnych,
notariuszy, komornikéw sgdowych oraz doradcow podatkowych.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do ustawy DPPiW, ktdra regu-
luje m.in. zasady prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych, wspotpracy
organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi
oraz wspolpracy w zakresie pomocy Polonii i Polakom za granica.
Dziatalnos$cig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spolecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych, ktora obejmuje m.in. zadania w zakresie pomocy Polonii
i Polakom za granica®.

Opieke nad Polonig i Polakami za granica, w zakresie pomocy Polo-
nii i Polakom za granicg sprawuja Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Prezes Rady Ministrow. Opieka taka jest realizowana w szczegoélnosci
poprzez wspolprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi pod-
miotami uprawnionymi do prowadzenia dzialalnosci pozytku publicz-
nego i polega na zlecaniu realizacji zadan publicznych finansowanych
z czesci budzetu panstwa dotyczacych, odpowiednio, Kancelarii Senatu,

81 Art. 3b ust. 1 pkt b ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym porad-
nictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

82 Art. 3b ust. 2 ustawy nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawne;j.

83 Art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy DPPiW.
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Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo wlasciwego ministra®s. Za-
znaczyc¢ przy tym nalezy, ze przepiséw dotyczacych prowadzenia dzia-
talnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan
publicznych nie stosuje sie do zlecania realizacji zadan w zakresie opieki
nad Polonig i Polakami za granicg finansowanych ze srodkéw budze-
tu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu®.

W ramach Senatu RP dziala komisja senacka o nazwie Komisja
Spraw Emigracji i L.acznosci z Polakami za Granicg. Przedmiotem dzia-
tania komisji sg: opieka nad Polonig i Polakami za granica, migracja
obywateli polskich, w szczegdlnos$ci do panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, wiezi z krajem Polakéw i 0sdb polskiego pochodzenia za-
mieszkalych za granicg i ich sytuacja prawna, inicjowanie i koordynacja
wspolpracy srodowisk polonijnych, a takze ochrona dziedzictwa polskiej
kultury i historii za granica®. Z kolei w ramach Sejmu RP funkcjonuje
Komisja Lgcznosci z Polakami za Granica, do zakresu dzialania ktorej
nalezg sprawy wiezi z krajem Polakéw i os6b pochodzenia polskiego
zamieszkalych za granica na stale lub czasowo®.

W oparciu o ustawe o dzialach administracji rzadowej nalezy wy-
mieni¢ rowniez dzial praca, obejmujacy m.in. sprawy zatrudnienia,
stosunkow pracy i warunkow pracy®®, a takze dzial rodzina, obej-
mujacy sprawy wspdlpracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji
i ochrony praw rodziny i dziecka®. W strukturze Ministerstwa Ro-
dziny i Polityki Spolecznej szczegdlng role w zakresie wymienionych
dzialow administracji rzadowej odgrywa Departament Wspdltpracy
Miedzynarodowej, odpowiedzialny za realizacje i koordynacje spraw
wynikajgcych z czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz za realizacje
miedzynarodowej wspolpracy dwustronneji wielostronnej. W kontek-
Scie rozpatrywanego zagadnienia szczegolng role odgrywaja publiczne
stuzby zatrudnienia oraz agencje zatrudnienia®®, gdyz podejmowa-
nie pracy za granicg, procz bezposrednich uzgodnien dokonywanych
przez osoby podejmujace prace z pracodawcami zagranicznymi, na-
stepuje wlasnie za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia,

84 Art. 4d. ust. 11 2 ustawy DPPiW.

85 Art. 3 ust. 5 ustawy DPPiW.

86 https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/komisja,190,komisja-spraw-
emigracji-i-lacznosci-z-polakami-za-granica.html (dostep: 12.003.2023).

87 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r., Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 1204), Zalgcznik do uchwaly: Przed-
miotowy zakres dzialania Komisji Sejmowych, pkt 12.

88 Art. 21 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o dzialach administracji rzadowe;j.

89 Art. 28a pkt 6 ustawy o dzialach administracji rzadowe;j.

90 Art. 85 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.
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a takze agencji zatrudnienia. Publiczne stuzby zatrudnienia tworza
organy zatrudnienia® wraz z powiatowymi i wojewo6dzkimi urzedami
pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy
oraz urzedami wojewddzkimi, realizujagcymi zadania okreslone usta-
wa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Agencjami zatrudnienia sg z kolei niepubliczne jednostki
organizacyjne swiadczace m.in. ustugi w zakresie posrednictwa pra-
cy, polegajace na kierowaniu 0sdb do pracy za granicg u pracodawcow
zagranicznych9*.

Z perspektywy zabezpieczenia spoltecznego dla Polakéw miesz-
kajacych lub pracujacych poza granicami kraju, na ktére sktadajg
sie kwestie zwigzane z ubezpieczeniami spolecznymi, emeryturami
i rentami, kluczowg role odgrywa Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Jednym z celow Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych jest popularyzacja
wiedzy o polskim systemie zabezpieczenia spolecznego oraz o pra-
wach i obowigzkach wynikajacych ze stosowania przez Polske wspol-
notowych przepisow w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego i zawartych umoéw dwustronnych o zabezpieczeniu spo-
tecznym. Dlatego ZUS prowadzi program Dni Poradnictwa dla Polonii
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej/EOG oraz krajow, z ktorymi
laczg Polske dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym. Dni
Poradnictwa organizowane sg we wspolpracy z polskimi placowkami
dyplomatycznymi na podstawie deklaracji o wspodlpracy ZUS i Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. w ramach polsko-niemieckiego porad-
nictwa emerytalno-rentowego, we wspolpracy z niemieckg instytucja
ubezpieczenia emerytalno-rentowego Deutsche Rentenversicherung
(DRYV) co roku odbywaly sie spotkania w polskich i niemieckich mia-
stach przygranicznych (w Stubicach, Zgorzelcu, Szczecinie, Gorlitz,
Frankfurcie nad Odra i Berlinie), a takze w wybranych duzych mia-
stach Polski i Niemiec (np. Torun, Opole, Gorzéw Wlkp., Hamburg,
Monachium, Bochum).

Z kolei z punktu widzenia bezpieczenstwa Polonii i Polakéw za gra-
nicg, w tym w Niemczech, wazna role odgrywajg przygraniczne punkty
kontaktowe, dziatajace od 15 grudnia 2011 r. jako Centra Wspotpracy
Stuzb Granicznych. Zostaly one utworzone w celu wymiany informacji
pomiedzy krajami graniczacymi z Polskg. W Polsko-Niemieckim Cen-
trum Wspoétpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku

91 Organami zatrudnienia sg minister wlasciwy do spraw pracy oraz wojewodowie,
marszalkowie wojewddztw i starostowie.
92 Art. 18, ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia.
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shuzbe pelnig stuzby: ze strony polskiej: Straz Graniczna, Policja i Kra-
jowa Administracja Skarbowa, natomiast z niemieckiej strony Policja
Federalna, Policje Landow Brandenburgia, Saksonia, Meklemburgia-
-Pomorze Przednie, Stuzba Celna, a takze od niedawna Policja Berli-
na. Podstawg prawng funkcjonowania Polsko-Niemieckiego Centrum
Wspolpracy jest umowa miedzy Rzgdem RP a Rzgdem RFN o wspolpra-
cy Policjii Strazy Granicznych na terenach przygranicznych podpisana
w Berlinie 26.02.2002 r.

Wazng role w zakresie reprezentowania i obrony praw, interesow
zawodowych i socjalnych osob wykonujacych prace odgrywajg zwiagzki
zawodowe. Celem dzialania zwigzkow zawodowych — dobrowolnych
organizacji zrzeszajacych pracownikéw — jest przede wszystkim obro-
na interesow swoich cztonkow. Zwigzki zawodowe narodzity sie w XIX
wieku i poczatkowo ograniczaly sie jedynie do reprezentowania robot-
nikéw w konfliktach z przedsiebiorcami. Zwiekszajgca sie rola panstwa
w gospodarce sprawila, ze zwigzki zawodowe wspotczesnie wystepuja
w obronie interesow pracowniczych zar6wno wobec pracodawcow, jak
i rzadu. Ich dzialalno$¢ nie ogranicza sie — jak sadzg niektorzy — je-
dynie do negocjowania podwyzek plac czy obrony pracownikéw przed
zwolnieniem. Obecnie, zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigz-
kach zawodowych? (dalej: ustawa o zwigzkach zawodowych) do zakresu
dzialania zakladowej organizacji zwigzkowej nalezy w szczegdlnosci:
zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych,
zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorzadu zatogi
w sprawach dotyczacych zbiorowych interesow i praw osob wykonu-
jacych prace zarobkowa, a takze sprawowanie kontroli nad przestrze-
ganiem w zakladzie pracy przepisow prawa pracy. Przy czym zwigzki
zawodowe dzialajace w Polsce nie maja wptywu nalosy Polonii i Polakow
wykonujacych prace za granica.

Pracownik w Polsce moze réwniez dochodzi¢ swoich praw na dro-
dze sadowej. Zgodnie ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego% przez sprawy z zakresu prawa pracy rozumie sie:

— roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane,

— o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli taczacy strony sto-

sunek prawny, wbhrew zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy
stosunku pracy,

93 Art. 26 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 854).

94 Art. 476 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1550).
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— oroszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktérych z mocy
odrebnych przepisow stosuje sie przepiséw prawa pracy,

— o odszkodowania dochodzone od zakladu pracy na podstawie
przepisow o $wiadczeniach z tytultu wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych.

Nalezy podkresli¢, ze spory o roszczenia ze stosunku pracy roz-
strzygaja tzw. sady pracy. Przy czym sad pracy to nazwa stosowana
potocznie, bardzo rzadko uzywana w obrocie prawnym. W praktyce
mamy bowiem do czynienia nie z samymi sgdami pracy jako takimi,
lecz wydzialami sadow powszechnych, zajmujacymi sie waska dzie-
dzina, jaka jest prawo pracy. I instancje stanowig sady pracy bedace
jednostkami organizacyjnymi sgdow rejonowych. IT instancje stanowig
z kolei sady pracy i ubezpieczen spotecznych, ktore stanowia jednostke
organizacyjng sgdow okregowych i apelacyjnych.

Polska jest zobowigzana do realizacji dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
srodkow ulatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych pracownikom
w kontekscie swobodnego przepltywu pracownikow. Zadania te rozdzie-
lone sg na trzy podmioty: Pelnomocnik Rzgdu ds. Rownego Traktowania
— promocja rownego traktowania mobilnych pracownikéw, minister
wlasciwy ds. pracy, czyli Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej — monitorowanie ograniczen w zakresie swobodnego przeptywu
pracownikéw, zapewnianie informacji, zlecanie niezaleznych badan,
publikowanie niezaleznych raportéw i rekomendacji, petnienie funkecji
punktu kontaktowego, Panstwowa Inspekcja Pracy — zapewnianie nie-
zaleznego poradnictwa prawnego w zakresie uprawnien pracownikow
mobilnych UEgs5. Kompetencje w obszarze spraw europejskich ma sekre-
tarz stanu ds. Polonii, polityki europejskiej oraz dyplomacji publiczne;j,
ktory w obecnym systemie ma takze funkcje wiceprzewodniczgcego
pelnomocnika rzadu ds. Polonii.

Aby wypelni¢ przedmiotowy zakres ekspertyzy wymieni¢ nalezy
rowniez ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug (dalej: ustawa o delegowaniu pracowni-
kow), ktora okresla m.in. zasady ochrony pracownikow delegowanych
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady wspolpracy z wlasci-
wymi organami innych panstw czlonkowskich dotyczgcej delegowania
pracownikow z tego terytorium.

95 https://www.gov.pl/web/rodzina/-tatwiejszy-przeplyw-pracownikow (dostep:
29.05.2023).
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W mys$l ustawy pracownikiem delegowanym z terytorium RP jest
pracownik w rozumieniu przepiséw panstwa czlonkowskiego, do ktd-
rego jest delegowany, wykonujacy prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tymczasowo skierowany do pracy na terytorium tego panstwa
przez pracodawce delegujacego pracownika z terytorium RP9°. Z kolei
pracodawcg delegujacym pracownika z terytorium RP jest pracodawca
majacy siedzibe, a w przypadku osoby fizycznej prowadzacy dzialalnosé
gospodarczg — state miejsce wykonywania takiej dzialalnosci, na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej:

— kierujacy tymczasowo pracownika w rozumieniu przepisow
panstwa cztonkowskiego, do ktdrego jest delegowany, do pra-
cy na terytorium tego panstwa: w zwigzku z realizacjg umo-
wy zawartej przez tego pracodawce z podmiotem prowadzacym
dzialalnos¢ na terytorium innego panstwa czlonkowskiego badz
w oddziale lub przedsiebiorstwie nalezacym do grupy przedsie-
biorstw, do ktorej nalezy ten pracodawca, prowadzacy dziatal-
nos¢ na terytorium tego panstwa czlonkowskiego, a takze jako
agencja pracy tymczasowej,

— bedacy agencja pracy tymczasowej, w przypadku, gdy taka
agencja kieruje pracownika do pracodawcy uzytkownika na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa czlon-
kowskiego, ktory nastepnie kieruje tymczasowo tego pracownika
do pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego®”.

Ponizej przedstawiono mozliwosci dzialania instytucji kontro-
lujacych pracodawcow na mocy ustawy o delegowaniu pracownikow
inamocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z 15
maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administra-
cyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku we-
wnetrznym (dalej: rozporzadzenie w sprawie IMI).

yJednym z kluczowych zalozen tej dyrektywy byto wprowadze-
nie rozwigzan pozwalajacych instytucjom kontrolujgcym pracodaw-
cow w poszczegdlnych krajach czlonkowskich na sprawng wspotprace
— m.in. poprzez wymiane informacji, wspieranie sie w dziataniach
kontrolnych i egzekucji kar nalozonych na pracodawcéw deleguja-
cych. Sprawozdanie Panstwowej Inspekcji Pracy pokazuje, iz zagra-
niczne instytucje kontrolne coraz czesciej wspotpracujg z Inspekcja,

96 Art. 3 pkt 7 ustawy o delegowaniu pracownikéw.
97 Art. 3 pkt 5 ustawy o delegowaniu pracownikéw.
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wykorzystujac przy tym elektroniczny kanat komunikacji, jakim jest
tzw. System Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym (IMI)”.
Do tej pory wspolpraca instytucji polegala na podejmowaniu dzialan
niejako post factum, nakladania kar, badz kontroli pracodawcow z wy-
wigzywania sie z zapisow zawartych ww. dyrektywie przede wszyst-
kim odno$nie ptacy minimalnej i zachowania ustawowego czasu pracy.
Dzialania byly wiec skierowane do pracodawcow, a nie bezposrednio
do pracownikéw, badz pracodawcow i pracownikow jednoczesnie. PIP
wskazuje na brak realnych mozliwo$ci sankcjonowania wykroczen po-
pelnianych przez pracodawcow delegujacych, tym bardziej zasadne sg
wiec wszelkie kampanie informacyjne i wspotpraca instytucji stuzaca
informowaniu i prewencji. W Niemczech nie ma centralnego organu
porownywalnego z Panstwowg Inspekcja Pracy. Niemiecki system BHP
charakteryzuje sie podwojng strukturg. Sktada sie on z panstwowego
systemu BHP (rzad federalny i kraje zwigzkowe) oraz samorzadowych
instytucji ubezpieczenia wypadkowego, stad zasadne bytoby réwniez
podjecie wspoélpracy z ZUSem. Obszar ochrony i inspekcji pracy
spoczywa na kilku instytucjach sg to m.in.: Berufsgenossenschaft
i Gewerbeaufsicht, jak rowniez stowarzyszenia parasolowe jak SOKA-
BAU (dla pracownikow branzy budowlanej).

Role wlasciwego organu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug
pelni Panstwowa Inspekcja Pracy. Do zadan PIP nalezy w szczegolnos$ci:

— wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw czlonkow-
skich dotyczaca delegowania pracownikow oraz zwalczania
naduzy¢ lub reagowania na przypadki nielegalnej dzialalnosci
zwigzanych z delegowaniem pracownikdw,

— powiadamianie, na wniosek organu wnioskujacego, pracodawcy
delegujacego pracownika z terytorium RP o decyzji w sprawie
nalozenia na tego pracodawce administracyjnej kary pienieznej
lub grzywny administracyjnej w zwigzku z naruszeniem prze-
pisow dotyczacych delegowania pracownikow.

Wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich

odbywa sie za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym?. Do tej wspodlpracy stosuje sie w niezbednym zakresie

98 Por.: https: //www.rp.pl/prawo-w-firmie/art2507211-pip-przyglada-sie-zagranicz-
nym-delegowaniom-pracownikow (dostep: 22.06.2023).

99 O ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspélpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym i uchylajgcym
decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, z p6Zn. zm.).
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postanowienia umow lub porozumien dwustronnych dotyczacych
wspolpracy i wzajemnej pomocy miedzy wlasciwymi organami panstw
czlonkowskich.

Pracodawca delegujacy pracownika z terytorium RP na okres prze-
kraczajacy 4 kolejne tygodnie, przed delegowaniem takiego pracownika
do pracy w innym panstwie czlonkowskim informuje takiego pracow-
nika, m.in. o wynagrodzeniu za prace przystugujacym zgodnie z pra-
wem panstwa czlonkowskiego. Informuje réwniez o dodatku z tytutu
delegowania lub przepisach dotyczacych zwrotu wydatkéw na pokrycie
kosztow podrozy, wyzywienia i zakwaterowania, w przypadku gdy takie
swiadczenia przewidujg przepisy prawa pracy, postanowienia regula-
mindw, statutow, ukladow zbiorowych pracy lub innych porozumien
zbiorowych, lub naleznosciach na pokrycie kosztow zwigzanych z po-
droza stuzbowa.

W kontekscie ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela za-
rowno obywateli polskich jak i 0oséb niebedgcych obywatelami polski-
mi — w zakresie przystugujacych im wolnosci i praw, wskazac nalezy
Rzecznika Praw Obywatelskich', ktory stoi na strazy wolnos$ci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym rowniez na strazy
realizacji zasady rownego traktowania'®. Do zakresu jego dzialania, do-
tyczacego realizacji zasady rownego traktowania, nalezy m.in. promo-
wanie, analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania
wszystkich osob, a takze prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji. Rzecznik wspodldziata m.in. z zagranicznymi i mie-
dzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, takze w zakresie rownego traktowania.

4. Ochrona przez niemieckie instytucje

i bezpieczenstwo socjalne obywateli polskich

jako obywateli Unii Europejskiej

Obywatele polscy otrzymali status obywateli UE dopiero w 2004 roku,

a od 2011 roku otrzymali petne prawa w obszarze swobody przeptywu
0sob i ustug przystugujace obywatelom UE na terenie RFN. Posiadanie

100 https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-32-rownosc-i-zakaz-dys-
kryminacji (dostep; 27.09.2023).

101 Art. 1 ust. 113 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1058).
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obywatelstwa Unii Europejskiej okresla stosunek UE do obywateli kra-
jow czlonkowskich i narzuca krajom czlonkowskim prawa i obowigzki
wobec obywateli panstw czlonkowskich przebywajacych na terytorium
innych panstw czlonkowskich. Prawa te zapisane zostaly w Karcie Praw
Podstawowych UE, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)iw art. g Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Artykul 2 TUE stanowi, ze ,,Unia opiera sie na wartosciach poszano-
wania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci™.

Istnieja nastepujgce kategorie prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie: w celu poszukiwania pracy, osoba w celu podjecia pracy lub
odbycia szkolenia zawodowego osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wia-
sny rachunek, ustugodawca, ustugobiorca, osoba niepracujgca, cztonek
rodziny obywatela UE, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 492/2011 (Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikow
wewnatrz Unii, do czasu ukonczenia przez dzieci szkoly lub szkolenia
zawodowego zarowno dzieci jak iich rodzice majg prawo pobytu. Zgod-
nie z orzecznictwem Federalnego Sagdu Administracyjnego to prawo
pobytu jest uznawane za prawo do swobodnego przemieszczania sie
Ww rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o swobodzie przemieszczania sie'°3.
Osoby niepracujace, nieaktywne zawodowo uprawnione do swobod-
nego przemieszczania sie zgodnie z § 4 FreizigG/EU'*, czyli obywa-
tele UE, ktorzy nie pracujg zarobkowo, czlonkowie ich rodzin i ich
partnerzy zyciowi, ktorzy towarzyszg obywatelowi UE lub dolaczaja
do niego, majg prawo na mocy § 2 ust. 1, jezeli posiadajg wystarczajace
ubezpieczenie zdrowotne i wystarczajace Srodki utrzymania, przeby-
wac na terytorium Niemiec. Jesli obywatel UE przebywa na terytorium
federalnym jako student, prawo to przystuguje tylko jego matzonkowi,
partnerowi zyciowemu i dzieciom, ktorym przyznano Swiadczenia
alimentacyjne.

W ramach swobodnego przepltywu pracownikéw obywatele RP maja
prawo do: poszukiwania zatrudnienia w RFN, podejmowania pracy
w RFN bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace, mieszkania

102 https:/www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/145/obywatele-unii-euro-
pejskiej-i-ich-prawa (dostep: 22.06.2023).

103 BVerwG 1 C 48.18, wyrok z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

104 Ustawa o ogdlnej swobodzie przemieszczania sie obywateli UE (ustawa o swobo-
dzie przemieszczania si¢/UE — FreiziigG/UE) § 4a Prawo stalego pobytu z 2004
roku, https: //www.gesetze-im-internet.de/freiz_gg_eu_2004/__4a.html.
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w RFN w tym celu, pozostania na terytorium RFN nawet po zakoncze-
niu stosunku pracy, bycia traktowanym w taki sam sposob jak obywa-
tele kraju przyjmujacego w zakresie dostepu do zatrudnienia, edukacji
i szkolen, zwigzkow zawodowych, zakwaterowania i wszystkich innych
swiadczen socjalnych i podatkowych oraz warunkéw pracy.

Polscy obywatele powinni by¢ na miejscu pracy traktowani w taki
sam sposob, jak osoby niemieckiego pochodzenia, rowne traktowanie
odnosi sie jednak przede wszystkim do tych oséb, ktére sa zwigzane
z niemieckim rynkiem pracy. Dlatego tez rowne traktowanie dotyczy
w szczegolnosci prawa do rownego wynagrodzenia, stosowania takich
samych zasad odno$nie zwolnien, warunkow zatrudnienia i pracy, bez-
pieczenstwa i higieny pracy, prawa do czlonkostwa w zwigzkach za-
wodowych, wyboru jego zarzadu lub bycia wybranym na stanowisko
administracyjne w zwigzku zawodowym?s.

W Niemczech dziata wiele instytucji majacych na celu ochrone
i dbalos¢ o bezpieczenstwo spoteczne obywateli Unii Europejskiej. W ob-
szarze integracji na niemieckim rynku pracy dzialaja Urzedy pracy
(niem. Arbeitsagentur). W obszarze zapewnienia §wiadczen socjalnych
kompetencje posiadaja tzw. Centra Pracy (niem. JobCenter). Urzad pracy
czy stowarzyszenia w ramach zadan zleconych udzielajg poradnictwa
w danym obszarze tematycznym w ramach ustug nieodptatnych'®.
Zgodnie z art. 19 SGB I agencje pracy i inne biura Federalnej Agencji
Pracy (niem. Bundesarbeitsgentur) sg odpowiedzialne za $wiadczenia
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia, takie jak:

a) poradnictwo zawodowe i doradztwo w zakresie rynku pracy,
b) posrednictwo szkoleniowe i posrednictwo pracy,
c) ushugi:

— narzecz aktywizacji i integracji zawodowej,

— w zakresie wyboru kariery i szkolenia zawodowego,

105 W miejscu pracy za granicg obowigzujg takie same prawa jak w odniesieniu
do obywateli tego kraju (w zakresie wynagrodzenia, bezpieczenstwa i higieny
pracy, zabezpieczenia spolecznego i $wiadczen podatkowych oraz przywrdcenia
do pracy w przypadku niestusznego zwolnienia). Traktuje o tym m.in. Artykut 45
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jak réwniez Dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 .
w sprawie $rodkéw ulatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych pracownikom
w ramach swobodnego przeplywu osob. Por.: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0054&from=DE (dostep: 23.06.2023)
oraz  https://www.bmas.de/DE/Europa-und-die-Welt/Europa/Arbeiten-inner-
halb-der-EU/Mobilitaet-innerhalb-der-EU/arbeitnehmer-freizuegigkeit.html
(dostep: 23.06.2023).

106 https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_1/__13.html (dostep: 12.09.2023).
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— dalszego szkolenia zawodowego,

— podjecia pracy zarobkowej,

— pozostania w zatrudnieniu,

— udzial 0sob niepelnosprawnych w zyciu zawodowym**

Jak wskazano powyzej doradcy w Urzedach Pracy (wlacznie
z JobCenter) i Urzedach Socjalnych (niem. Sozialamt), jak rowniez
w innych publicznych instytucjach, nie sg wyposazeni w adekwatng
fachowa wiedze, co skutkuje dyskryminacja obywateli UE w urzedach
niemieckich.

Pomoc spoleczna (niem. Sozialhilfe) skierowana jest do wszystkich
obywateli przebywajacych zgodnie z obowigzujacym prawem w Niem-
czech, w tym obywateli UE pochodzenia polskiego. Wymiar pomocy
jest rozpatrywany przez Urzedy Socjalne i dzieli sie na sze$¢ obsza-
row, z ktorych kazdy reguluje adekwatny katalog §wiadczen, ktorych
dostepno$¢ i zasadnos¢ jest zawsze rozpatrywana indywidualnie
w urzedzie w miejscu zameldowania, sg to:

— Pomoc w utrzymaniu (rozdziat trzeci — §§ 27 — 40 SGB XII),

— Podstawowe wsparcie dochodu w podesztym wieku i w przypad-

ku zmniejszonej zdolnos$ci do zarobkowania (rozdzial czwarty
— §§ 41 — 46b SGB XII),

— Pomoc zdrowotna (rozdzial piaty — §§ 47 — 52 SGB XII),

— Pomoc integracyjna dla os6b niepelnosprawnych (do 31 grudnia
2019 r. rozdziat szdsty — §§ 53 — 60 SGB XII, od 1 stycznia 2020 .
ksiega dziewigta kodeksu socjalnego — SGB IX),

— Pomoc w opiece dlugoterminowej (rozdziat siodmy — §§ 61 — 66
SGB XII),

— Pomoc w przezwyciezaniu szczegélnych trudnosci spolecznych
(rozdzial 6smy — §§ 67 — 69 SGB XII),

— Pomoc w innych sytuacjach zyciowych (rozdzial dziewiaty
— §§ 70 — 74 SGB XII)5.

Sprawami wyplacania emerytur oraz naliczaniem skladek na ubez-
pieczenia emerytalno-rentowne zajmuje sie Niemieckie Ubezpieczenie
Rentowe (niem. Deutsche Rentenversicherung) wspotpracujace z Zakla-
dem Ubezpieczen Spotecznych. W obszarze ksztalcenia zawodowego
kompetencje posiada Izba Przemystowo-Handlowa (IHK)

107 w: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_1/__19.html (dostep: 12.09.2023).

108 Pomoc spoleczna, prawnie zagwarantowane uprawnienie do $§wiadczen panstwo-
wych w celu zapewnienia minimum egzystencji. Pomoc spoleczna jest $wiadcze-
niem panstwowym, do ktérego kazdy obywatel jest uprawniony pod pewnymi
warunkami, ktére regule Kodeks Prawa Socjalnego (SGB), w: https:/www.mags.
nrw/sozialhilfe.
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W niemieckim systemie socjalnym istnieje wiele mozliwosci, dla-
tego problematyka informowania o tych mozliwo$ciach, jak rowniez
o prawach pracowniczych jest istotna.

Po pierwsze zasada pomocniczo$ci panstwa (niem. Subsidaritdit-
sprinzip) jest uwazana za centralny element funkcjonowania i funkcjo-
nalno$ci panstwa niemieckiego. Wszystkie sily spoteczne winne by¢
zaangazowane w realizacje sprawiedliwego porzadku spotecznego.
Obejmuje to rowniez pozaustawowag prace socjalng, ktora jest jednym
z filarow panstwa opiekunczego. Wspodlpraca miedzy publicznymi i po-
zarzadowymi (niem. Freie Trdger, Freie Wohlfahrtspflege) organizacjami
opiekunczymi jest regulowana przez kodeks socjalny § 4 ust. 2 SGB VIII
przyjmujac zasade pomocniczosci i stanowi, ze instytucje, jak ,Freie
Wohlfahrtspflege” sg podstawowymi instytucjami, ktére w ramach za-
dan zleconych swiadczg pomoc socjalng.

Gwarantowany ustawowo dostep do doradztwa i szczegdlna w nim rola
ww. przedstawicieli ,, Freie Wohlfahrtspflege” jest w odniesieniu do obywa-
teli UE problematyczna strukturalnie. Z jednej strony ze wzgledu na brak
adekwatnych punktow doradczych, ktore bytyby proporcjonalne do potrzeb
chociazby ilosciowych. Jednoczesnie niektore punkty doradcze, np. w Nad-
renii Polnocnej-Westfalii, w ktorej mieszka wiele tysiecy polskich obywateli
(niem. MBE — Migrationsberatung, doradztwo migracyjne) nie sg meryto-
rycznie przygotowane do doradztwa dla obywateli UE. Wiekszosc¢ petentow
ww. MBE stanowig obywatele panstw trzecich w rozumieniu dyrektywy
Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania
decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich czyli ,kazdej osoby, ktora
nie jest obywatelem panstwa czlonkowskiego UE™.

W Niemczech istniejg pojedyncze projekty i punkty doradcze dla
obywateli UE, ich liczba jest jednak nieproporcjonalna niska do liczby
obywateli UE, w tym Polski, przebywajacych i pracujacych w Niemczech.
Do waznych projektow doradczych, ktére wprawdzie nie stanowig dzia-
tan systemowych, sg jednak obecnie waznym filarem wsparcia, naleza:

— punkty doradcze w catych Niemczech w ramach projektu Uczci-

wa mobilno$¢ (niem. FaireMobilitéit) realizowany przez Nie-
mieckie Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych (niem. Deutscher
Gewerkschaftsbund, DGB), godne podkreslenia sg skuteczne,
jednak nie dostatecznie prewencyjne i tylko lokalne, dziatania
zwigzkow zawodowych,

109 Dyrektywa Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego
uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich (Dz.U. L. 149 z 2.6.2001,
s. 34-36).
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— sie¢ punktéw doradczych w calych Niemczech Stowarzyszenia
,Praca i Zycie”,

— Biuro ds. Pracownikow Delegowanych w Berlinie, czy tez urzedy
i organizacje zajmujace sie ochrong przed dyskryminacja naryn-
ku pracy ze wzgledu na pochodzenie, religie i inne cechy, niem.
Antidiskriminierungsstelle des Bundes)

— strona internetowa Make it in Germany,

— projekt Prorecognition,

— BEMA,

— mnajnowsze projekty tzw. digital streetwork czyli poradnictwa
pracowniczego i socjalnego dla migrantéw, w tym obywateli pol-
skich w mediach spolecznosciowych.

Egzekwowaniem praw pracowniczych w Niemczech oraz w ob-
szarze swiadczen socjalnych zajmuja sie sady. Prawo do sadu nalezy
do jednych z podstawowych praw jednostki i stanowi jedng z funda-
mentalnych gwarancji praworzgdnosci. Komentatorzy podkreslaja,
ze zakres przedmiotowy ustepu 2 ma nieporéwnywalnie szerszy cha-
rakter i wigze sie raczej z art. 45 ust. 1 Konstytucji niz z art. 77 ust.1.
Oba wspomniane przepisy nie powtarzajg swojej tresci, art. 45 stanowi
pozytywne ujecie prawa do sgdu, natomiast art. 77 ust 2. negatywne
(art. 77 ust. 2 — prawo do drogi sadowej). W wybranych przypadkach
w kompetencji policji znajduje sie egzekwowanie praw. Ograniczeniem
w egzekwowaniu praw polskich obywateli przed sgdami sg problemy
jezykowe. Koszty ttumaczen stanowig istotng przeszkode w dostepie
do sgdownictwa i tym samym dochodzenia praw pracowniczych. Jest to
powazne zaniedbanie, ze Polacy, ktorzy sa tak duzg grupg w Niemczech,
nie zostali zabezpieczeni adekwatng umowag*°.

Nad bezpieczenstwem obywateli nadzor sprawuja policja i stuzby
celne oraz Urzgd Kontroli Nielegalnej Pracy (niem. Finanzkontrolle
Schwarzarbeit beim Zoll). Maja one na celu w pierwszej kolejnosci
Scigganie nielegalnych pracodawcow i pracobiorcow na tle przestepstw
podatkowych i tamania prawa pracy, a kontakt z nimi moze stanowic¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa socjalnego (w przypadku oszustw
pracodawcow moze narazic osobe skarzgcg na konsekwencje prawne).
Z badan wynika, iz 80-90% kar nalozonych przez ten Urzad to kary
nalozone na pracobiorcéw, a nie na pracodawcow*.

110 Korespondencja wilasna, opinia ekspercka Monika Fijarczyk, BEMA.
111 Tobias Seitz, Nur dem Interesse des Staats. Warum die Finanzkontrolle Schwa-
rzarbeit keine Beschiitzerin fiir migrantische Beschéftigte ist, In: express 12/2022.
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O rowne traktowanie obywateli UE zabiega Organ UE ds.
réwnego traktowania pracownikow z krajow Unii Europejskiej. Jest
on zakotwiczony przy Urzedzie Kanclerskim, dziala konkretnie przy
Federalnym Pelnomocniku ds. Migracji, Uchodzcow i Integracji (niem.
Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer im Arbeitsstab der Beauftrag-
ten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration)*.

Organ ds. rownego traktowania pracownikow z UE ma na celu za-
pewnienie pracownikom z UE i czlonkom ich rodzin mozliwosci korzys-
tania z prawa do swobodnego przemieszczania sie w praktyce i réwnego
traktowania. Konkretnie oznacza to rowny dostep do zatrudnienia, row-
nych warunkéw pracy, §wiadczen socjalnych i korzy$ci podatkowych
(zasada rownego traktowania). W ramach zasady rownego traktowania
panstwa czlonkowskie, w tym przypadku Niemcy, ale i Polska, majg
dazy¢ do usuniecia wszelkich przeszkéd w mobilnosci obywateli UE
miedzy panstwami czlonkowskimi UE, zwlaszcza w odniesieniu do tac-
zenia rodzin i integracji (na rynku pracy) cztonkéw rodziny pracownika
w kraju przyjmujgcym™s.

Organ ten ma za zadanie informowanie o prawach obywateli
polskich korzystajacych ze swobody przepltywu osob wewnatrz Unii
Europejskie;j.

Istotne jest wskazanie w tym miejscu na nowg tendencje w nie-
mieckiej polityce tworzenia przepisow prawa oraz powolywania ko-
misji walki z rasizmem. Do tej pory temat ten traktowany byt przez
pryzmat walki z rasizmem wobec 0s6b o innym kolorze skory. W 2022
roku Federalna Pelnomocnik ds. Integracji oglosita nabor na badania

112 Powolany na mocy artykutu 4 dotyczacego organéw promujgcych réwne traktowa-
nie i udzielajacych pomocy pracownikom unijnym i cztonkom ich rodzin zawarte-
go w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia
2014 1. w sprawie srodkéw utatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych pracow-
nikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikéw, na https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0054 (dostep: 13.09.2023).

113 Zadania: zapewnienie niezaleznej pomocy prawnej i/lub innej pomocy pracowni-
kom z UE i czlonkom ich rodzin poprzez doradztwo i skierowania, dostarczanie
informacji na temat prawa do swobodnego przeptywu pracownikéw w kilku jezy-
kach urzedowych panstw czlonkowskich UE, przeprowadzanie lub zlecanie nieza-
leznych badan i analiz oraz publikowanie niezaleznych raportéw, wydawanie zale-
cen politycznych dotyczgcych nieuzasadnionych ograniczen i przeszkdd w zakresie
prawa do swobodnego przemieszczania sie lub dyskryminacji ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ panstwowa, promowanie wspolpracy i wymiany informacji w ramach
istniejacych struktur doradczych w Niemczech oraz stuzenie jako punkt kontakto-
wy dla wszystkich podmiotéw dzialajacych w kontekscie swobodnego przeptywu
pracownikdw, pelnienie funkcji punktu kontaktowego dla poréwnywalnych punk-
téw kontaktowych w innych panstwach czlonkowskich, na: https://www.eu-gleich-
behandlungsstelle.de/eugs-de/service/ueber-uns (dostep: 24.08.2023).
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nad antyslawizmem*+. Jednym z wybranych projektow badawczych jest
projekt ,Dyskryminacja 0os6b z Europy Wschodniej na rynku pracy”,
sprawdzajacy, czy omawiane zjawiska dyskryminacji oséb ze wschodu
Europy maja podloze rasistowskie. Polecane jest zapoznanie sie z wy-
nikami tych badan. Ponadto przypadki dyskryminacji na niemieckim
rynku pracy sg dokumentowane przez polskojezycznych pracownikow
sieci doradczych Faire Mobilitit oraz opisane w niniejszej ekspertyzie.
W ostatnich latach powstaly tez punkty zglaszania dyskryminacji: Fe-
deralna Agencja Antydyskryminacyjna's (niem. Antidiskrimienierung
des Bundes).

Zapewnieniem praw pracowniczych zajmuja sie niemieckie zwigz-
ki zawodowe (niem. Gewerkschaften). Z analizy tych struktur wynika
jednak, iz nie sg one przygotowane do doradztwa Polakom, poniewaz
w ich szeregach nadal za malo jest 0sdb postugujacych sie jezykiem pol-
skim. Barierag w wykorzystaniu potencjatu rozbudowanego systemu
niemieckich zwigzkow zawodowych jest réwniez nikly odsetek polskich
obywateli jako ich czlonkéw. ,W Niemczech zwigzki zawodowe sg or-
ganizacjami finansowanymi i prowadzonymi przez swoich cztonkéw.
Zwiazki zawodowe sg niezalezne od partii politycznych i dzialajg nie-
zaleznie od panstwa. Pracownicy zrzeszeni w zwigzkach zawodowych
mogg dziata¢ na rzecz sprawiedliwych wynagrodzen, lepszych warun-
kow pracy i uczciwych godzin pracy. I wreszcie zwigzki zawodowe moga
organizowac strajki i zawierac z pracodawcami zbiorowe uktady pracy
oraz porozumienia zakladowe. Zwigzki zawodowe réwniez tgcza swoje
sity. W Niemczech osiem najwazniejszych zwigzkow zawodowych z ok.
6 miliona czlonkow zjednoczylo sie w Federacji Niemieckich Zwiazkow
Zawodowych (niem. Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)™¢. Warto
wskaza¢ jednak na cenne inicjatywy zmierzajace w kierunku pomocy
polskim obywatelom. W Niemczech interesy pracownikow reprezentuja
zwigzki zawodowe. W ramach finansowanego przez Unie Europejska
projektu Federalnego Komitetu Wykonawczego Niemieckiej Konfede-
racji Zwigzkow Zawodowych pt. Federalnego Komitetu Wykonawczego

114 https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/Foerde-
raufrufe/foerderaufruf_3_Forschungsvorhaben_Mai_2023.pdf?__blob=publi-
cationFile&v=s5 (dostep: 24.08.2023).

115 https://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/ueber-uns/gesetzliche-grundla-
gen/gesetzliche-grundlagen-node.html (dostep: 24.08.2023).

116 Informacja ze strony nt. Kampanii ,fair Uczciwe warunki pracy w Niemczech,,
finansowanej z funduszy Federalnego Ministerstwa ds. Pracy i Polityki Spotecz-
nej, w: https://www.fair-arbeiten.eu/pl/article/336.zostan-cztonkiem-zwigzku-
zawodowego-to-sie-optaca.html.
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Niemieckiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych ,Uczciwe warunki
pracy”. Z partnerskimi zwigzkami zawodowymi w Polsce, na Wegrzech,
w Chorwacji, Rumunii i Stowenii. Ponadnarodowa sie¢ doradztwa
zwigzkowego i zwigzkowego osrodkow doradztwa dla pracownikéow
delegowanych w Europie. W ramach tego centra informacyjne zostaty
utworzone w kluczowych krajach pochodzenia, aby informowaé pra-
cownikow o ich prawach w Niemczech. Informowac pracownikow o ich
prawach na niemieckim rynku pracy przed opuszczeniem kraju lub
doradzac¢ im po powrocie. Innym ciekawym projektem jest internetowy
poradnik zawierajacy liste instytucji doradczych w regionie transgra-
nicznym https://wegweiser.rightsatwork.de/.

Dla 0s6b samozatrudnionych (,,na dziatalnosci gospodarczej”) wio-
daca role odgrywajg Instytucje ustawowego ubezpieczenia wypadko-
wego (niem. Berufsgenossenschaft) pod nadzorem Federalnego Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych. Podstawg prawng ,, Berufsgenossenschaft”
jest SGB VII. Czlonkostwo dla ww. grupy, tj. kazdego przedsiebiorcy jest
obowigzkiem ustawowym. Srednia sktadka miesieczna wynosi ok 1,1%
od wynagrodzenia™®.

Inspekcja pracy, Inspektorat (niem. Gewerbeaufsicht) jest organem
odpowiedzialnym za zapewnienie zgodnosci z przepisami dotyczacymi
pracy, ochrony srodowiska i ochrony konsumentéw. Zgodnie z ustawa,
kazdy kraj zwigzkowy jest zobowigzany do utworzenia panstwowej in-
spekcji pracy. Nazwa inspektoratu pracy moze sie rozni¢ w zalezno$ci
od kraju zwigzkowego. W calych Niemczech istnieje okoto 100 takich
urzedow panstwowych. Oprocz wydawania zezwolen i licencji, inspek-
torat dziata rowniez gldwnie jako organ doradczy. Ponadto zajmuje sie
ksztalceniem i szkoleniem rad zaktadowych i ekspertéow ds. bezpie-
czenstwa oraz przygotowuje oswiadczenia lub ekspertyzy dla innych
organdw. Inspektoriat jest bardzo waznym partnerem w kierunku
poprawy bezpieczenstwa socjalnego obywateli UE pochodzenia pol-
skiego chociazby w kontek$cie Europejskiego filaru praw socjalnych.
W dokumentach czytamy, iz ,w nowych ramach BHP nalata 2021-2027
ogloszonych w planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych okreslono najwazniejsze priorytety i dzialania niezbedne
do poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw w nadchodza-
cych latach w kontek$cie $§wiata po pandemii, przy uwzglednieniu

117 Informacja ze strony Federalnego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (Bundesamt
fur Soziale Sicherung), w: https://www.bundesamtsozialesicherung.de/de/the-
men/unfallversicherung/traegeruebersicht/.

118 Informacje na stronie Zwigzku Stowarzyszen Niemieckich Ustawowych Ubezpie-
czycieli Wypadkowych, w: https://www.dguv.de/de/bg-uk-lv/bgen/index.jsp.
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transformacji ekologicznej i cyfrowej, wyzwan gospodarczych i de-
mograficznych oraz zmieniajgcego sie postrzegania tradycyjnego sro-
dowiska pracy™.

Inspekcja pracy kontroluje obowigzki przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow prawa pracy, ochrony srodowiska i ochrony
konsumentéw. Zadania inspekeji pracy obejmujg doradztwo, kontrole,
ochrone pracownikoéw i rozpatrywanie wnioskow.

W niemieckim systemie dzialajg zasady oraz instrumenty, na ktore
polscy obywatele mogg sie powotac¢ lub z nich skorzysta¢. Warto zwro-
ci¢ uwage na formalny wymiar jak rowniez zastosowanie ,klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania”, wedle ktorej ,wnioski i $rodki odwo-
tawcze nalezy interpretowac zgodnie z wolg wnioskodawcy, nie tylko
w postepowaniu przed sagdami spotecznymi, ale takze w postepowaniu
administracyjnym”™=°.

Ustawodawca zaklada zwrot kosztow procesowych lub poradnic-
two prawne z budzetu panstwa niemieckiego; zapewnia doradztwo
ipomoc prawng (niem. Prozesskostenhilfe, dalej PKH) osobom o niskich
dochodach, porady prawne i reprezentacje prawna poza postepowa-
niem sgdowym oraz w tzw. obowigzkowym postepowaniu pojednaw-
czym za niewielkg oplatg. Jesli wysiltki zmierzajgce do osiggniecia
ugody pozasgdowej nie powiodg sie i sprawa musi zosta¢ wniesio-
na do sagdu, mozna ubiegac¢ sie o pomoc prawng. Ponadto na terenie
Unii Europejskiej do roszczen przeciwko osobie zamieszkalej w in-
nym panstwie cztonkowskim UE stosuje sie nastepujace zasady: §rodki
na pomoc prawng mogg by¢ przyznane na oplacenie przedsadowego
doradztwa w celu pozasgdowego rozstrzygniecia sporu lub za pomoc
przy skladaniu wnioskdw o transgraniczng pomoc prawng'?'. Prze-
stankiiprocedura przyznawania PKH sg uregulowane w §§ 114 i nast.

119 Strategiczne ramy UE dotyczgce bezpieczenstwaihigieny pracy nalata 20212027
Bezpieczenstwo i higiena pracy w zmieniajgcym sie Swiecie pracy, w: https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0323.

120 Co wiecej w szczegolnosci roszczenia ustawowe o $wiadczenia z tytulu uczest-
nictwa spolecznego (partycypacji) powinny by¢ interpretowane zgodnie z zasadg
najwiekszego uprzywilejowania. Powyzsze zapisy i regulacje sg o tyle wazne, sg
waznymi instrumentami prewencyjnymi, ktore stanowig podstawe do ubiegania
sie o nieodplatng fachowa pomoc, sg jednak rzadko wykorzystywane przez pe-
tentéw ze wzgledu na brak wiedzy i znajomosci jezyka. Meistbegiinstigungsprin-
zip, Klauzula najwiekszego uprzywilejowania (KNU). Por.: https: //www.asyl.net/
rsdb/M17011 (dostep: 23.05.2023).

121 Informacja adekwatnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, oraz biura ds. Ochrony
Praw Konsument6w, ror. w: https: /www.bmj.de/SharedDocs/Publikationen/DE/
Beratungs_PKH.pdf;jsessionid=BE140AA2E59CCAD5F8AC0A79365516D4.1_
cid297?__blob=publicationFile&v=26 (dostep: 23.05.2023).
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Kodeksu postepowania cywilnego (niem. Zivilprozessordnung, ZPO).
Prawo do korzystania z ustugi ttumacza przysieglego podczas poste-
powania procesowego, koszty mozna optacic z Prozesskostenhilfe (Zi-
vilrecht, Sozialrecht, Familienrecht, Arbeitsrecht, Finanzrecht — u.a.
Kindergeld.

Kolejnym instrumentem wplywajacym na poprawe bezpieczenstwa
socjalnego jest nabycie niemieckiego obywatelstwa. W przedmiotowym
zakresie waznym aspektem jest wiec nabycie obywatelstwa niemiec-
kiego, ktore zwieksza uprawnienia obywateli UE zrownujac je prawa-
mi obywateli UE pochodzenia niemieckiego. Wprowadzona 14 marca
2005 roku reforma prawa o obywatelstwie umozliwita skrocenie mini-
malnego czasu zamieszkiwania w Niemczech jako warunku ubiegania
sie o obywatelstwo do lat osmiu (w uzasadnionych wypadkach nawet
do szesciu lat). Niemiecki Bundestag przedlozyl projekt ,nowoczesnej
ustawy o obywatelstwie”, ktora skraca wymagany okres pobytuz 8 do 5
lat, a wobec szczegdlnych osiggniec integracyjnych (takich jak wolonta-
riat, szczegolnie dobre osiggniecia akademickie, zawodowe lub naukowe)
skutkuje skroceniem tego okresu nawet do lat 322

Sytuacja polskich obywateli w Niemczech jest nierozerwalnie zwig-
zana z szerokg reprezentacjg polityczna i tym samym rzecznictwem
interesow. Porzadek konstytucyjny w krajach zwigzkowych musi od-
powiada¢ zasadom demokratycznego i socjalnego panstwa prawa
w rozumieniu niemieckiej Ustawy Zasadniczej. Na szczeblu krajow
zwigzkowych, powiatow i gmin obywatele majg uprawnienie do po-
siadania reprezentantow wybranych w powszechnych, bezposrednich,
wolnych, réwnych i tajnych wyborach. Do udzialu w wyborach na szcze-
blu powiatéw i gmin uprawnione sg rowniez osoby posiadajace obywa-
telstwo jednego z krajow cztonkowskich UE, ktérym zgodnie z prawem
UE przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze (tamze). Istnieje kore-
lacja pomiedzy istnieniem silnej reprezentacji intereséw danej grupy

122 Projekt nowelizacji ustawy Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Bu-
downictwa i Ojczyzny, (stan na: 23.05.2023), na: https://www.bmi.bund.de/Sha-
redDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/referentenentwuerfe/VIls/
gesetz-zur-modernisierung-des-staatsangehoerigkeitsrechts.pdf?__blob=publi-
cationFile&v=6 (dostep: 23.05.2023). Warunkami byly: posiadanie nieograniczo-
nego prawa pobytu lub prawa pobytu ograniczonego, ktory jednakze uprawnial
do otrzymania prawa do nieograniczonego pobytu lub posiadanie niebieskiej
karty UE, zapewnienie $rodkéw do zycia dla siebie i rodziny, wystarczajaca zna-
jomo$c¢ jezyka niemieckiego, uznanie demokratycznego porzadku prawnego oraz
Ustawy Zasadniczej Niemiec. Jednym z warunkdw nabycia niemieckiego obywa-
telstwa jest pozytywne zaliczenie testu na temat wiedzy o Niemczech, poprzedzo-
ne udzialem w kursie integracyjnym.
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spotecznej, a dzialaniami podejmowanymi przez rzad federalny na rzecz
poprawy sytuacji tej grupy. Przyktadem sg tutaj dzialania spotecznosci
tureckiej, ktore przyniosty skutek w postaci ustawy o zniesieniu zakazu
podwojnego obywatelstwa.

Nurt progresywnej polityki migracyjnej i integracyjnej
w Niemczech, w zaleznosci od danego kraju zwigzkowego, realizuje
mniej lub bardziej partycypacyjna polityke wlaczenia spotecznego,
poprzez powolywanie rad gminnych, miejskich, wojewddzkich oraz
federalnej Rady ds. Integracji lub Rady ds. Cudzoziemcow. I tak
w Berlinie role Pelnomocnika ds. Migracji pelni polskiego pochodzenia
K. Niewiedzial, aw NRW przez wiele lat funkcje te piastowal Thorsten
Klute postugujacy sie jezykiem polskim.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze obywatele UE pochodzenia innego niz
niemieckie w Niemczech majg prawo do ,glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych
w Panstwie Czlonkowskim, w ktorym majg miejsce zamieszkania,
na takich samych warunkach jak obywatele tego Panstwa”, na mocy
art.2o0u2b TFUE iz prawa tego jednak zasadniczo nie korzystaja. Oby-
watele UE pochodzenia innego niz niemieckie stanowili 5,4% wszyst-
kich uprawnionych do glosowania w Niemczech w 2016 roku, to nieco
mniej niz 1,9 mln 0sdb, przy czym frekwencja wyborcza obywateli UE
pochodzenia innego niz niemieckie jest generalnie nizsza niz frekwen-
cja wyborcza osob posiadajacych obywatelstwo niemieckie. Szacuje sie,
ze wynosi ona od 20% do 30%. W przypadku polskich obywateli be-
dacych obywatelami UE reprezentacja interesow w niemieckim sys-
temie politycznym jest nadal staba, w niemieckim parlamencie oraz
w parlamentach w krajach zwigzkowych zasiada nikty procent polskich
obywateli. Wskazywac to moze na swego rodzaju dyskryminacje struk-
turalng'*. Wiele gremiow dla migrantow ma charakter jedynie dorad-
czy, jak rady integracyjne lub migracyjne. Na przestrzeni wielu lat nie
zasiadali w nich obywatele polscy w poréwnaniu z ich liczbg. Obecnie
ich liczba sie zwieksza.

W odniesieniu do przedmiotowej ekspertyzy istotny jest do tej pory
niewykorzystany potencjal ww. gremiow w odniesieniu do bezpieczen-
stwa socjalnego obywateli UE, przede wszystkim ze wzgledu na przepis

123 Szerzej: K Scholl-Mazurek, H. Hannah, Strukturelle Barrieren der politischen Be-
teiligung von Frauen aus der Perspektive von Migration und Vielfalt, [w:] Verlag:
VS Springer, Reihe ,Blirgergesellschaft und Demokratie,,, Heinz Kleger/ Ansgar
Klein (Hg.), Demokratiepolitik. Neue Formen der Biirgerbeteiligung als Demo-
kratiestarkung.
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art. 17 Ustawy Zasadniczej o prawie do skladania petycji i interpelacji
we wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego*>.

W niemieckim systemie tworzenia rozwigzan systemowych duzg
role odgrywaja organizacje dachowe. W ostatnich latach znaczng ak-
tywno$¢ przejawiaja niemieckie organizacje dobroczynne. Jednak nadal
brak jest mocnej reprezentacji w tych tematach wsrdd polskich orga-
nizacji. Szansg na poprawe tego stanu rzeczy jest rozpoczety proces
budowy federalnej organizacji dachowej — Polskiej Rady Spotecznej
w Berlinie, ktora jest jedyna polska organizacjg migrancksg z 40 letnig
historig wspierania Polakow w sprawach socjalnych i pracowniczych
w Niemczech.

5. Wspotpraca polsko-niemiecka w obszarach ochrony
i bezpieczenstwa socjalnego obywateli polskich jako
obywateli Unii Europejskiej w Republice Federalnej
Niemiec

W obszarze ekspertyzy kluczowe sg mechanizmy koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego'®s oraz dzialanie tzw. Europejskiego filaru
praw socjalnych (ESSR). Odpowiednig platforma wymiany jest dziatajacy
od dwdch lat Europejski Urzad ds. Pracy (ELA),

Parlament Europejski, Rada Europejska i Komisja Europejska oglo-
sity w 2017 roku 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych (ESSR).
Filar ten nie jest prawnie wigzacy, nie wprowadza zadnych zmian
w kompetencjach miedzy szczeblem ponadnarodowym a szczeblem
panstw cztonkowskich. Europejski Urzad ds. Pracy zapewnia, ze przepi-
sy UE dotyczgce mobilnosci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia
spolecznego sa egzekwowane w sprawiedliwy i skuteczny sposéb oraz
ulatwiaja obywatelom i przedsiebiorstwom czerpanie korzys$ci z rynku
wewnetrznego. ELA zostal ustanowiony 31 lipca 2019 r., a od wrze$nia
2021 1. ma stalg siedzibe w Bratystawie na Stowacji. W ramach dzialania
tych mechanizmow oraz instytucji polsko-niemiecka wspolpraca jest
kluczowa. Nie bez znaczenia, w szczegolnosci w kontekscie nadania no-
wych impulsow dla tego gremium, bytaby $cislejsza wspdtpraca Polski,

124 https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_17a.html (dostep: 23.05.2023).
125 https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/eugs-de/experten/rechtliches (dostep:
27.05.2023).
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Niemiec oraz Francji w ramach Tréjkata Weimarskiego oraz wspdlne
inicjatywy w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych (ESSR).

Regulacje spraw obywateli RP w RFN sg przedmiotem bilateral-
nych aktow prawnych. W odniesieniu do Niemiec i Polski najwazniej-
szym aktem prawnym jest Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 1991 roku, w szczegdlnos$ci art. 20, 21 oraz 22, wedlug kto-
rego Niemcy powinny wspiera¢ osoby polskiego pochodzenia oraz osoby
utozsamiajace sie z jezykiem i kulturg polska w Niemczech. Traktat
gwarantuje roOwniez realizowanie przez Niemcy prawa do nauki jezyka
polskiego, wspierania kultury polskiej oraz reprezentacji politycznej dla
przedstawicieli mniejszosci niemieckiej w polskim Sejmie.

Podobnie jak w przypadku kompetencji wielu organdw oraz progra-
mow administracji publicznej w Polsce, tak i tutaj zakres przedmiotowy
nie obejmuje spraw bezpieczenstwa socjalnego oraz opieki obywateli
polskich. Nie ma tez aktu prawnego odnoszacego sie do praw wynikaja-
cych z obywatelstwa UE uszczegotawiajacego wspotprace ijej koordyna-
cje pomiedzy oboma krajami. Powstala w 1991 roku Polsko-Niemiecka
Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspélpracy Regionalnej i Przygranicz-
nej obraduje corocznie. Analiza protokoléw posiedzen tego gremium
z dwoch ostatnich lat, a wiec w okresie kiedy ze wzgledu na pandemie
bezpieczenstwo socjalne oraz dostep polskich obywateli do niemiec-
kiego rynku pracy zostat ograniczony, wykazala, ze te tematy nie byty
przedmiotem poglebionej dyskusji obu stron, ktérym przewodniczg
funkcjonariusze w randze: dla Polski Dyrektor Departamentu Spraw
Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla Niemiec: Ambasador,
Pelnomocnik ds. Relacji z Panstwami Cztonkowskimi UE oraz Wspot-
pracy Przygranicznej i Regionalnej w Federalnym Ministerstwie Spraw
Zagranicznych®.

Ponadto, przeglad kompetencji i zakresu dzialan bilateralnych in-
strumentow wspotpracy wywiedzionych z kompetencji, jakie nadaje
Traktat o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 roku wyka-
zal'?’, iz brak jest kompetentnych gremiow i organéw w zakresie ochrony
bezpieczenstwa socjalnego obywateli UE polskiego pochodzenia. Mimo
wejscia Polski do UE i mimo pelnego otwarcia niemieckiego rynku pra-
cy nie powstal do tej pory bilateralny akt prawny regulujacy ten zakres

126 https://www.gov.pl/web/mswia/niemcy (dostep: 28.05.2023).

127 Szerzej: K. Scholl-Mazurek, Miedzy politykq integracyjng a politykg polonijng: Sy-
tuacja najnowszych polskich migrantéw w Niemczech w wybranych obszarach po
2011 roku, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2018.
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przedmiotowy i konkretyzujacy mechanizmy oraz kompetencje polskich
i niemieckich instytucji w obszarze rynku pracy i bezpieczenstwa so-
cjalnego polskich obywateli w Niemczech.

W Oswiadczeniu Okraglego Stolu z 2011 roku pomiedzy Polska
a Niemcami postanowiono stworzy¢ funkcje Pelnomocnikéw ds. Polonii.
Funkcja ta jest zazwyczaj sprawowana przez osoby w randze Pelnomoc-
nikow ds. Integracji w poszczegolnych krajach zwigzkowych. Nalezy
przetamaé problem réznych podzialow administracyjnych, aby pol-
skie instytucje panstwowe mogly organizowa¢ cykliczne konferencje
z tymi pelnomocnikami na zaproszenie polskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Warto w tej czesci zwroci¢ uwage na przyklady skutecznych dziatan
podejmowanych przez rzady innych panstw majacych duze saldo migra-
cji z Niemcami — Bulgarii i Rumunii. Po pierwsze w 2020 roku w struk-
turze Federalnego Ministerstwa Pracy powstala instytucja Specjalnego
Pelnomocnika ds. Europy Srodkowo-Wschodniej. Jego zadaniem byta
w szczegolnosci wzmozona wspdlpraca z instytucjami z tych krajow,
gdyz jego powolanie bylo spowodowane skandalami wokdt warunkow
pracy mobilnych obywateli UE z Rumunii i Bulgarii w zaktadach mie-
snych Tonis.

Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych wspdlpracuje
dwustronnie z rumunskim Ministerstwem Pracy w celu poprawy sy-
tuacji pracownikow, w szczegdlnosci w branzy miesnej. W 2020 roku
Niemcy podpisatly umowe z Rumunia. Umowa obejmuje ochrone socjal-
na, lepsza informacji dla pracownikow, a takze na prawie pracy i pracy
sezonowej. pracownikow, a takze na prawie pracy oraz bezpieczenstwie
i higienie pracy. Niemcy podpisaly podobng umowe z Bulgarig w 2021
roku. W ramach wymiany miedzy instytucjami obu krajow prowadzony
jest proces wymiany informacji na tematy zwigzane z mobilnoscig oséb
z Bulgarii i Rumunii, na temat przepisow dotyczacych pracownikow
mobilnych. W celu wdrozenia tych programoéw pracy na poziomie tech-
nicznym a zostata utworzona jednostka w Federalnym Ministerstwie
Pracy i Spraw Socjalnych w 2020 roku. «Specjalny przedstawiciel ds.
stosunkow z Europg Poludniowo-Wschodnig» jest odpowiedzialny za
realizacje tych programéw prac na poziomie technicznym® .

128 Tatigkeitsbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales fiir die 98. Arbeits-
und Sozialministerkonferenz 2021. Zugewanderte Unionsbiirgerinnen und Unions-
biirger auf dem deutschen Arbeitsmarkt, na: https://www.bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/Meldungen/2021/taetigkeitsbericht-unionsbuergerinnen-am-
deutschen-arbeitsmarkt.pdf;jsessionid=C800E63BAADA9A6D0AB011CA5148732A.
delivery2-master?__blob=publicationFile&v=1, (dostep: 29.05.2023).

52



Innym interesujacym rozwigzaniem jest wspolpraca pomiedzy
Berlinska poradnig BEMA (Berliner Beratungszentrum fiir Migration
und Gute Arbeit — Berlinskie Centrum Doradztwa ds. Migracji i Do-
brej Pracy) oraz Moldawig. W jej ramach obywatele Moldawii majg
mozliwos¢ skorzystania z porady pracownikéw BEMA za posrednic-
twem instrumentu chat boat'*. Takze MBE (Migrationsberatung fiir
erwachsene Zuwanderer — Doradztwo migracyjne dla dorostych imi-
grantow) dysponuje aplikacjg MBEON stuzgcg do kontaktu z doradca
postugujacym sie jezykiem polskim i znajacym przepisy niemieckiego
prawa pracy i socjalnego. Coraz czestszym rozwigzaniem jest stosowa-
nie tzw. digital streetwork, w tym celu rzad federalny tworzy specjalne
programy oraz dofinansowuje projekty majgce na celu proaktywne po-
radnictwo w mediach spotecznosciowych w jezykach krajow pochodze-
nia. Na uwage zasluguja projekty wspierane przez Organ ds. Rownego
Traktowania « CADS — Community Advisors — Digital Streetwork for
EU workers in Germany» oraz projekt partnerski «Social Media Stre-
etwork» (SoMS)3°.

Warto podkresli¢, iz instytucje roznego szczebla wdrazajg réznorod-
ne dziatania oraz wypracowuja plany poprawy sytuacji. W tym zakresie
sg do ich tworzenia zobligowane przez Unie Europejska, przyktadowo
Narodowy plan dzialania w zakresie bezdomnosci, w ramach ktore-
go do 2030 ma by¢ rozwigzany problem bezdomnosci. Kolejnym waz-
nym planem jest Narodowy plan dzialania w zakresie pracy nielegalnej
(niem. Nationale Aktionsplan Schwarzarbeit). W obu tych procesach
warto, aby polska strona rowniez zajeta swoje stanowisko, po konsul-
tacji z polskimi organizacjami migranckimi reprezentujacymi interesy
polskich pracownikéw zarobkowych w Niemczech.

Odrebne przepisy stanowig o bezpieczenstwie socjalnym pracowni-
kow transgranicznych. Dane niemieckiej IHK (Industrie- und Handel-
skammer, Izba Przemystowo-Handlowa) podaja, iz w czasie pandemii
Covid-19 granice przekroczylto 70.000 pracownikow transgranicznych.
W rzeczywisto$ci popandemicznej liczba ta jest o wiele wyzsza. Urzad
Statystyczny Berlin-Brandenburgia na dzien 30 czerwca 2020 r. méwi
0 25.000 pracownikach z polskim obywatelstwem, podlegajacych ubez-
pieczeniu socjalnemu i o ok. 14.000 0sdb dojezdzajacych do pracy za
granicg. Liczba ta zwieksza sie w okresie zbiorow.

129 https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/DE_Good practice_Mol-
dova_seasonal_workers_final.pdf (dostep: 29.05.2023).

130 https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/eugs-de/experten/digital-stre-
etwork (dostep: 29.05.2023).
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Kraj Zwigzkowy Brandenburgia stworzyl dokument strategicz-
ny o wspolpracy z Polskg w regionie przygranicznym, ale w Strate-
gii'® nie jest poruszana sprawa zabezpieczenia polskich pracownikow
przed naduzyciami niemieckich i w przypadku polskich pracownikow
delegowanych, takze polskich pracodawcéw. Naduzycia te prowadza
do zagrozenia dla bezpieczenstwa socjalnego. Sprawy bezpieczenstwa
socjalnego sa podejmowane w okrojonym zakresie poprzez deklaracje
dazenia do ochrony praw konsumenta.

Instytucje zajmujace sie w pewnym zakresie sprawami bezpie-
czenstwa socjalnego z poziomu UE to sie¢ punktow doradczych EU-
RES, w kontekscie transgranicznym EURES Tri-Regio oraz punkty
doradcze finansowane ze $rodkéw EHAP, dedykowane wspieraniu
obywateli UE.

Brakuje odniesienia do kompetencji opieki wobec pracownikow
transgranicznych, ktorych liczba, szczegdlnie po 2011 roku, ulegla znacz-
nemu powiekszeniu (przyktadowo w Brandenburgii w stosunku do 2009
wzrosta o0 230%)'3>.

6. Whnioski

Brak wykwalifikowanej silty roboczej w Niemczech, bedzie czynnikiem
wplywajacym na tworzenie popytu i zachet do podejmowania pracy
w Niemczech. Wedtug badania IW, w 2022 r. w Niemczech byto wolnych
630.000 miejsc pracy z powodu braku wykwalifikowanych kandydatow.
Niedobory widoczne sa w branzy zdrowia, ustug spotecznych, nauczania
i edukacji, a takze w budownictwie, architekturze, geodezji i technologii
budowlanej. W tych branzach szes¢ na dziesie¢ wakatow nie mogtlo zostac
obsadzonych. W Niemczech brakuje rowniez pracownikow w dziedzinach
nauk przyrodniczych, geografii i technologii informatycznych':. Wpraw-
dzie Niemcy wraz z przyjeciem ustawy o imigracji wykwalifikowanych

131 Koncepcja sasiedztwa Polska—Brandenburgia. Koncepcja Kraju Zwigzkowego Bran-
denburgia dla wspolpracy sasiedzkiej w polsko-niemieckim obszarze powigzan, Mi-
nisterium der Finanzen und fiir Europa des Landes Brandenburg, 2022, na: https://
Ihk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Brosch%C3%BCre%20Entwicklung-
skonzept%2oVerflechtungsraum_2Auflage2022_web.pdf (dostep: 26.09.2023).

132 Ibidem.

133 https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/migration-fast-1-5-millionen-
zuwanderer-nur-wenige-fuer-den-arbeitsmarkt/29384364.html (dostep: 22.09.2023).
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pracownikow (niem. Fachkriftezuwanderungsgesetz)'3+ tworzg instru-
menty przyciggania na niemiecki rynek pracy pracownikow spoza Unii
Europejskiej, z krajow nie zagrozonych nizem demograficznym (np. In-
die)'ss, ale bliskos¢ granicy oraz wieloletnie do§wiadczenia migracyjne
wspierac¢ bedg ruch migracyjny z Polski do Niemiec. I tak dlugo, jak nie
zostang uregulowane sprawy kontroli pracodawcow, oraz wzmocnione
instrumenty wsparcia w obszarze bezpieczenstwa socjalnego, bedace
w gestii panstwa polskiego, jego dzialan wobec panstwa niemieckiego,
wspolnych bilateralnych dzialan oraz wobec Unii Europejskiej, tak dtugo
zagrozeniaiich konsekwencje dla bezpieczenstwa na niemieckim rynku
pracy dla obywateli polskich bedg czescig negatywnych doswiadczen
migracyjnych obywateli polskich w Niemczech.

Nawet jesli zapowiedzi podniesienia w Polsce ptacy minimalnej (od
stycznia 2024 r.) do 4242 zt, i podniesienia minimalnej stawki godzino-
wej do 27,70 z1, to place w sektorze niskich ptac w Niemczech bedg nadal
dwukrotnie wyzsze (12,50 € brutto oraz 2.431 € miesiecznej placy mi-
nimalnej) a wiec nadal niemiecki rynek pracy — ze wzgledu na bliskos¢
granicy, wysokie koszty zycia w Polsce oraz niskie zarobki — bedzie
atrakcyjny dla polskich obywateli.

Dlatego pilne jest wprowadzenie zmian. Polscy obywatele przy-
jezdzajac do Niemiec posiadajg niewystarczajace informacje o swoich
prawach wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. In-
stytucje niemieckie w gldwnej mierze nastawione sg na karanie oséb
zatrudnionych, natomiast nieuczciwym pracodawcom trudno udo-
wodni¢ wine. Na niemieckim rynku pracy dzialajg niekorzystne dla
polskich obywateli mechanizmy, prowadzace do ich zubozenia oraz
narazajace ich na zjawisko ubdstwa, zwlaszcza w starszym wieku. Do
mechanizmoéw tych nalezy zatrudnianie obywateli polskich w sekto-
rze niskich wynagrodzen, pomimo, iz jak wskazano, spory odsetek
obywateli polskich posiada wyzsze kwalifikacje, anizeli potrzebne sg
do wykonywania zawodow o charakterze pomocniczym. Praca w sek-
torze wymagajacym pracy fizycznej, w systemie pracy zmianowej ma

134 Fachkriftezuwanderungsgesetz, czyli ,,Ustawa o dalszym rozwoju imigracji pra-
cownikéw wykwalifikowanych” tworzy nowe kanaly imigracji pracownikéw wy-
kwalifikowanych z krajow trzecich. Nowa ustawa o imigracji pracownikow wykwa-
lifikowanych rozszerza réwniez mozliwosci wjazdu do Niemiec w celu uznawania
zagranicznych kwalifikacji zawodowych. Nowe przepisy beda wchodzi¢ w zycie
stopniowo od listopada 2023. Por: https://www.anerkennung-in-deutschland.de/
html/pl/nowa-ustawa-o-imigracji-pracownikow-wykwalifikowanych.php (dostep:
22.09.2023).

135 https://www.iwkoeln.de/studien/christina-anger-axel-pluennecke-mint-
zuwanderung-erste-leuchttuerme-auch-im-osten.html (dostep: 22.09.2023).

55


https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/pl/nowa-ustawa-o-imigracji-pracownikow-wykwalifikowanych.php

negatywne konsekwencje dla stanu zdrowia. Nadal polscy obywatele
sg narazenina utrate uprawnien do wypracowanych $§wiadczen socjal-
nych, przez niekorzystne dzialanie niemieckich instytucji. Zauwazalne
jest wystepowanie wobec obywateli polskich zjawiska dyskryminacji
strukturalnejiinstytucjonalnej, ktore jest generalnie charakterystycz-
ne dla krajow peryferyjnych. Brak jest instytucji w Polsce, ktéra mo-
gltaby te naduzycia kontrolowaé. Strona polska w zbyt matym stopniu
kontroluje takze rodzime firmy korzystajace ze swobody przeptywu
0s0b i ustug w ramach Jednolitego Rynku Europejskiego.

Pomimo znacznych postepéw w realizowaniu swobody przepty-
wu 0s6b w ramach UE oraz staran niemieckich nadal obywatele pol-
scy sg narazeni na zagrozenia dla ich bezpieczenstwa socjalnego oraz
bezpieczenstwa na niemieckim rynku pracy. Zagrozenia te definio-
wane sg jako sytuacje, w ktorych ich pozycja na niemieckim rynku
pracy w sredniej lub dlugookresowej perspektywie powoduje ich zu-
bozenie, narazenie na dlugi, naruszenie przez nich przepisow wyni-
kajace z nieznajomosci prawa lub za sprawg dzialania nieuczciwych
pracodawcow. Polscy obywatele za sprawa niekorzystnych decyzji
urzedow mogg by¢ takze narazeni na utrate statusu wynikajacego
z prawa do swobodnego przemieszczania sie w obrebie UE — wydalenie
z Niemiec (po stwierdzeniu utraty prawa do swobody przeplywu
0s0b), lub bezrobocie. Statystyki niemieckich punktéw doradczych
wskazujg na szerokie zjawisko lamania praw pracowniczych,
niewyplacanie wynagrodzenia. Nieuregulowany rynek polskich
oraz zarejestrowanych w Polsce niemieckich agencji zatrudnienia
delegujacych polskich obywateli do pracy znacznie przyczynia sie
do poglebienia tego problemu.

W Polsce obywatele polscy nie moga liczy¢é na poszerzone
poradnictwo fachowe w poréwnaniu do potrzeb tak duzej liczby
pracownikéw mobilnych. Porady zasiegaja w niemieckich punktach
doradczych, w ktorych pracujg polskojezyczni pracownicy socjalni,
dzwoniac z Polski.

W obliczu tych wyzwan zaskakuje brak dwustronnych gremiow
wymiany informacji w temacie bezpieczenstwa i ochrony obywateli UE.
Brak jest aktywnych i skutecznych instrumentéw wymiany informacji
pomiedzy wlasciwymi instytucjami obu krajéw celem zadbania o lepsze
bezpieczenstwo socjalne oraz lepsza sytuacje obywateli polskich
naniemieckim rynku pracy, a instytucje majace takie zadania sg za stabo
wyposazone w instrumenty do egzekwowania praw polskich obywateli.

Na niedobory nalezy takze wskaza¢ w odniesieniu do regulacji
prawnych pomiedzy oboma panstwami. Kluczowe dokumenty
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wynegocjowane w relacjach bilateralnych — traktat®® oraz Oswiadczenie
Okraglego Stotu z 2011 roku nie podejmujg w ogdle tematu obywateli
polskich pracujgcych w Niemczech i zagrozen wynikajacych ze swobody
przeplywu osdb i ustug. Analiza pokazuje, ze instytucje czesto nie maja
swoich odpowiednikéw w Polsce i w Niemczech dlatego zapewne trudno
kooperowac, tym bardziej, ze kompetencje w danym kraju gdzie nie ma
odpowiednika, sg rozproszone. Przyktadowo, w Niemczech nie istnieje
odpowiednik dla polskiej Panstwowej Inspekceji Pracy. Inspektoriat czyli
Gewerbeaufsicht ma inne kompetencje, anizeli polska PIP.

Analiza kompetencji instytucji panstwowych wskazuje, iz
koncentrujg sie na celach zachowania tozsamosci narodowej obywateli
polskich poza granicami kraju. Liczne gremia w strukturach Sejmu
RP, Senatu RP, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, analiza protokotow
z posiedzen wskazuje na specyficzne kierunki dzialan tych instytucji.
Dominuje w nich poczucie odpowiedzialnosci za zachowanie tozsamosci
narodowej Polakow rozsianych po calym Swiecie. Obecna sytuacja braku
jasnych mechanizmow prewencji w zakresie bezpieczenstwa socjalnego
obywateli polskich w Polsce dla polskich obywateli planujacych wyjazd
zarobkowy do Niemiec ze strony RP. W konsekwencji mamy do czynienia
w tym systemie z wieloma niezagospodarowanymi obszarami polsko-
niemieckiej wspdlpracy w ramach dzialania jednolitego rynku
wewnetrznego UE.

7. Rekomendacje

Problemy, o ktorych traktuje powyzsza analiza bedg towarzyszy¢
polskim obywatelom w Niemczech, a takze na europejskim rynku
pracy w nastepnych latach. W dwadziescia lat po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej polski system instytucjonalny nie jest w petni dopasowany
do wyzwan wynikajacych z czlonkostwa w UE, a konkretnie ze
swobody przeplywu oséb. Za malo istnieje instrumentéw wspolpracy,
zarowno bilateralnych, jak i polsko-niemieckiej wspotpracy w réznych
europejskich strukturach pomiedzy oboma krajami, ktére chronityby
polskich obywateli na niemieckim rynku pracy.

Biorgc powyzsze pod uwage wazna bylaby wspolpraca polskich
i niemieckich deputowanych do Parlamentu Europejskiego w tym

136 Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sg-
siedztwie i przyjaznej wspdlpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r. (Dz.U.
71992 1., nr 14 poz. 56) (dalej: traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy).
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obszarze, wspotpracaodpowiednichinstytucjiw ELA oraz w Europejskim
Komitecie Spoteczno-Ekonomicznym.

Temat bezpieczenstwa obywateli polski poza granicami kraju
powinien znalez¢ sie mocniej w centrum zainteresowania polskich
instytucji, poniewaz konstytucyjnym zadaniem Rzeczpospolitej Polskiej
jest wszak ochrona obywateli polskich, takze poza granicami kraju.
Obecnie mamy do czynienia z szeregiem potrzeb w zakresie opieki, ktore
maja inny charakter, anizeli np. dwadziescia lat temu.

Dlatego niezbedne jest, szczegolnie w przededniu dwudziestolecia
Polskiw Unii Europejskiej wprowadzenia zmian, ktére beda odpowiedzig
na wyzwania naszych czasow. Istnieje juz wiele mechanizméw oraz
instrumentow w Niemczech, dlatego w pierwszej kolejnosci wazne jest
wprowadzenie réznych formatow wymiany pomiedzy oboma krajami
oraz ich wspoélpracy w ramach Unii Europejskiej, dzieki ktorym
dojdzie do lepszego wykorzystania istniejagcych mechanizméw oraz
informowania o nich polskich obywateli.

Wartosciowe byloby powotanie specjalnej miedzyresortowej Komi-
sji z udziatem ekspertow z Niemiec, ktorej zadaniem byloby poglebienie
poszczegolnych aspektow poruszanych w ekspertyzie.

Mozna by powolaé ekspertow z zagranicy przy Senackiej Komisji
ds. Migracji Senatu RP.

Kontynuacja przedmiotowej analizy za pomocg badan empirycz-
nych i terenowych moglaby by¢ zakotwiczona w strukturze Komitetu
Badan nad Migracjami. Mozna rozwazy¢ powolanie zespotu ds. badan
nad migracjami do Europy Zachodnie;j.

Przy Rzeczniku Praw Obywatelskich mozna by stworzy¢ stanowi-
sko pelnomocnika ds. Obywateli polskich jako obywateli UE. Do jego
zadan mogltoby naleze¢: monitoring migracji zarobkowych z Polski
do Niemiec, szkolenia dla ekspertéw, doradcéw EURES, pracownikow
urzedow pracy i agencji zatrudnienia, doradcow w organizacjach po-
zarzadowych oraz dla administracji publicznej, na mocy ustawy o nie-
odptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, utworzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej
dla Polakow wyjezdzajacych poza granice kraju w celach zarobkowych
emitowanej w telewizji publicznej, badania, analizy, zbieranie danych
o dyskryminacji oraz lamaniu praw pracowniczych Polakow w Niem-
czech. Instytucjami kooperujacymi moglyby by¢: Panstwowa Agencja
Pracy, konsultacje z Organem ds. Rownego Traktowania w Niemczech,
Stale Przedstawicielstwo RP w Brukseli, Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych (Departament Rent Zagranicznych, Departament Wspotpracy Mie-
dzynarodowej, Departament Ubezpieczen i Sktadek).
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W obszarze bilateralnym rekomendujemy stworzenie polsko-nie-
mieckiej niezaleznej grupy eksperckiej ds. wspotpracy bilateralneji mi-
gracji do Europy Zachodniej z urzednikow oraz ekspertow z réznych
krajow UE. Do zadan tej grupy powinno naleze¢: dokonanie przegla-
du, w jakim zakresie przedmiotowg sprawg moze zajac¢ sie Minister-
stwo Sprawiedliwosci we wspdlpracy z Ministerstwem Pracy, prace nad
ustawa, o opiece nad obywatelami polskimi w kontekscie czlonkostwa
w UE, ze wskazaniem na wlasciwe organy oraz stworzenie mechani-
zmow konsultacji bilateralnych, konsultacje celem oméwienia stwo-
rzenia instrumentow bilateralnych kontroli wdrazania i wykonywania
dyrektyw, przystapienia do innych struktur np, w tym mozliwej ratyfi-
kacji przez Polske i Niemcy Europejskiej Umowy Spoltecznej (EFA) *37 oraz
Fiirsorgeabkommen, wzajemne informowanie, ostrzeganie, tworzenie
rekomendacji dla tworzenia bilateralnych instrumentéw rynku pracy,
opracowanie katalogu tematéw z obszaru polityki spolecznej i pracy,
celem uzupelnienia, poniewaz adekwatne zapisy nie znajdujg miejsca
w traktacie o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy.

Waznym zadaniem, ktérego wykonanie autorzy rekomenduja
polskiemu Ministerstwu Spraw Zagranicznych jest stworzenie od-
rebnego planu rzgdowego w sprawie wspolpracy miedzy Polskg a Niem-
cami w zakresie bezpieczenstwa socjalnego i sytuacji na rynku pracy.
Poza tym nalezy powola¢ w Polsce i w Niemczech koordynatorow ds.
Wspolpracy rynku pracy oraz bezpieczenstwa socjalnego na wzor Pol-
sko-Niemieckich Koordynatoréow ds. niemiecko-polskiej wspélpracy
miedzyspolecznejiprzygranicznej, biorac przyktad z udanego dzialania
Specjalnego Pelnomocnika ds. Europy Poludniowo-Wschodniej w nie-
mieckicm Ministerstwie Pracy.

Rekomendujemy takze podpisanie porozumienia miedzy polskim
ministerstwem pracy a organizacjami wspierajgcymi polskich obywa-
teli w Niemczech na wzér umowy pomiedzy bulgarskim Ministerstwem
Pracy a BEMA oraz przeznaczenie na ten cel odrebnego budzetu's. Po-
nadto w ramach takiego odrebnego budzetu rekomendujemy stworze-

137 Obywatele panstw, ktére podpisaly Europejska Umowe Spoleczng (EFA) (Belgia,
Dania, Estonia, Francja, Grecja, Irlandia, Islandia, Wlochy, Luksemburg, Malta,
Holandia, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Hiszpania, Turcja, Wielka Brytania) sa
mniej dotknieci zaostrzonymi regulacjami warunkéw otrzymywania $wiadczen
socjalnych przez obywateli Unii poszukujacych pracy; obywatele panstw beda-
cych sygnatariuszami EFAl sg uprawnieni do $wiadczen socjalnych i pomosto-
wych, nawet jesli przebywaja w danym kraju w celu poszukiwania pracy dtuzej
niz 3 lub 6 miesiecy.

138 https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/DE_Good-practice_Mol-
dova_seasonal_workers_final.pdf.
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nie w Polsce sieci punktow doradczych, bedacych lustrzanym odbiciem
punktow doradczych w Niemczech, ktére moglyby takze wspotpracowac,
organizowac coroczne konferencje, na ktérych omawiane bytyby trendy
zmian w sytuacji polskich obywateli na zachodnich rynkach pracy. Bez
watpienia takie coroczne spotkania stanowilyby takze element integra-
cji érodowisk polonijnych, celu tak waznego dla polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz dla KPRM oraz Senatu RP.

Polsko-niemieckich punktéow doradczych w Polsce mogltyby by¢
koordynowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy i realizowane przez
organizacje pozarzadowe w Polsce (np. WRZOS), we wspolpracy z pol-
skimi organizacjami migranckimi poza granicamikraju. Aby wypelnié¢
te cele warto stworzy¢ odpowiedni konkurs na projekty dla organizacji
zajmujacych sie wspieraniem i ochrong polskich pracownikéw migru-
jacych do Niemiec. Nalezy przetamacé problem réznych podzialow ad-
ministracyjnych i polskie instytucje panstwowe powinny organizowaé
cykliczne konferencje z tymi pelnomocnikami na zaproszenie polskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Niezbedne sg dzialania prewencyj-
ne w postaci kampanii informacyjnych w telewizji publiczne;.

8. Aneks:

8.1 Podziat kompetencji federacja — kraje zwigzkowe

Zgodnie z art. 73 Ustawy Zasadniczej federacja ma wytaczne kompeten-
cje ustawodawcze miedzy innymi w nastepujacych dziedzinach: wszyst-
kie kwestie polityki zagranicznej, obronnos¢ (w tym ochrona ludnosci
cywilnej), obywatelstwo, swoboda przemieszczania sie, paszporty, reje-
stracja pobytu i dowody tozsamosci, imigracja, emigracja, polityka wa-
lutowa i monetarna, jednosc obszaru celnego i obszaru handlu, transport
powietrzny, wspolpraca pomiedzy federacja i krajami zwigzkowymi
w zakresie pracy policji kryminalnej oraz prawo dotyczace broni i $rod-
kow wybuchowych™s39.

»W dziedzinach podlegajacych ustawodawstwu konkurencyjnemu
kraje zwigzkowe sg uprawnione do wydawania ustaw, dopdki i o ile
federacja w drodze ustawy nie skorzysta ze swoich uprawnien ustawo-
dawczych w tej samej dziedzinie (art. 72 Ustawy Zasadniczej). Dziedziny

139 Por.: https://e-justice.europa.eu/6/PL/national _legislation?GERMANY &member=1
(dostep: 23.06.2023).
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prawa podlegajace ustawodawstwu konkurencyjnemu obejmuja: prawo
cywilne, prawo karne i prawo o ruchu drogowym, jak rowniez prawo
dotyczace zrzeszania sie, pobytu i osiedlania sie obywateli panstw ob-
cych, prawo gospodarcze, prawo pracy, prawo ubezpieczen spotecznych
oraz niektore aspekty ochrony konsumentéw. W odniesieniu do pew-
nych zagadnien wymienionych w art. 74 Ustawy Zasadniczej podlega-
jacych ustawodawstwu konkurencyjnemu federacja ma kompetencje
ustawodawcze wylgcznie wowcezas, gdy regulacje na poziomie federal-
nym s3 konieczne w interesie narodowym ze wzgledu na potrzebe usta-
nowienia rownorzednych warunkow bytowych na calym terytorium
Niemiec lub utrzymania jednosci prawnej lub gospodarczej™. Zatem
zapisane prawa podstawowe nie mogg by¢ zmieniane ani uchylane
przez parlament, stad istnieje pewne zabezpieczenie nienaruszalnosci
i cigglosci przepisow, w tym praw socjalnych. Kraje zwigzkowe wdra-
zajg polityke socjalna, interpretacja przepisow oraz wydawane decyzje
sg odmienne, co prowadzi do sytuacji, ze polscy obywatele otrzymuja
w tych samych sprawach rozne orzeczenia i decyzje ze strony instytucji
publicznych w réznych miejscowo$ciach. Prowadzi to do dezorientacji
tej grupy osob.

Regulacje prawne dotyczace prawa pracy oraz prawa socjalnego
majg zatem wymiar federalny, sg jednakowe w kazdym z 16 krajow
zwigzkowych z mozliwoscig odwotania sie do sadu kolejnej instancji,
az po Europejski Trybunal Sprawiedliwosci.

Wazny w konteks$cie mobilnosci polskich obywateli jest fakt, iz UE
nie nadaje sobie kompetencji do ingerencji w obszarze spraw socjalnych,
ktore okresla jako zadanialezace po stronie panstw cztonkowskich. Pan-
stwa czlonkowskie jednakowo czesto nadaja priorytet interesom na-
rodowym, chronigc tym samym, w obszarach wyplacania §wiadczen
socjalnych swoje budzety.

8.2. Prawa obywateli polskich na terytorium Niemiec
w Swietle niemieckiej konstytucji

Art. 1 ust. 1 Niemieckiej Ustawy Zasadniczej (niem. Grundgesetz, dalej
GG) jest fundamentalnym i konstytucyjnym prawem kazdej jednostki,
obejmuje ono zarowno fizyczng egzystencje czlowieka, jak i zapewnie-
nie mozliwosci utrzymywania relacji miedzyludzkich oraz minimum

140 Ibidem.
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partycypacji spotecznej, kulturalnej i politycznej*+*. Ustawodawca jed-
nakowoz reguluje zakres ,minimum egzystencji” oraz ,godnosci ludz-
kiej” dokonujgc reglamentacji §wiadczen w zalezno$ci od statusu pobytu
i obywatelstwa'+>. Zasada panstwa opiekunczego jest zapisana w Usta-
wie Zasadniczej RFN jako cel panstwa. Zgodnie z art. 20 i 28 Ustawy
Zasadniczej ,panstwo niemieckie jest demokratycznym i socjalnym
panstwem federalnym i konstytucyjnym”™4. Oznacza to, ze ustawodaw-
ca jest zobligowany troszczy¢ sie o sprawiedliwo$¢ spoleczng i bezpie-
czenstwo socjalne wszystkich obywateli RFN.

8.3 Prawa obywateli polskich jako obywateli UE w swietle
niemieckich przepisow prawa pracy oraz socjalnych

Oprodcz ustawodawstwa pracy i ustawodawstwa podatkowego, waz-
nymi obszarami ustawodawstwa socjalnego, sa przepisy federalnych
kodeksow prawa socjalnego (niem. Sozialgesetzbuch), zwanych dalej
SGB, w szczegolnosci ksiegami I, 111 XII wraz z interpretacjami krajow
zwigzkowych'#+

Zasadniczo, cudzoziemcy z UE, dalej obywatele kraju cztonkowskiego
UE, sg uprawnieni do §wiadczen w ramach podstawowego zabezpieczenia
socjalnego dla osdb poszukujacych pracy (SGB II, Kodeks Prawa Socjal-
nego 11, dalej SGB I1) i pomocy spotecznej (SGB XII), jesli spetniajg ogdlne
kryteria takowej pomocy publicznej. Musza by¢ spelnione wymagania,
takie jak potrzeba pomocy i zdolno$¢ do podjecia pracy zarobkowe;j.

»Podjecie pracy lub samozatrudnienie uprawnia rowniez do $wiad-
czen w ramach systemu zabezpieczenia podstawowego SGB II, a takze

141 ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany ani uprzywilejowany ze wzgledu na plec,
pochodzenie spoleczne, rase, jezyk, kraj i pochodzenie narodowe, wyznanie,
poglady religijne i polityczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu
na swoja niepelosprawnos¢” (zrédlo: Ustawa Zasadnicza RFN z dnia 23 maja
1949 r. (ostatnia zmiana z dnia 29 wrze$nia 2020 r.), ttumaczenie urzedowe na:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/8o205000.pdf (dostep: 14.05.2023)).

142 Jak napisano we wstepie, bezpieczenstwo socjalne odnosi sie do ochrony jednostek
i grup poprzez polityke spoteczng przed utratg statusu ekonomicznego i spotecz-
nego w wyniku choroby, niepelnosprawnosci, starosci, bezrobocia i innych za-
grozen osobistych lub zbiorowych. Termin ten jest silnie normatywny, poniewaz
kazda konkretna definicja bezpieczenstwa lub utraty statusu jest ksztaltowana
przez nastepujace po sobie formacje polityczne z wlasng podstawg programowsg
ideologii politycznej danego etapu legislacyjnego, tym samym kolejno etapem
wdrozeniowym.

143 Ustawa Zasadnicza RFN z dnia 23 maja 1949 r.

144 TIbidem.
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innych swiadczen istniejacych w innych (SGB) kodeksach zabezpiecze-
nia spotecznego.

I.  SGBIKodeks socjalny — czes¢ ogdlna

II. SGB II Kodeks socjalny — dochdd obywatelski, podstawowe

zabezpieczenie dla 0sob poszukujacych pracy

III. SGB III Kodeks socjalny — promocja zatrudnienia

IV. SGB IV Kodeks socjalny — wspdlne przepisy dotyczace ubez-

pieczenia spolecznego

V. SGB YV Kodeks socjalny — Ustawowe ubezpieczenie zdrowotne

VI. SGBVIKodeks socjalny — Ustawowe ubezpieczenie emerytalne

VII. SGB VII Kodeks socjalny — Ustawowe ubezpieczenie

wypadkowe

VIII. SGB VIII Kodeks socjalny — Ustugi dla dzieci i mlodziezy

IX. SGB IX Kodeks Socjalny — Rehabilitacja i Uczestnictwo Os6b

Niepelnosprawnych
X. SGB X Kodeks socjalny — postepowanie administracyjne
i ochrona danych socjalnych

XI. SGB XI Kodeks socjalny — Spoleczne ubezpieczenie opieki

dlugoterminowej

XII. SGB XII Kodeks socjalny — Pomoc spoteczna

Istnienie prawa do $wiadczen jest szczegdlnie wazne dla rodzin
z dzie¢mi™s.

Ponizej opisane zostaly prawa obywateli UE posiadajacych oby-
watelstwo inne niz niemieckie w Niemczech, ktére wynikajg z Ustawy
o uregulowaniu roszczen osob zagranicznych w zakresie podstawowego
zabezpieczenia dla 0sob poszukujgcych pracy, a takze sg zgodne z druga
ksiegg kodeksu socjalnego oraz w zakresie pomocy spolecznej zgodnie
z dwunastg ksiega kodeksu socjalnego+.

W przypadku obywateli UE o statusie osoby bezrobotnej w Niem-
czech, majg oni prawo do zasitku dla bezrobotnych I (niem. Arbeitslo-
sengeld I, zwany dalej Alg. I), pod warunkiem, ze byli zatrudnieni przez
minimum dwanascie miesiecy podlegajacych obowigzkowemu ubez-
pieczeniu spotecznemu. W przedmiotowym przypadku zastosowanie
maja te same przepisy, co w przypadku obywateli niemieckich. Zasilek
dla bezrobotnych (Alg.I) jest zazwyczaj wyplacany przez dwanascie

145 Ocena sytuacji doradczej cytowana za mecenasem (RA) Martin Paprotny (opraco-
wanie wlasne, ttumaczenie z jezyka niemieckiego).

146 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Gesetze/Regierungsen-
twuerfe/reg-sgh-ii-sgb-xii-ansprueche-auslaendischer personen.pdf;jsessionid=4A-
F4882E109D9F994DEE4548DDBgA746.delivery2-master?_ _blob=publicationFile-
&v=1 (dostep: 12.09.2023).
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miesiecy. Osoby, ktore do tego czasu nie znajdg nowej pracy, otrzymuja
zasilek obywatelski (Biirgergeld, od 2023 roku nastepca Harz IV, SGB
II). Jednakze osoby, ktore nie spelniajg wymogow jw. ALG I, takie jak
osoby zatrudnione w formie Minijob'#7, muszg ubiegac sie bezposrednio
o zasilek obywatelski po zakonczeniu stosunku pracy wynikajgcego
z Minijob. Osoby pracujgce w ramach Minijob nie muszg placi¢ sktadek
na ubezpieczenie od wypadku bezrobocia, czyli osoby pracujace tylko
w ramach Minijob nie maja prawa do zasitku dla bezrobotnych, a tym
samym nie majg prawa do otrzymania zasitku obywatelskiego.
Swiadczenia socjalne dla obywateli UE zgodnie z SGB XII (niem.
Grundsicherung, zabezpieczenie podstawowe) mogg by¢ otrzymywane
tylko w wyjatkowych przypadkach, w niewielkich kwotach i przez krotki
okres, tak, aby swoboda przemieszczania sie (niem. Freiziigigkeit) pozo-
stala nienaruszona'+®. Oznacza to przede wszystkim, ze wszystkie osoby,
ktore wijezdzajg do Niemiec w celu poszukiwania pracy, nie sg upraw-
nione do $wiadczen socjalnych. Dotyczy to rowniez §wiadczen z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego (SGB V). Czestym punktem spornym jest
tutaj obowiagzek ubezpieczenia zdrowotnego istniejgcy w Niemczech, po-
jawia sie watpliwo$¢, czy zagraniczne ubezpieczenie zdrowotne, takie jak
prywatne ubezpieczenie podrozne za granica, jest wystarczajace.
Zgodnie z § 23 ust. 3 S. 1 SGB XII, obywatele UE mogg otrzymac
jednorazowe $wiadczenia pomostowe do czasu opuszczenia kra-
ju, ale nie dtuzej niz przez jeden miesiac. Swiadczenia te pokrywaja

147 Minijob jest zatrudnieniem zaleznym, a zatem nie jest dzialalnoScig na wlasny
rachunek. Oznacza to, ze pracodawca okresla miejsce, czas, czas trwania i dzia-
lalno$¢ Minijob; Minijob to praca, w ktdrej pracownik nie moze zarobi¢ srednio
wiecej niz 520 euro miesiecznie. W skali roku daje to kwote do 6 240 Euro. Por.:
https://www.minijob-zentrale.de/DE/die-minijobs/minijob-mit-verdienstgren-
ze/minijob-mit-verdienstgrenze_node.html#doc341446ca-bddf-436c-8fd2-
-a786aoc1478dbodyText1 (dostep: 12.09.2023).

148 W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2020 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci
(ETS) orzekt, ze przepis § 7 ust. 1 zd. 2 pkt 2 lit. ¢ SGB II z automatycznym wyklu-
czeniem obywateli UE ze §wiadczen narusza art. 7 ust. 2 SGB Il w zwigzku z art.
10 r ozporzadzenia (UE) 492/2011 i art. 4 rozporzadzenia (UE) 883/2004. Prawo
pobytu raz nabyte na podstawie art. 10 rozporzgdzenia (UE) 492/2011 nadal istnie-
je, nawet jesli status pracownika zostal utracony. Wykluczenie ze $wiadczen nie
ma juz zastosowania, a jesli spelnione sg inne wymogi, istnieje dostep do $wiad-
czen w ramach podstawowego systemu wsparcia dochodu dla 0séb poszukujg-
cych pracy. § Paragraf 7 ksiegi II Kodeksu socjalnego zostal zmieniony ustawg
z dnia g grudnia 2020 r. o okresleniu standardowych potrzeb oraz zmianie ksiegi
IT Kodeksu socjalnego i innych ustaw (ogloszong w Federalnym Dzienniku Ustaw
I's. 2855). W tym celu do Instrukcji technicznej dodano rozdzial 1.4.8.5, a z catego
dokumentu usunieto odniesienia do wykluczenia swiadczen. Por. https:/www.
arbeitsagentur.de/datei/dok_bao15897.pdf (dostep: 12.09.2023).
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zapotrzebowanie na zywnosc¢, opieke fizyczng i zdrowotng oraz uzasad-
nione wydatki na zakwaterowanie. Kwota §wiadczen powinna w przy-
blizeniu odpowiadac § 1a AsylbLG. Ponadto pokrywane jest leczenie
ostrych chordb i bolesnych stanéw oraz pomoc w okresie cigzy i macie-
rzynstwa (§ 23 ust. 3 pkt 5 SGB XII).

W przypadku trudnej sytuacji swiadczenia moga wykraczac poza
swiadczenia przystugujace na podstawie § 23 (3) zdanie 5 XII ksiegi
kodeksu socjalnego i obejmowac wszystkie Swiadczenia XII ksiegi ko-
deksu socjalnego. Ponadto, w przypadku trudnej sytuacji $wiadczenia
majg by¢ rowniez udzielane przez dtuzszy okres, jesli jest to konieczne
do przezwyciezenia trudnosci i jest to potrzeba tymczasowa (§ 23 (3)
zdanie 6 SGB XII).

Swiadczenia sg przyznawane tylko raz w ciggu 2 lat, nawet w przy-
padku wyjazdu i ponownego wjazdu. Okres ten rozpoczyna sie z chwi-
lg otrzymania $wiadczen. Nie ma przepisu, ze $wiadczenia podlegaja
zwrotowi, jesli dana osoba nie opusci kraju. Swiadczenia spoleczne dla
0s0b uprawnionych (czyli takich, ktore przez okreslony w ustawie czas
byly zatrudnione i odprowadzaty sktadki na ubezpieczenie spoteczne) z
SGB 11, SGB III (Biirgergeld) nie przystuguje jednak osobom, ktére nie
sg zatrudnione przez pierwsze trzy miesigce pobytu w Niemczech (par.
7 Abs. 1 Satz 2 Nr 1 SGB II) lub przebywaja w Niemczech celem poszu-
kiwania pracy (par. 7 Abs. 1 Satz 2 Nr 2 SGB II)'.

149 Por. z informacjg zawarta w poradniku Federalnej Agencji Pracy, w: https://www.
arbeitsagentur.de/arbeitslos-arbeit-finden/buergergeld/finanziell-absichern/
voraussetzungen-einkommen-vermoegen.
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