KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 27 marca 2024 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 60)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 20 marca 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych
ustaw implementuje do krajowego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajacg dyrektywe 2013/34/UE
w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektore jednostki
1 oddziaty (Dz. Urz. UE L 429 2 01.12.2021, str. 1). Nowela w szczegdlnos$ci dodaje do ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 1 1598) rozdziat 6b
,»Sprawozdanie o podatku dochodowym™ oraz w konsekwencji wprowadza zmiany w ustawie
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 685, 825
1 1705) oraz ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz

nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015, 1723 1 1843).

Celem nowelizacji jest nalozenie na duzych przedsigbiorcow (jednostke dominujaca
najwyzszego szczebla, jezeli przychody ujete w rocznym skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym tej jednostki przekraczaja dla kazdego z 2 ostatnich lat obrotowych kwote
3 500 000 000 zt, oraz jednostke samodzielna, jezeli przychody ujete w rocznym sprawozdaniu
finansowym tej jednostki przekraczaja dla kazdego z 2 ostatnich lat obrotowych kwotg
3 500 000 000 zt), ktorzy spetnig warunki okreslone w art. 63m ust. 1 1 2 dodawanym do ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, obowiazku sporzadzania, publikacji
1 udostgpnienia sprawozdania o podatku dochodowym. Zmiana ta ma przeciwdziata¢ skutkom

realizacji przez duzych przedsigbiorcow wielonarodowych strategii agresywnego planowania
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podatkowego, takim jak unikanie opodatkowania przez przedsiebiorcéw wielonarodowych lub
placenie przez nich nieproporcjonalnie niskich podatkow. Udostepnianie informacji
o zaptaconym podatku w kraju, w ktorym faktycznie zostal wygenerowany zysk, ma dziata¢ na
rzecz przejrzystosci podatkowej. Przygotowane sprawozdanie bgdzie zawiera¢ informacje
dotyczace calej dziatalnosci jednostki, w tym wszystkich jednostek zaleznych, za dany rok
obrotowy. Dane zwarte w sprawozdaniu maja na celu ukazanie rzeczywistego przychodu

jednostki 1 beda sktadane do odpowiedniego rejestru sgdowego.

Obowigzek sporzadzenia, opublikowania i udostepnienia sprawozdania o podatku
dochodowym za rok obrotowy bedzie dotyczyl wylacznie jednostek dominujacych
najwyzszego szczebla 1 jednostek samodzielnych, bedacych spotka kapitalows, spoika
komandytowo-akcyjng albo spotka jawna badz komandytowa, ktorej wszystkimi wspolnikami
ponoszacymi nieograniczong odpowiedzialno$¢ sa spotki kapitatowe, spotki komandytowo-

akcyjne lub spotki z innych panstw o podobnej do tych spotek formie prawne;.

Zgodnie z art. 63m ust. 3 dodawanym do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowos$ci obowigzek sporzadzenia sprawozdania o podatku dochodowym bedzie

wylaczony, w przypadku gdy:

1) jednostka dominujgca najwyzszego szczebla i jej wszystkie jednostki zalezne oraz ich
oddzialy albo jednostka samodzielna i jej oddzialy maja siedzibe lub state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

2) jednostka dominujgca najwyzszego szczebla albo jednostka samodzielna ujawnia
w sprawozdaniu z dziatalnosci informacje zgodnie z art. 111a ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488), pod warunkiem,
ze informacje te dotycza odpowiednio calej dziatalno$ci prowadzonej przez jednostki
powigzane ujete w rocznym skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym jednostki

dominujacej najwyzszego szczebla albo catej dziatalnosci jednostki samodzielne;.

W art. 63n dodawanym do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci okreslono
zasady publikowania i udostepniania sprawozdania o podatku dochodowym za rok obrotowy
przez jednostke zalezng oraz oddziat jednostki dominujacej najwyzszego szczebla albo

jednostki samodzielne;.

W dodawanych do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci przepisach
art. 63m—630 unormowano zakres podmiotowy, procedur¢ i forme¢ sktadania sprawozdania,

aw zmienianych art. 77, art. 78 ust. 1, 1 art. 79 pkt 4 1 4a wskazanej ustawy wprowadzono



sankcje za uchylenie si¢ od realizacji obowigzku sprawozdawczego lub nienalezyte

realizowanie tego obowigzku.

W mys$l art. 4 znowelizowane przepisy znajda zastosowanie po raz pierwszy do
sprawozdania o podatku dochodowym za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ po dniu 21 czerwca

2024 1.

Ustawa wejdzie w zycie zasadniczo po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Natomiast
z dniem 22 czerwca 2025 r. wejdg w zycie przepisy obligujace kierownika jednostki do
ztozenia sprawozdania o podatku dochodowym do Krajowego Rejestru Sagdowego (art. 1 pkt 2
w zakresie art. 63m ust. 4 pkt 1 i ust. 5 i art. 63n ust. 5 pkt 1 i ust. 6), a takze zmiany w ustawie
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (art. 2) oraz ustawie z dnia 11 maja
2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (art. 3).
Dhuzsze vacatio legis tych przepisOw zapewni przedsigbiorcom oraz Krajowemu Rejestrowi

Sadowemu odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do wdrazanych zmian.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 8. posiedzeniu w dniu 20 marca 2024 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 242). Marszatek Sejmu skierowat projekt do
Komisji Finansow Publicznych. Komisja po przeprowadzeniu pierwszego czytania
1 rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 19 marca 2024 r. wniosta o jego uchwalenie
w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk seymowy nr 252). Podczas drugiego czytania nie
zgloszono wnioskow legislacyjnych. W trzecim czytaniu projekt poparto 431 postow, zaden

poset nie byt przeciw, zaden tez nie wstrzymat si¢ od glosu.

W trakcie prac nad projektem w Sejmie nie dokonano w odniesieniu do niego zmian
istotnych z merytorycznego punktu widzenia. Sejm dokonat jedynie korekt techniczno-

legislacyjnych.

I11.  Uwagi szczegolowe

Opiniowana ustawa nie budzi zasadniczych watpliwosci legislacyjnych, niemniej warto
byloby rozwazy¢ nastgpujace kwestie:
1) art. 1 pkt 2, art. 63n ust. 5-7 — majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia

jednoznaczno$ci przepisu okreslajacego obowiazki kierownika jednostki zaleznej albo



oddziatlu w zakresie publikacji 1 udostepniania sprawozdania o podatku dochodowym,
kierujac si¢ terminologia przepisow zawartych w art. 63n dodawanym do ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, proponuje si¢ uscislenie, ze przepis ust. 5 pkt 1 lit. a
odnosi si¢ do sprawozdania o podatku dochodowym sporzadzanego przez jednostke
zalezng albo oddziat (w ,,zastepstwie” za jednostke dominujacg najwyzszego szczebla
albo jednostke zalezng), za$§ przepis ust. 5 pkt 1 lit. b sprawozdania o podatku
dochodowym sporzadzonego odpowiednio przez jednostke dominujaca najwyzszego
szczebla albo jednostke samodzielng (w propozycji poprawki kierowano si¢ brzmieniem
dodawanego art. 63n ust. 6 i ust. 7 pkt 1). Dodatkowo proponuje si¢ zmiang¢ w ust. 5 pkt 2,
ktora polega na precyzyjnym wskazaniu zakresu przewidzianego tym przepisem
obowigzku. W zwigzku z tym, ze wyraz ,,jednostka” uzywany jest w dodawanym art. 63n
w roéznych znaczeniach, nie jest oczywiste, ze w analizowanym przepisie jest mowa
o zamieszczaniu stosownych dokumentéw odpowiednio na stronie internetowej jednostki
zaleznej albo oddziatu. W proponowanym nizej brzmieniu ust. 5 pkt 2 uscisla si¢ rowniez,
ze oswiadczenie, o ktorym mowa w tym przepisie, bedzie musiato by¢ zamieszczone na
stronie internetowej w przypadku gdy sprawozdanie o podatku dochodowym sporzadzita
jednostka zalezna albo oddzial. Korekta ta przesadzi jednoznacznie, ze ust. 5 pkt 2 odnosi
si¢ zarbwno do sprawozdania o podatku dochodowym sporzadzonego przez jednostke
dominujacg najwyzszego szczebla albo jednostk¢ samodzielng, jak i sprawozdania
o podatku dochodowym sporzadzonego przez jednostke zalezng albo oddziat.

Ponadto  zaproponowana nizej poprawka porzadkuje spdjniki uzyte
w modyfikowanych nig przepisach.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2, w art. 63n:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. W celu publikacji 1 udostgpnienia sprawozdania o podatku dochodowym
kierownik jednostki zaleznej albo oddziatu, w terminie 12 miesigcy od dnia bilansowego:
1) sktada we wlasciwym rejestrze sgdowym:
a) sprawozdanie o podatku dochodowym, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, wraz
z o$wiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, albo
b) sprawozdanie o podatku dochodowym sporzadzone odpowiednio przez

jednostke dominujacg najwyzszego szczebla albo jednostke samodzielna, jezeli



jednostka zalezna albo oddziat zostaly wskazane do ztozenia sprawozdania
o podatku dochodowym do rejestru zgodnie z ust. 7 pkt 3, oraz
2) zamieszcza sprawozdanie o podatku dochodowym, a w przypadku sprawozdania
o podatku dochodowym, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, rowniez o$wiadczenie,
o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, odpowiednio na stronie internetowej jednostki
zaleznej albo oddziatu, przy czym sprawozdanie i o$wiadczenie sg udostepniane na
tej stronie przez okres co najmniej 5 lat.”,
b) w ust. 6 wyraz ,,lub” zastepuje si¢ wyrazem ,,albo”,

c) wust. 7w pkt 3 wyraz ,,lub” zastepuje si¢ wyrazem ,,albo”;

2) art. 1 pkt 2, art. 630 ust. 9 — majac na wzgledzie § 10 Zasad techniki prawodawczej (nakaz
zachowania konsekwencji terminologicznej) oraz stosowang przez ustawodawce
terminologi¢ w innych dodawanych do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci przepisach, nalezatoby przyja¢ nizej sformutowang poprawke.
W poprawce tej oprocz korekty terminologicznej proponuje si¢ rowniez modyfikacje
spojnika. Uzyty w przepisie spojnik alternatywy tacznej ,,Jlub” powinien by¢ zastapiony
spdjnikiem alternatywy roztacznej ,,albo”.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2, w art. 630 w ust. 9 wyrazy ,,grupy lub” zastgpuje si¢ wyrazami ,,grupy

kapitalowej albo”.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



