KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 13 lutego 2024 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

(druk nr 51)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa przewiduje przedtuzenie okresu obowigzywania szczegolnych
rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 103, z pdzn. zm.), zwanej dalej rowniez ,,ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy”.

W art. 1 pkt 1 nowelizacja przewiduje przedtuzenie do dnia 30 czerwca 2024 r.:

1) okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy,
ktorzy przybyli na to terytorium w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny;

2) okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikéw administracji publicznej
lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgtoszonych przez ich pracodawcow jako
wolontariuszy, do wykonywania czynnosci umozliwiajacych uzyskanie numeru PESEL
przez obywateli Ukrainy;

3) okresu, w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie na potrzeby zamieszkania
zbiorowego obywateli Ukrainy, oddanego do uzytkowania obiektu budowlanego, ktory
nie spelnia wymagan przepiséw techniczno-budowlanych, przeciwpozarowych oraz
higieniczno-sanitarnych;

4)  okresu waznosci wydanych lub udzielonych obywatelom Ukrainy:
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5)

6)

7)

8)

a) wiz krajowych,

b) zezwolen na pobyt czasowy,

c) kart pobytu,

d) polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca,

e) dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany”;

terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej oraz

terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy;

okresu, w ktorym uznaje si¢ za legalny pobyt obywatela Ukrainy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski,

b) napodstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen,

c) napodstawie dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor
dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich, wydanego przez wlasciwy
organ innego panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego
wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajacego do podrdzy po terytorium
innych panstw tego obszaru,

d) w ramach ruchu bezwizowego;

okresu niestosowania przepiséw dotyczacych wymaganego dochodu (art. 142 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) w postepowaniach w sprawie

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez obywatela Ukrainy, jezeli o udzielenie tego zezwolenia ubiega si¢ obywatel

Ukrainy, ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej

Ewidenc;ji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres

roku, w przypadku gdy nie spelnia on wymogow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy

ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okoliczno$ci, ktore sa podstawa ubiegania si¢

o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez okres dtuzszy niz 3 miesigce lub wobec obywatela Ukrainy zachodzg okolicznosci

uzasadniajagce odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okreslone

wart. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach;



9)

10)

okresu, w ktorym mozna nie wszczyna¢ — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302
ust. 1 pkt 1-8 1 10-16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — postgpowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczete
postgpowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym wazny interes tego
obywatela;

okresu, w ktorym bieg termindw na zalatwienie spraw dotyczacych udzielenia
cudzoziemcowi: zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej albo cofnigcia zezwolen w tym
zakresie, a takze zmiany: zezwolenia na pobyt czasowy i prace, zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji —

nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety termin ulega zawieszeniu na ten okres.

Ustawa przewiduje takze (w art. 1 pkt 2) przedtuzenie do 28 miesi¢cy tj. o 3 miesigce

w stosunku do regulacji obecnie obowigzujacej okresu, w ktorym:

1)

2)

3)

obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskal kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody na
wykonywanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza dentysty oraz
przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania tych zawodow;

obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje pielgegniarki lub poloznej poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody na
wykonywanie zawodu pielegniarki albo potoznej oraz przyzna¢ warunkowe prawo
wykonywania tych zawodow;

minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy numerowi prawa
wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, jezeli lekarz ten uzyskat
zaswiadczenie o wpisie do rejestru lekarzy tymczasowo 1 okazjonalnie wykonujacych

zaw0d 1 zgtosil zamiar udzielania §wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy.

Przepisy art. 24 wprowadzaja zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z p6Zn. zm.) oraz ustawie z dnia

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805),

ktorych celem jest przedtuzenie na kolejny rok (tj. na 2024 r.) korzystnych rozwigzan

podatkowych w zwigzku z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy. Preferencje podatkowe

polegaja m. in. na:



1) mozliwosci odliczenia darowizn przekazanych w 2024 r. na cele zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych w Ukrainie;

2) niezaliczaniu do przychodéw wartosci darowizn oraz nieodptatnych $wiadczen
otrzymanych w 2024 r. w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom dziatan wojennych
w Ukrainie;

3) zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych pomocy
humanitarnej otrzymanej w 2024 r. przez obywateli Ukrainy, ktorzy w zwigzku
z toczacymi si¢ dziataniami wojennymi przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) przedluzeniu mozliwosci wykazania statusu rezydencji podatkowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnika bedacego obywatelem Ukrainy w uproszczony
sposob tj. na podstawie pisemnego o$wiadczenia osoby fizycznej o posiadaniu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum interesow osobistych lub gospodarczych

(osrodka intereséw zyciowych).

Nowelizacja ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynal do Sejmu w dniu 6 lutego 2024 r. jako przedtozenie rzadowe
(druk sejmowy nr 188).

Pierwsze czytanie odbyto si¢ na 5. posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lutego br. po czym projekt

ustawy zostal skierowany do dalszych prac w Komisji Finanso6w Publicznych.

Komisja Finansow Publicznych, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w tym
samym dniu, wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu

(druk sejmowy nr 196).

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na tym samym posiedzeniu Sejmu w dniu
8 lutego br. W toku prac sejmowych wptynal wniosek o odrzucenie projektu ustawy oraz
12 poprawek zmierzajacych do uchylenia czeéci przepisdéw ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy m.in. przepisow przyznajacych obywatelom Ukrainy prawo do §wiadczen rodzinnych,
swiadczenia wychowawczego, rodzinnego kapitatu opiekunczego, $wiadczenia dobry start oraz
dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, §wiadczeh z pomocy
spotecznej oraz $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze prawo do jednorazowego §wiadczenia

pienieznego (druk sejmowy nr 196-A).



Zgtoszone wnioski legislacyjne nie uzyskaty poparcia komisji oraz wigkszosci postow
podczas trzeciego czytania. Sejm uchwalit ustawe na 5. posiedzeniu w dniu 9 lutego 2024 r. Za
przyjeciem ustawy gltosowato 414 postow, 15 postow byto przeciw, 1 poset wstrzymat si¢ od

glosu.

I1l.  Uwagi szczegolowe

Nalezy zwroci¢ nalezy wage na termin wejscia ustawy w zycie w powigzaniu z trescig
przepisow podlegajacych nowelizacji. Przepis art. 5 stanowi, iz ustawa wejdzie w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, jednakze z tresci nowelizowanych przepisow

wynika konieczno$¢ ich wejscia w zycie w terminach innych niz wskazany w tym przepisie.

Preferencje podatkowe na rok 2024, ktére w nastepstwie noweli beda przewidziane
w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (art. 2) oraz w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (art. 3) wejda de facto w zycie z mocq wsteczng od dnia
1 stycznia 2024 r. Wynika to z tresci dodawanych do ustaw podatkowych przepisow.
Podkresli¢ nalezy, ze niepolecane (ze wzgledu na brak komunikatywnosci) jest takie
formutowanie ustawy, aby moc wsteczna jej przepisow wynikata z ich tresci (patrz:
S. Wronkowska i M. Zielinski w: Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, Wyd. Sejmowe,
Warszawa 2021, str. 124), stad tez termin wejscia w zycie przepisdéw podatkowych z moca
wsteczng od dnia 1 stycznia 2024 r. powinien takze znalez¢ odzwierciedlenie w tresci art. 5,
nie za$ wynika¢ wylacznie z tresci przepisow merytorycznych. Zauwazy¢ nalezy,
1z zalecana technika legislacyjna zostata zastosowana, w zakresie analogicznych przepisow
podatkowych, w ustawie z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 185).

Zmiany wprowadzane w art. 1 pkt 1 prowadzace do przedtuzenia obowigzywania
szczegblnych rozwigzan prawnych, ktére wygasng po dniu 4 marca 2024 r. — ze wzgledu na
konieczno$¢ zagwarantowania ciggtos$ci uprawnien wynikajacych ze zmienianych przepisow
oraz zastosowania prawidlowej techniki legislacyjnej (zmienia¢ mozna tylko przepisy
obowigzujace w dniu wejscia w Zycie przepisu zmieniajgcego, zas nadawanie nowej tresci
przepisowi, ktory wczesniej utracit moc, jest niedopuszczalne) — powinny wejs¢ w zycie
najpozniej w dniu 5 marca 2024 r. co wigzaloby si¢ z konieczno$ciag wskazania tej daty

wprost w przepisie o wejsSciu ustawy w zycie. Jednakze dokonanie zmiany polegajacej na



wskazaniu jako terminu wejscia w zycie omawianych zmian dnia 5 marca 2024. r bedzie
skutkowac skroceniem czasu, ktory zgodnie z Konstytucja przystuguje Prezydentowi na

podpisanie ustawy.

Zgodnie z art. 122 ust. 2 Konstytucji Prezydent ma 21 dni na podjecie decyzji w sprawie
ustawy — podpisanie ustawy albo odmowe jej podpisania. Kompetencja okre§lona w tym
przepisie jest jedng z zasadniczych prerogatyw Prezydenta i jednym z narzedzi rownowazenia
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej. W sytuacji, gdy dzien wejScia w zycie ustawy nie
uwzglednia zagwarantowanego Prezydentowi w Konstytucji terminu na podjgcie decyzji
w przedmiocie ustawy, stanowi to naruszenie obowigzujacych norm dotyczacych procesu
legislacyjnego 1 ograniczenie mozliwosci wykonywania przez Prezydenta jego prerogatywy
wskazanej w art. 144 ust. 3 pkt 6 Konstytucji. W ocenie Trybunatlu Konstytucyjnego
przedtozenie Prezydentowi do podpisu ustawy, ktora ingeruje w konstytucyjny termin na
podjecie przez glowe panstwa decyzji w przedmiocie tego aktu, stanowi naruszenie art. 122
ust. 2 Konstytucji (por. wyrok z dnia 24 lipca 2013 r. Kp 1/13 oraz wyrok z dnia 17 lipca 2019 r.
sygn. akt Kp 2/18).

Uwzgledniajac kalendarz prac parlamentarnych nad opiniowang ustawa (ustawa zostanie
rozpatrzona przez Senat na posiedzeniu w dniu 15 lutego br., a przyjecie ewentualnych
poprawek spowoduje konieczno$¢ ich rozpatrzenia przez Sejm) oraz konieczno$¢ zapewnienia
Prezydentowi konstytucyjnego 21-dniowego terminu na rozpatrzenie ustawy, istnieje
prawdopodobienstwo, iz wejscie w zycie art. 1 pkt 1 nastgpi po dniu 5 marca br. co spowoduje:
w zakresie skutkow prawnych — wygasnigcie uprawnien wynikajacych z nowelizowanych
przepisow, za§ w zakresie skutkow legislacyjnych — bezprzedmiotowos$¢ nowelizacji w tym
zakresie. Jednoczes$nie zmiana tresci art. 5 polegajgca na wskazaniu daty 5 marca 2024 r. jako
terminu wejscia w zycie zmian wprowadzanych w art. 1 pkt 1, w §wietle orzecznictwa TK,

bytaby uznana za niekonstytucyjna.

Niestety na obecnym etapie prac parlamentarnych nie ma mozliwos$ci przygotowania

poprawki, ktora wyeliminowataby wszystkie zastrzezenia wskazane powyzej.

Renata Bronowska

Gtowny legislator



