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Rozbudowa liczebnosci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;j.
Mozliwosci i uwarunkowania

Wstep i uwagi metodologiczne

Celem niniejszej analizy jest przedstawienie mozliwosci i uwarunkowan
rozbudowy liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
SZRP lub ogdlnie ,armia”, ,sity zbrojne”, Wojsko Polskie), w szczegdlno-
sci w kontekscie obecnych w przestrzeni publicznej zapowiedzi znaczne-
go zwiekszenia liczebnosci wojska. Analiza ta zostata przeprowadzona
przy wykorzystaniu publicznie dostepnych informacji, zaréwno po-
chodzacych ze zrodet oficjalnych w tym wypowiedzi oséb zajmujacych
stanowiska panstwowe, oficjalnych deklaracji przedstawicieli wojska
- w tym wywiadow udzielanych mediom specjalistycznym oraz arty-
kutow i analiz publikowanych przez osoby zajmujace sie obronnoscia
panstwa z pozycji akademickich i dziennikarskich.

Dla przejrzystosci wywodu analiza zostala podzielona na trzy za-
sadnicze czesci: opis stanu aktualnego, analize zamierzen w zakresie
zwiekszenia liczebnosci sit zbrojnych oraz finalng czes¢ zawierajaca
rekomendacje dotyczace wyzwan z tym zwigzanych.

1. Stan aktualny

Sitly Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 26 Konstytucji
»stuzg ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnoscijego granic”.
Przyjeta w roku 2022 ustawa z 11 marca o obronie Ojczyzny' zawiera
takze zapis wskazujacy, ze ,,Sity Zbrojne stojg na strazy suwerennosci

1 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022 poz. 655).



i niepodleglosci panstwa oraz jego bezpieczenstwa i pokoju” ponadto
zgodnie z zapisami tej ustawy, mogg bra¢ udzial w innych dzialaniach
niz obrona suwerennosci i niepodlegtos$ci w tym ,w zwalczaniu klesk zy-
wiolowych ilikwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych,
dziataniach z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, ak-
cjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ochronie i obro-
nie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu terenow z materialow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwia-
niu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego”.
Dodatkowo ustawa o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej poza granicami panstwa® okresla, ze poza grani-
cami panstwa sily zbrojne moga by¢ uzyte w celu udziatu w: konflikcie
zbrojnym lub dla wzmocnienia sil panstwa albo panstw sojuszniczych,
misjach pokojowych, dziataniach antyterrorystycznych lub ewakuacji
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, moga takze przebywac na teryto-
rium innych panstw w zwigzku z dzialaniami poszukiwawczo - ratow-
niczymi lub humanitarnymi, oraz przedsiewzieciami szkoleniowymi
izadaniamireprezentacyjnymi. Dodatkowo inne ustawy zawieraja zapi-
sy dotyczace szczegotowych zadan sit zbrojnych lub mozliwosci ich uzy-
cia w przypadkach szczegdélnych, w tym w razie sytuacji kryzysowych,
dzialan antyterrorystycznych, udzielenia pomocy Strazy Granicznej
lub Policji, ochrony granicy panstwa, zapewnienia bezpieczenstwa ze-
gludze i portom morskim oraz dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,
w tym w systemie ratownictwa lotniczego. Szczegélowa analiza tych za-
daniregulujacych je aktow prawnych wykracza poza ramy niniejszego
opracowania, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze posiadajg one wplyw
na zadania sil zbrojnych, ich zdolnosci, struktury organizacyjne, zasoby
kadrowe i sprzetowe.

1.1. Struktury organizacyjne oraz wyposazenie

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej sktadaja sie obecnie z pieciu ro-
dzajow sit zbrojnych a wiec:

1. Wojsk Ladowych,

2. Marynarki Wojennej,

3. Sil Powietrznych,

4. Wojsk Specjalnych,

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. 1998 Nr 162, poz. 1117).



5. Wojsk Obrony Terytorialne;.

Dowddcami rodzajow sit zbrojnych sa:

1. Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych,

2. Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.,

3. Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej.

Dowddca Generalny, ktory zastgpit istniejgce do 2014 r. dowddztwa:
Wojsk Ladowych, Marynarki Wojennej, Sit Powietrznych, Wojsk Spe-
cjalnych, wlasciwy jest w zakresie rozwoju sit zbrojnych, planowania,
organizowania i prowadzenia szkolenia w tym szkolenia rezerw, reali-
zacji zadan logistyki wojskowej, a wiec wykonuje zadania w zakresie
przygotowania podporzgdkowanych temu dowddcy komponentow sit
zbrojnych do uzycia.

Dowodca Operacyjny dowodzi podporzadkowang temu dowddz-
twu czescig sit zbrojnych, w tym w dzialaniach ratowniczych i poszuki-
waweczo-ratowniczych, humanitarnych, w sytuacjach kryzysowych oraz
dowodzi sitami przeznaczonymi do wsparcia ochrony granicy panstwo-
wej. System ten ma cechy systemu force provider - force user, w ktorym
to force provider jest odpowiedzialny za przygotowanie sit pod wzgledem
kadrowym, logistycznym, szkoleniowym za$ force user zgodnie z nazwa,
wykorzystuje przygotowane komponenty podczas okreslonych dziatan,
w tym zwlaszcza uzycia sit zbrojnych poza granicami panstwa.

Dowodcy Operacyjnemu podlegajg: Centrum Operacji Powietrznych
- Dowddztwo Komponentu Powietrznego, Centrum Operacji Morskich -
Dowodztwo Komponentu Morskiego oraz Centrum Operacji Lgdowych
- Dowoddztwo Komponentu Ladowego.

Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej odpowiedzialny jest za szko-
lenie i przygotowanie podleglych sobie jednostek Wojsk Obrony Tery-
torialnej oraz odpowiedzialny jest zgodnie z art. 22 ustawy o obronie
Ojczyzny za ,planowanie, koordynacje i wykonywanie zadan zwigza-
nych z udziatem oddzialéw i pododdzialow sit zbrojnych w zwalczaniu
klesk zywiotowych ilikwidacji ich skutkow, dziatan w zakresie ochrony
mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udzialu w realizacji zadan z zakresu
kryzysowego”.

Ponadto szczegdlnymi, wydzielonymi komponentami sit zbrojnych,
zgodnie z ustawa o obronie Ojczyzny s3: Zandarmeria Wojskowa, be-
daca wyspecjalizowang i wyodrebniong stuzba wykonujaca przede
wszystkim zadania policyjne w zitach zbrojnych oraz Wojska Obro-
ny Cyberprzestrzeni, przeznaczone do ,realizacji pelnego spektrum
dziatan w cyberprzestrzeni, w szczegélnosci w zakresie proaktywnej
ochrony oraz aktywnej obrony elementéw i zasobow cyberprzestrzeni



kluczowych z punktu widzenia Sit Zbrojnych”. Oba te komponenty sa
dowodzone odpowiednio przez Komendanta Gléwnego Zandarmerii
Wojskowej oraz Dowddce Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, ktérzy od-
powiedzialni sg zarowno za przygotowanie podlegtych sobie sit do dzia-
taniajakiich uzycie.

W razie ogloszenia mobilizacji i wojny dowodzenie sitami zbrojnymi
przechodzi w rece Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Zgodnie z art.
134 Konstytucji, ustawa o obronie Ojczyzny oraz ustawa o stanie wojen-
nym i kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych?®, osoba ta jest
mianowana i odwolywana przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow i bezposrednio podlega prezyden-
towi. Odpowiedzialna jest za dowodzenie sitami zbrojnymi oraz inny-
mi jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi mu zgodnie
z narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony panstwa.
Ponadto juz w czasie pokoju moze zostac, takze na wniosek premiera,
wyznaczona przez prezydenta osoba przewidziana do mianowania na
stanowisko Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych. Osoba ta przygotowuje
sie do objecia tej roli, w szczegdlnosci poprzez udzial w strategicznych
grach i ¢wiczeniach obronnych, planowaniu uzycia sit zbrojnych do
obrony panstwa oraz w przygotowywaniu wojennego systemu dowo-
dzenia armia.

Poza ramami ustawowymi, na organizacje sit zbrojnych i ich zdol-
nosci wplywajg takze inne uwarunkowania. Z perspektywy funkcjo-
nalnej, rodzaje wojsk réznig sie od siebie poprzez swoje zasadnicze
srodowisko dzialania (domene) lub szczegélny sposob wykonywania
zadan. Podobnie, kryterium przeznaczenia jest istotnym wyroznikiem
innych czesci sktadowych sit zbrojnych, np. Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych lub Dowddztwa Garnizonu Warszawa. Z tego tez powodu,
opisane ponizej zostang zarowno poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych jak
tez inne wazne ich komponenty.

Wojska Ladowe przeznaczone sg do prowadzenia dziatlan w dome-
nie lgdowej, a ich glowna silg sg zwigzki taktyczne (dywizje i brygady)
pancerne i zmechanizowane, jak réwniez sity aeromobilne, wojsk
rakietowych i artylerii, wojsk inzynieryjnych, rozpoznania i walki ra-
dioelektronicznej oraz inne komponenty, w tym dowodzenia i facznosci.
Trzonem Wojsk Ladowych sg cztery dywizje:

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym or-
ganom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002 Nr 156, poz. 1301).



. 11 Lubuska Dywizja Kawalerii Pancernej, w sktad ktdorej wcho-

dza: 10 Brygada Kawalerii Pancernej, 17 Wielkopolska Brygada
Zmechanizowana, 34 Brygada Kawalerii Pancernej, 23 glqski
Putk Artylerii, 4 Zielonogorski Putk Przeciwlotniczy, 11 Batalion
Dowodzenia oraz 11 Batalion Remontowy*. Sity dywizji stacjonu-
ja w zachodniej czesci Polski, glownie w wojewddztwie lubuskim.

. 12 Szczecinska Dywizja Zmechanizowana, zlozona z 12 Bryga-

dy Zmechanizowanej, 2 Brygady Zmechanizowanej, 7 Brygady
Obrony Wybrzeza (zmechanizowanej), 5 Putku Artylerii, 8 Putku
Przeciwlotniczego, 12 Batalionu Dowodzenia i 8 Batalionu Re-
montowego®. Sity dywizji w czasie pokoju stacjonujg w péinocno-
-zachodniej czesci Polski w wojewddztwie zachodniopomorskim.

. 16 Dywizja Zmechanizowana, w sktadzie ktorej znajduja sie: 9

Brygada Kawalerii Pancernej, 15 Gizycka Brygada Zmechanizo-
wana, 20 Brygada Zmechanizowana (20 BZmech), 11 Mazurski
Putk Artylerii, 15 Putk Przeciwlotniczy, 16 Putk Logistyczny, 9
batalion dowodzenia®. Miejscem stalej dyslokacji wiekszosci sit
dywizji jest obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

. 18 Dywizja Zmechanizowana (18 DZmech), ktorej dowddz-

twu podporzagdkowane sg: 1 Warszawska Brygada Pancerna (1
WBPanc), 19 Brygada Zmechanizowana (19 BZmech), 21 Brygada
Strzelcow Podhalanskich (21 BSP), 18 Pulk Przeciwlotniczy, 18
Putk Logistyczny, 18 Batalion Rozpoznawczy, 18 Batalion Dowo-
dzenia. Dywizja znajduje sie w fazie formowania. Jej sity dyslo-
kowane sa glownie we wschodniej czesci Polski’.

Jak wynika z powyzszej listy, struktura dywizji wojsk ladowych

sktada sie z trzech brygad ogélnowojskowych oraz jednostek wspar-
ciaizabezpieczenia. Widoczne roznice wynikaja z wdrazanych obecnie
zmian, polegajacych na zastgpieniu batalionu remontowego przez putk
logistyczny. Zapowiedziano takze przeksztalcenie w 16 Dywizji putku
artylerii w brygade artylerii®.W strukturze 18 Dywizji znajduje sie tak-
ze batalion rozpoznawczy, pozostale 3 istniejgce dywizje nie posiadaja
obecnie takowego komponentu.

o3 w1 H

https://www.wojsko-polskie.pl/11dkpanc/struktura/, dostep 5.01.2023.

https: //www.wojsko-polskie.pl/12dz/jednostkipodlegle/, dostep 5.01.2023.

https://www.wojsko-polskie.pl/16dz/jbp/, dostep 5.01.2023.

https: //www.wojsko-polskie.pl/18dz/, dostep 5.01.2023.

https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/koreanskie-

armatohaubice-kg-wzmocnia-tworzona-1-mazurska-brygade-artylerii/, dostep

5.01.2023.



Brygada pancerna lub zmechanizowana z kolei sktada sie z trzech
batalionéw: dwdch pancernych i zmechanizowanego w jednostkach pan-
cernych i kawalerii pancernej, w przypadku wiekszosci brygad zmecha-
nizowanych - dwdch batalion6w zmechanizowanych i jednego batalionu
czolgdéw. Niektore brygady nie posiadajg batalionow czolgow, jedynie
bataliony zmechanizowane®. Ponadto w przypadku 18 Dywizji Zmecha-
nizowanej zaplanowano rozwiniecie liczby batalionow w brygadach do
czterech. Batalion pancerny lub batalion zmechanizowany sktadaja sie
obecnie z czterech kompanii po 14 pojazdéw (czolgdw, bojowych wozow
piechoty - BWP, kolowych transporteréw opancerzonych - KTO) oraz
pododdziatléow dowodzenia i wsparcia. Batalion posiada tgcznie 58 wo-
zOw bojowych, w tym dwa wozy w dowddztwie batalionu.

Na szczeblu brygady wystepuja takze: dywizjon artylerii, dywizjon
przeciwlotniczy, batalion logistyczny oraz batalion dowodzenia i kom-
pania rozpoznawcza. Niektore brygady w swoich strukturach posiadajg
batalion saperdow.

Oprocz dywizji, w sktad Wojsk Ladowych wchodza takze samo-
dzielne brygady, w tym 6 Brygada Powietrznodesantowa, 25 Brygada
Kawalerii Powietrznej, 1 Brygada Lotnictwa Wojsk Lagdowych. 6 Bry-
gada skltada sie z trzech batalionéw powietrznodesantowych, batalionu
logistycznego i batalionu dowodzenia. Jest to brygada przeznaczona do
dzialan z wykorzystaniem desantu spadochronowego lub desantu $mi-
glowcowego jako metody przerzutu w obszar dziatan, jest takze zdol-
na do wykonywania innych zadan typowych dla lekkiej piechoty'. 25
Brygade tworza dwa bataliony kawalerii powietrznej - lekkiej piechoty
przeznaczonej do przerzutu przy pomocy smigtowcow, dwa dywizjony
lotnicze ($miglowcow) oraz batalion logistyczny, batalion dowodzenia,
Powietrzna Jednostka Ewakuacji Medycznej (Smigtowcow ewakuacji
medycznej) oraz Osrodek Szkolenia Aeromobilno-Spadochronowego!.
1 Brygada Lotnictwa Wojsk Ladowych oraz putki w tym: rozpoznaw-
cze (2 Putk Rozpoznawczy, 9 Putk Rozpoznawczy, 18 Putk Rozpoznaw-
czy), putki inzynieryjne i saperskie (1 Putk Saperdow, 2 Putk Saperow, 2
Putk Inzynieryjny, 5 Putk Inzynieryjny), chemiczne (4 Putk Chemicz-
ny, 5 Putk Chemiczny) oraz putk przeciwpancerny (14 Suwalski Putk

9 Dotyczylo to 17 Brygady Zmechanizowanej, 12 Brygady Zmechanizowanej (bryga-
dy wyposazone w kotowe transportery opancerzone Rosomak), 7 Brygady Obro-
ny Wybrzeza. Do 2022 roku takze 21 Brygada Strzelcow Podhalanskich posiadata
w swojej strukturze batalion czolgdw, przekazany do nowo tworzonej, 19 Brygady
Zmechanizowane;j.

10 https://www.wojsko-polskie.pl/6bpd/jednostki-podlegle/, dostep 6.01.2023.
11 https://www.wojsko-polskie.pl/25bkpow/jednostki-podlegle/, dostep 6.01.2023.




Przeciwpancerny). Wojska Ladowe posiadajg takze osrodki szkolenia
poligonowego i centra szkolenia.

Wedlug danych z 2021 roku, Wojska Ladowe posiadaty nastepujaca
liczbe podstawowych typow sprzetu wojskowego:

797 czolgdow, w tym 247 czolgéw Leopard w wersjach Leopard
2A4, 16 Leopard 2PL, 105 Leopard 2As5, 232 PT-91 Twardy, 318
T-72;

1611 bojowych wozow piechoty, w tym 1252 BWP-11i 359 KTO
Rosomak;

751 dzial, mozdzierzy i wyrzutni rakietowych o kalibrze powyzej
100mm w tym 410 armatohaubic samobieznych (227 2S1 Gozdzik
kal. 122 mm, 111 152mm Dana, 72 155mm Krab, 179 wyrzutni
rakiet kal. 122mm, 162 mozdzierze kal. 120mm:;

407 bojowych wozdéw rozpoznawczych;

ponad 248 rakietowych i artyleryjsko rakietowych zestawow
przeciwlotniczych (w tym systemow Kub, Osa, Poprad) oraz 270
dzial przeciwlotniczych;

134 $miglowce, w tym 28 bojowych (oraz ok. 70 uzbrojonych smi-
glowcow wielozadaniowych)™.

W roku 2022 do Wojsk Lagdowych trafilty nowe typy sprzetu woj-
skowego, w tym czolgi M1 Abrams. Aspekty zwigzane z modernizacja
techniczng opisane sa w dalszej czesci analizy.

Sily Powietrzne, przeznaczone do wykonywania zadan w domenie
powietrznej, sktadajg sie z czterech skrzydel lotniczych, dwdch brygad
oraz jednej Bazy Lotnictwa Transportowego:

1 Skrzydta Lotnictwa Taktycznego, ktéremu podporzgdkowane
sa trzy Bazy Lotnictwa Taktycznego (21, 22, 23 BLT) oraz 12 Baza
Bezzalogowych Statkow Powietrznych';

2 Skrzydla Lotnictwa Taktycznego, ktéremu podporzgdkowane
sg dwie Bazy Lotnictwa Taktycznego (31 i 32) oraz 16 Batalion
Remontu Lotnisk';

3 Skrzydta Lotnictwa Transportowego, ktore sktada sie z dwoch
Baz Lotnictwa Transportowego (8 i 33) oraz trzech Grup
Poszukiwawczo-Ratowniczych;

4 Skrzydla Lotnictwa Szkolnego, zlozonego z dwdch Baz Lot-
nictwa Szkolnego (41 i 42) oraz dwdch o$rodkéw szkolenia:

12 Dane za: The Military Balance, Volume 122, Issue 1 (2022) oraz T. Dmitriuk Moder-
nizacja Wojsk Lgdowych 2012-2035 ,,Nowa Technika Wojskowa” 9/2022.
13 https: //www.wojsko-polskie.pl/1slt/None/, dostep 6.01.2023.

14 https://www.wojsko-polskie.pl/2slt/jednostki-bezposrednio-podlegle/,  dostep

6.01.2023.



Wojskowego Osrodka Szkoleniowo-Kondycyjnego i Osrodka
Szkolenia Wysokosciowo-Spadochronowego';

1 Bazy Lotnictwa Transportowego;

3 Brygady Rakietowej Obrony Powietrznej, sktadajacej sie z sze-
sciu dywizjonow rakietowych obrony powietrznej i dywizjonu
zabezpieczenia';

3 Brygady Radiotechnicznej, w sktad ktorej wchodza cztery bata-
liony radiotechniczne, w sktadzie ktorych znajdujg sie kompanie
i posterunki radiotechniczne (pododdzialy radaréw obserwacji
przestrzeni powietrznej)".

Kazda z baz lotniczych jest jednostkg sktadajgca sie z komponen-
tu latajacego (Grupa Dziatan Lotniczych), obslugi technicznej (Grupa
Obstugi Technicznej) oraz Grupy Wsparcia. Struktura brygad jest od-
zwierciedleniem ich przeznaczenia a ich pododdzialy rozmieszczone sg
w réznych miejscach Polski.

Uzbrojeniem Sit Powietrznych sa, wedtug dostepnych publicznie
informacji, nastepujace typy sprzetu wojskowego:

48 wielozadaniowych samolotéw bojowych F-16C/D,

28 samolotow mys$liwskich MiG-29 (w tym 6 szkolno-bojowych
UB)

12 samolotow szturmowych Su-22M4 i szkolno-bojowych 6
Su-22UM3K,

44 samoloty transportowe typow C-130, C-295, M-28 oraz 5 sa-
molotéw pasazerskich,

73 smigltowce Mi-2, SW-4 (szkolne), Mi-8 (transportowe, pasazer-
skie, poszukiwawczo- ratownicze, Mi-17 (wsparcia wojsk specjal-
nych), W-3 Sokot (pasazerskie i poszukiwawczo - ratownicze),
bezzalogowe samoloty rozpoznawcze typu FlyEye, Orbiter oraz
dostarczone w roku 2022;

1 zestaw przeciwlotniczy dalekiego zasiegu S-200 oraz 17 zesta-
wow bliskiego zasiegu S-125 Newa SC'.

W przypadku sil morskich, ich zasadniczymi komponentami sg
dwie flotylle okretéw Marynarki Wojennej oraz Brygada Lotnictwa Ma-
rynarki Wojenne;j:

15 https://www.wojsko-polskie.pl/4slsz/jednostki-podlegle/, dostep 6.01.2023.

16 https://www.wojsko-polskie.pl/3brop/jednostki-podlegle/, dostep 6.01.2023.

17 https://www.wojsko-polskie.pl/3brt/bataliony/, dostep 12.01.2023.

18 Dane za The Military Balance, Volume 122, Issue 1 (2022), T. Dmitruk Samoloty
polskich Wojsk Lotniczych - dzis i jutro ,Nowa Technika Wojskowa” 8/2022.

10



3 Flotylla Okretow sktada sie z Dywizjonu Okretow Podwodnych,
Dywizjonu Okretow Bojowych, Dywizjonu Okretéw Wsparcia,
Morskiej Jednostki Rakietowej, Dywizjonu Zabezpieczenia Hy-
drograficznego, 9 dywizjonu przeciwlotniczego oraz 43 batalionu
saperow';

8 Flotylla Obrony Wybrzeza sklada sie z 2 Dywizjonu Okretow
Transportowo-Minowych, 12 Dywizjonu Tralowcow, 13 Dywi-
zjonu Tralowcéw, 8 Dywizjonu Przeciwlotniczego, 8 Batalionu
Saperow?’;

Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej sktada sie z 43 Bazy
Lotnictwa Morskiego oraz 44 Bazy Lotnictwa Morskiego?.

Wymienione zwigzki taktyczne posiadaja nastepujacy sprzet
wojskowy:

1 okret podwodny;

2 fregaty rakietowe, jedng korwete zwalczania okretow podwod-
nych, jedng korwete patrolowa, 3 male okrety rakietowe;

1 okret dowodzenia sitami obrony przeciwminowej, 3 niszczyciele
min, 17 tralowcow;

2 okrety rozpoznawcze, 2 okrety hydrograficzne, 2 okrety ratow-
nicze, 2 kutry ratownicze, 2 okrety szkolne;

5 okretow transportowo-minowych oraz 3 kutry transportowe;
dwa dywizjony (cztery baterie, 12 wyrzutni) pociskow przeciw-
okretowych NSM.

Wojska Specjalne, jako najmniejszy liczebnie rodzaj sit zbrojnych
nie skladajg sie ze zwigzkow taktycznych. W ich sklad, oprocz do-
wodztwa komponentu, wchodzi pie¢ jednostek wojskowych o réznym
przeznaczeniu: Jednostka Wojskowa GROM, Jednostka Wojskowa Ko-
mandosdw, Jednostka Wojskowa Formoza, Jednostka Wojskowa Agat,
Jednostka Wojskowa Nil oraz Centrum Szkolenia Wojsk Specjalnych.

Wojska Obrony Terytorialnej w swojej strukturze posiadaja bryga-
dy obrony terytorialnej w liczbie osiemnastu oraz dwa centra szkolenia?®?.
Brygady skladajg sie z bataliondw obrony terytorialnej, a z uwagi na
wciaz trwajacy proces tworzenia tego rodzaju sit zbrojnych, ich struk-
tury sa zroznicowane.

19 https://www.wojsko-polskie.pl/3fo/units/, dostep 9.01.2023.

20 https://www.wojsko-polskie.pl/8fow/struktura, dostep 9.01.2023.

21 https:/www.wojsko-polskie.pl/blmw/bazy_lotnictwa_morskiego/, dostep

9.01.2023.

22 https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/brygady/, dostep 9.01.2023.
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Zandarmeria Wojskowa jako wydzielona stuzba w ramach sit
zbrojnych wykonujaca zadania policyjne, nie posiada wlasnych zwigz-
kow taktycznych w swojej strukturze, na ktora sktadajg sie Komenda
Glowna, oddzialy terenowe, dwa oddzialy specjalne i centrum szkolenia.

Inspektorat Wsparcia Sil Zbrojnych jest strukturg odpowiedzialng
za logistyczne zabezpieczenie sit zbrojnych. Podporzadkowane sg mu
dwie brygady logistyczne — 1 Pomorska Brygada Logistyczna oraz 10
Brygada Logistyczna, cztery Regionalne Bazy Logistyczne, Batalion Do-
wodzenia Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Batalion Ochrony Bazy*
jak rowniez inne jednostki organizacyjne, w tym os$rodki szkolenia®*.

W strukturze armii znajduje sie takze Dowodztwo Garnizonu
Warszawa, wykonujgce zadania na rzecz centralnych organéw Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i organow kierowania Sit Zbrojnych RP.
Podlegaja mu:

— 15 Sieradzka Brygada Wsparcia Dowodzenia,

— 10 Wroctawski Putk Dowodzenia,

— 10 Warszawski Putk Samochodowy,

— Pulk Ochrony,

— Pulk Reprezentacyjny Wojska Polskiego,

— 24 Polowa Techniczna Baza Wojsk Lacznosci,

— oddzialy zabezpieczenia, orkiestry wojskowe, osrodek

szkoleniowo-kondycyjny i inne komorki organizacyjne®.

Ponadto funkcjonujg komponenty organizacyjne sit zbrojnych odpo-
wiedzialne za wsparcie dowodzenia, w tym 9 Brygada Wsparcia Dowo-
dzenia Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, przeznaczona
do zapewnienia sit wsparcia dowodzenia Dowddcy Generalnemu oraz
Dowddcy Operacyjnemu, Brygada Wsparcia Dowodzenia Wielonarodo-
wego Korpusu Polnoc-Wschéd, Putk Wsparcia Dowodzenia Wielonaro-
dowej Dywizji Polnocny-Wschdd (wspierajace odpowiednie dowodztwa
wielonarodowe).

Istnieja takze komponenty rozpoznania i walki radioelektro-
nicznej: 2 Przasnyski Osrodek Radioelektroniczny, 6 Oliwski Osro-
dek Radioelektroniczny, Centrum Rozpoznania i Wsparcia Walki
Radioelektronicznej, oraz dziatan psychologicznych (Centralna Gru-
pa Dzialan Psychologicznych). Istnieja akademie wojskowe (Akademia
Sztuki Wojennej, Akademia Marynarki Wojennej, Wojskowa Akademia

23 Odpowiedzialny za ochrone bazy systemu obrony przeciwrakietowej w Redziko-
wie.
24 https://www.wojsko-polskie.pl/iwsp/jednostki-podlegle/, dostep 9.01.2023.

25 https: //www.wojsko-polskie.pl/jwpodlegle-dgw/, dostep 12.01.2023.
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Techniczna, Akademia Wojsk Lagdowych, Lotnicza Akademia Wojsko-
wa), osrodki szkolenia, struktury wojskowej stuzby zdrowia (inspektorat
wojskowej stuzby zdrowia, w tym szpitale wojskowe). Istnieja rowniez
terenowe organy administracji wojskowej — wojewddzkie sztaby woj-
skowe oraz wojskowe centra rekrutacji.

Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego nie sg czesciami sit zbrojnych w czasie pokoju, mimo wykony-
wania zadan na rzecz obronnosci panstwa i samych Sit Zbrojnych RP.
Stajg sie ich czescig dopiero w razie ogloszenia mobilizacji.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze struktury organizacyjne omo-
wione w tej czesci analizy, sg strukturami czasu pokoju. W tym czasie
nie wszystkie zwigzki taktyczne, oddzialy i pododdziaty posiadajg pel-
ng obsade kadrowg oraz zasoby sprzetowe. W razie wybuchu konfliktu
zbrojnego lub zagrozenia jego wybuchem, moze zosta¢ ogloszona mobi-
lizacja, ktorej skutkiem dla sit zbrojnych jest rozwiniecie mobilizacyjne.
Woéwezas nastepuje uzupelnienie stanow etatowych zolnierzami rezerwy,
stanu sprzetu wojskowego i Srodkow transportu (pochodzgcego z zasobow
wojskowych lub pobieranego z gospodarki narodowej na podstawie prze-
piséw o §wiadczeniach rzeczowych), moze takze mie¢ miejsce formowanie
oddzialéw i pododdzialow nieistniejacych w czasie pokoju. Zagadnienia
zwigzane ze sprawami kadrowymi sg tematem kolejnej czesci analizy.

1.2. Aspekty kadrowe

Wedtug decyzji budzetowej Ministerstwa Obrony Narodowej z 2022 r.
oraz oficjalnych danych resortu®®, tzw. limity stanéw $redniorocznych
zolierzy zawodowych oraz stany etatowe Sit Zbrojnych RP w wybra-
nych kategoriach w tymze roku ksztaltowaly sie nastepujaco (z zastrze-
zeniem opisanych ponizej zmian prawnych, wplywajacych na status
0s6b pelnigcych stuzbe wojskowa a wiec na faktyczne dane liczbowe
— patrz tabela 1.).

Dostepne dane nalezy przy tym analizowac, biorac pod uwage ak-
tualny stan prawny i mozliwe do odbycia formy stuzby wojskowej, re-
gulowanej obecnie przez ustawe o obronie Ojczyzny*, ktora zastgpita
liczne wczesniejsze akty prawne, w tym zwlaszcza ustawy o powszech-
nym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawe o stuzbie

26 https://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik /pozycje/zalaczniki/2022/02

bzaaczniki-sig.pdf, dostep 9.01.2023.

27 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
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Tabela 1. Liczebno$é rodzajéw sit zbrojnych

Ogétem 163100
Zotnierze zawodowi - ogétem 115 500
Wojska Ladowe 53939
Sity Powietrzne 17182
Marynarka Wojenna 6 950
Wojska Specjalne 3580
Zandarmeria Wojskowa 3330
Cyberbezpieczeristwo i wsparcie kryptologiczne 2125
Zabezpieczenie wojsk 13 865
Wojska Obrony Terytorialnej - zotnierze zawodowi 4940
Wojska Obrony Terytorialnej - zotnierze terytorialnej 31000
stuzby wojskowej (TSW)

Zrédto: Opracowanie wtasne autora na podstawie decyzji budzetowej MON z 2022 r.

wojskowej zolnierzy zawodowych. Wyrdznia sie na mocy ustawy stuz-
be wojskowg czynng (zawodowa, terytorialna, zasadnicza dobrowolng
i obowigzkowa) oraz w rezerwie (aktywnej i pasywnej).

Podstawowa forma stuzby wojskowej w czasie pokoju jest stuzba
zawodowa, pelniona w sposob staly, pelnoetatowy przez osoby, ktore do-
browolnie zglosily sie do jej podjecia. Obecnie status zolnierzy zawodo-
wych przystuguje rowniez osobom, ktére pobierajg nauke na uczelniach
wojskowych, po ukonczeniu pierwszego roku ksztalcenia, okreslone-
go programem studiow uczelni wojskowej, osobom ksztalcagcym sie
w szkole podoficerskiej, centrum szkolenia lub o$rodku szkolenia, jak
tez w przypadku ksztalcenia w formie kursu oficerskiego absolwentow
wyzszych uczelni cywilnych?.

Terytorialna stuzba wojskowa jest rodzajem stuzby peilnionej wy-
tacznie w Wojskach Obrony Terytorialnej i moze by¢ pelniona dyspozy-
cyjnie lub rotacyjnie, przy czym shuzba rotacyjna oznacza pelnienie jej
w jednostce wojskowej albo innym miejscu okreslonym przez dowdd-
ce jednostki wojskowej, co najmniej raz w miesigcu przez okres 2 dni
w czasie wolnym od pracy. Stuzba dyspozycyjna oznacza pozostawanie
w gotowosci do stawienia sie do stuzby, poza jednostkg wojskowsg. Poza
podstawowym wymiarem shuzby, zolnierze terytorialnej stuzby wojsko-
wej mogg zosta¢ wezwani w trybie natychmiastowego stawiennictwa,
w celu wykonywania zadan stuzbowych?.

28 Dzial IX Rozdzial 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
29 Dzial IX Rozdzial 5 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
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Shuzba w rezerwie aktywnej takze oznacza pelnienie stuzby okre-
sowo, lecz w mniejszym wymiarze czasowym: raz na kwartal, przez co
najmniej 2 dni w czasie wolnym od pracy oraz przez 14 dni, co najmniej
razna 3 lata (co pozwala na odbycie np. ¢wiczen poligonowych), jak row-
niez moze by¢ pelniona w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz
w wiekszym wymiarze czasu na wniosek zolierza lub w porozumieniu
znim, takze w ramach polskich kontyngentow wojskowych za granicg*°.

Oznacza to, ze zolnierze w aktywnej rezerwie mogg zostac¢ uzyci
(wezwani do natychmiastowego stawiennictwa) w razie koniecznosci
wykonywania zadan. Ten rodzaj stuzby zostal wprowadzony w roku
2022 przez ustawe o obowigzku obrony Ojczyzny. Wezeéniej istnial zbli-
zony model pelnienia stuzby w ramach tzw. Narodowych Sit Rezerwy
(NSR). Zohierze NSR na mocy przepiséw przejéciowych stali sie zot-
nierzami aktywnej rezerwy.

Rezerwa pasywna jest rodzajem stuzby wojskowej, pelnionej tyl-
ko podczas okresowych ¢wiczen wojskowych. Zgodnie z ustawa, zot-
nierzy pasywnej rezerwy mozna powotac na ¢wiczenia trwajgce do 24
godzin nie wiecej niz trzy razy w roku oraz raz w roku na ¢wiczenia
dtuzsze, trwajace maksymalnie 9o dni. Zotnierze pasywnej rezerwy
moga zostac takze powolani do dzialan majgcych na celu zwalczanie
klesk zywiolowych i ich skutkdow, ratowania zycia ludzkiego i poszu-
kiwawczych?®'. Do pasywnej rezerwy przenosi sie osoby, ktore zgod-
nie z zapisem art. 131 ustawy: maja uregulowany stosunek do stuzby
wojskowej i nie pelnig innego rodzaju stuzby wojskowej, nie podlegaja
militaryzacji, a ich wiek nie przekroczy! 55. roku zycia (63. w przypad-
ku oficerow i podoficerow). Nie muszg to by¢ wiec zawsze osoby, ktore
odbyly wezesniej stuzbe wojskowa, gdyz zgodnie z definicjg ustawowa
z art. 2, uregulowanie obowigzku moze zostac spelnione takze poprzez
nadanie danej osobie kategorii zdolnosci do stuzby wojskowej i przenie-
sienie jej do rezerwy.

W zakresie przeszkolenia wojskowego, istniejaca wezesniej stuzbe
przygotowawczg zastapiono dobrowolng zasadniczg stuzba wojskows.
Jest to stuzba pelniona przez osoby zgtaszajace sie ochotniczo do jej pel-
nienia, ztozona z dwoch etapow. Pierwszym jest szkolenie podstawowe
w wymiarze do 28 dni, zakonczone przysiega wojskows, a drugim jest
szkolenie specjalistyczne, polaczone z wykonywaniem obowigzkow na
stanowisku stuzbowym badz ksztalceniem w szkole lub uczelni woj-
skowej. Szczegdlnym przypadkiem szkolenia w ramach dobrowolnej

30 Dzial X Rozdzial 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
31 Dzial X Rozdzial 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
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zasadniczej shuzby wojskowej jest szkolenie w ramach praktycznej cze-
sci szkolenia Legii Akademickiej, bedgcego programem szkolenia woj-
skowego 0s6b studiujgcych w uczelniach cywilnych oraz absolwentow
tych uczelni. Szkolenie teoretyczne tych osob prowadzone jest w okresie
roku akademickiego, praktyczne odbywa sie w jednostkach wojskowych
podczas przerwy wakacyjnej, zakonczeniem calego cyklu jest egzamin
na podoficera lub oficera®. Osoby te mogg podjac¢ stuzbe zawodowg lub
pelni¢ stuzbe w innym trybie (rezerwy pasywnej lub aktywnej). Dodat-
kowo mozliwe jest takze, aby osoba studiujaca otrzymata stypendium,
pod warunkiem ukonczenia szkolenia w ramach Legii Akademickiej
wlgcznie z kursem oficerskim, zdania egzaminu oficerskiego i podjecia
na okres co najmniej 5 lat zawodowej stuzby wojskowej®.

Ponadto osoby nalezgce do organizacji proobronnych, ktoére to or-
ganizacje zawarly porozumienie z Ministerstwem Obrony Narodowej,
mogsg zosta¢ powolane na szkolenie podstawowe w ramach dobrowol-
nej zasadniczej stuzby wojskowej i przeniesione do aktywnej rezerwy?*.

Zgodnie z obecnymi przepisami, obowigzek odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej (a wiec powszechny pobdr), moze by¢ wprowadzony,
jesli Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow,
podejmie takg decyzje®. Stuzba ta trwa dziewie¢ miesiecy, moze zostac
jednak wydluzona o kolejne sze$¢ miesiecy lub skrécona. Nie sg przy
tym wymagane zadne szczegotowe kryteria wprowadzenia takiego obo-
wiazku, nie jest wymagane takze poinformowanie o tym parlamentu.
Wprowadzenie obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej nie jest tak-
ze rownoznaczne z mobilizacja lub konstytucyjnym wprowadzeniem
stanu nadzwyczajnego. Do stuzby obowigzkowej, zgodnie z art. 155 usta-
wy ,kwalifikuje sie osoby uznane za zdolne do tej stuzby, posiadajace
wyksztalcenie co najmniej podstawowe, z wylaczeniem wyksztalcenia
uzyskanego w szkole specjalnej oraz ktore nie ukonczyly 35 roku zycia”,
a powoluje uwzgledniajgc potrzeby sil zbrojnych, wyniki orzeczen ko-
misji lekarskich oraz stosownie do potrzeb — orzeczenia psychologiczne,
kwalifikacje zawodowe tych osdb. Dopuszcza sie takze powolanie osob
zglaszajacych sie w trybie ochotniczym.

Zasob 0sob, mogacych zosta¢ powotanymi do odbycia obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej lub ¢wiczen, tworzg osoby, ktore podczas

32 Dla 0sdb, ktére sg absolwentami uczelni wyzszych

33 Dzial VIIT Rozdzial 4 Oddzial 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
34 Dzial VIII Rozdzial 5 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

35 Dzial VIII Rozdziat 4 Oddziat 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
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kwalifikacji wojskowej opisanej w ustawie®® zostaly uznane za zdolne do
pelnienia stuzby — zar6wno mezczyzni jak rowniez kobiety posiadajace
kwalifikacje zawodowe, przydatne do stuzby wojskowej. Ponadto do tego
zasobu zaliczaja sie osoby, ktore odbywaly stuzbe wojskowa — zaréwno
zawodowy, terytorialng, w rezerwie aktywnej lub przeszlty przeszko-
lenie wojskowe, w tym w jednej z form stuzby zasadniczej i nie podjety
stuzby wojskowej czynnej lub w rezerwie aktywne;j.

Z perspektywy calosci funkcjonowania Sit Zbrojnych RP moz-
na wskazac, ze poszczegélne rodzaje stuzby wojskowej pozwalaja na
uzyskanie réznych pozioméw gotowosci do szkolenia i dziatan, przypo-
minajgcych odwrocong piramide. Stuzba zawodowa z zalozenia pozwala
nauzyskanie najwyzszego stopnia gotowosci bojowej i poziomu wyszko-
lenia poprzez ciggle szkolenie i najwiekszg dyspozycyjnosc zotnierzy
oraz calych oddzialow i pododdzialow, takze w czasie pokoju. Nizsze
poziomy gotowosci posiadajg: terytorialna stuzba wojskowa (DZSW),
stuzba w rezerwie aktywnej, dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa.
Jeszcze nizszym poziomem gotowosci i przeszkolenia charakteryzuje
sie z definicji rezerwa pasywna, a ostatnim zasobem, po ktéry mozna
siegnac, sa osoby przeznaczone do odbycia obowigzkowej zasadniczej
stuzby wojskowej, co wymaga podjecia wspomnianej wezesniej decyzji
o wprowadzeniu obowigzku odbycia stuzby. Ma to istotne znaczenie dla
analiz mozliwosci rozbudowy liczebnosci sit zbrojnych.

2. Rozbudowa liczebnosci Sit Zbrojnych RP

2.1. Dostepne informacje w zakresie planéw rozbudowy
liczebnosci sit zbrojnych

W ostatnim okresie zasadniczym zrédlem informacji w zakresie pla-
now transformacji Wojska Polskiego, rozbudowy jego liczebnosci, zmian
struktur organizacyjnych oraz zakupu sprzetu wojskowego, sg przede
wszystkim wypowiedzi oséb zajmujacych stanowiska kierownicze
w resorcie obrony narodowej oraz w samych sitach zbrojnych.

Ostatni jawny dokument zawierajgcy wizje przysztej armii to opu-
blikowana w roku 2017 ,,Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej™’,
zawierajaca deklaracje sformowania czwartej dywizji wojsk operacyj-

36 Dzial VI Rozdzial 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
https://www.gov.pl/attachment/78e14510-253a-4b48-bc31-fd11db8g8ab7, dostep
13.01.2023.
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nych, a w aspekcie liczebnosci — wskazanie jako celu — osiggniecia liczeb-
nosci armii przekraczajacej 200 tysiecy zolnierzy (w tym zolierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej) w ciggu o$miu lat — a wiec do roku 2025.

26 pazdziernika 2021 r., podczas prezentacji zalozen projektu ustawy
o obowigzku obrony Ojczyzny, Minister Obrony Narodowej M. Btaszczak
zapowiedzial rozbudowe armii. Celem miato by¢ osiggniecie liczebnosci
250 tysiecy zolmierzy wojsk operacyjnych i 50 tysiecy zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej**. W udzielonym w tym samym miesigcu wywia-
dzie dla portalu Defence24.pl, minister Blaszczak podkreslit dodatko-
Wo, Ze ,,250 tys. zolnierzy to nasz plan minimum. Bedzie on obejmowat
zolierzy zawodowych oraz tych pelnigcych nowg forme stuzby, czyli
dobrowolng zasadniczg stuzbe wojskowg™*®. Zapowiedzi te byty podawa-
ne w komunikatach prasowych takze w 2022 r., ponownie wskazujac,
ze bedzie to ,,250 tys. zolnierzy zawodowych i 50 tys. zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej™°. Fraza ta zostala znow powtérzona w majowym
komunikacie prasowym, towarzyszacym inauguracji szkolenia zolnie-
rzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej (,,300 tys. w tym 250 tys.
zolierzy zawodowych”)*.

W pazdzierniku 2022 r., podczas posiedzenia Sejmowej Komisji
Obrony Narodowej, Szef Zarzadu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych
i Szkolenia P-3/7 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. bryg. Cezary
Janowski przedstawil prezentacje dotyczaca szkolenia wojskowego. Je-
den z jej slajdow zawieral wykres przewidzianej do osiggniecia w 2035 .
liczebnosci sit zbrojnych. Powtérzyta sie liczba 300 tysiecy Zolnierzy,
przy czym ma sie na nig sktadac:

— 187127 zolierzy zawodowych,

— 50 000 zolnierzy terytorialnej stuzby wojskowej,

— 50 000 zolnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej,

— 9373 zolnierzy zawodowych w okresie ksztalcenia,

— 3500 zolnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej na

potrzeby ksztatcenia*.

ojczyzny-wzmochnienie-sil- zbrolnych -rp/, dostep 13.01.2023.

39 https://defence24.pl/polityka-obronna/blaszczak-250-tys-zolnierzy-to-nasz-

-plan-minimum, dostep 13.01.2023.

40 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/ustawa-o-obronie-ojczyzny-przyje-
ta-przez-rzad, dostep 13.01.2023.

41 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/300-tysiecne-wojsko-nabor-do-
zasadniczej-sluzby-wojskowej, dostep 13.01.2023.

42 https://www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=0BN-91 zapis obrazu
wraz z prezentacja https:/www.sejm.gov.pl/Sejma.nsf/transmisje arch.xsp?u-
nid=C1B4F1FD45B8A2A9C12588CD0031DA7C, dostep 15.01.2023.
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Prawdopodobnie dwie ostatnie liczby odnosza sie do os6b pobierajacych
nauke w uczelniach wojskowych, szkotach podoficerskich oraz uczest-
niczacych w programie Legii Akademickiej.

Poczatkowo nie zostaly upublicznione zadne bardziej precyzyjne
informacje dotyczace ksztattu tak powiekszonych sit zbrojnych. Dopie-
ro W czerwcu 2022 1., podczas odprawy koordynacyjno-rozliczeniowej
kadry kierowniczej, pojawila sie zapowiedz utworzenia dwoch nowych
dywizji wojsk lgdowych. Dwie nowe dywizje ogdlnowojskowe zostang
wedlug stéw ministra ,zlokalizowane wzdluz Wisly, w centralnej cze-
Sci Polski™®. W kolejnych miesigcach plany te zostaty doprecyzowane.

We wrze$niu 2022 r. powolano pelnomocnika do spraw utworze-
nia piatej dywizji wojsk ladowych*, majgcej stacjonowaé w obszarze
okreslonym jako znajdujacy sie miedzy obszarem dyslokacji 16 Dywizji
Zmechanizowanej i 18 Dywizji Zmechanizowanej. W styczniu 2023 r.
ogloszono, ze nowy zwigzek taktyczny bedzie nosi¢ nazwe 1 Dywizji
Piechoty Legionow (1 DPLeg)*.

Odnosnie do szdstej dywizji, w chwili pisania analizy, nie sg dostep-
ne zadne oficjalne informacje wskazujace na jej ksztaltt lub miejsce dys-
lokacji. W szczegolnosci nie wiadomo, czy bedzie to dywizja pancerna,
zmechanizowana, czy tez jej ksztalt bedzie inny.

Kolejne zapowiedzi dotyczyly powiekszenia istniejgcej juz 16 Dy-
wizji Zmechanizowanej. W sierpniu 2022 r., minister obrony zapowie-
dzial, ze dywizja ta zyska nowa brygade, zas jedna z brygad (20 BZmech)
zostanie powiekszona o nowy batalion czolgéw. Zapowiedziano takze
przeksztalcenie dywizyjnego putku artylerii w brygade artylerii*.

W przypadku innych rodzajow sit zbrojnych niz Wojska Ladowe,
zapowiedzi zmian struktur byly mniej widoczne i dostepnych infor-
macji jest znacznie mniej.

W przypadku Wojsk Obrony Terytorialnej, pierwotne plany zakta-
daly sformowanie po jednej brygadzie w kazdym wojewodztwie i dwdch
w wojewodztwie mazowieckim. Nie doszto do utworzenia brygad w wo-
jewodztwie opolskim i lubuskim — cho¢ nie zrezygnowano z planow
ich utworzenia. W 2021 r. podjeto natomiast decyzje, aby utworzy¢

43 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/powstana-nowe-dywizje-wojska-
polskiego-wyposazone-w-nowoczesne-uzbrojenie, dostep 13.01.2023.

44 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rozpoczyna-sie-formowanie-
kolejnej-dywizji-zmechanizowanej, dostep_13.01.2023.

45 https: //www.gov.pl/web/obrona-narodowa/ruszylo-formowanie-nowej-dywizji-
wojska-polskiego---1-dywizji-piechoty-legionow, dostep 13.01.2023.

46 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wojsko-polskie-wraca-do-ostrody,
dostep 13.01.2023.
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trzy nowe brygady WOT: w wojewodztwach lubelskim, podkarpackim
oraz w Warszawie. Rozwazane bylo takze utworzenie nowych brygad
w wojewddztwach podlaskim i warminsko-mazurskim. Brygady w wo-
jewddztwach przygranicznych mialty by¢ zwiazkami taktycznymi ,wy-
specjalizowanymi we wsparciu Strazy Graniczne;j”. Ponadto rozpoczeto
formowanie Jednostki Dzialan Niekonwencjonalnych przeznaczonej
do przygotowania struktur ruchu oporu i dziatan niekonwencjonalnych
oraz przeksztalcenie Zespotu Dziatan Cyberprzestrzennych Dowddz-
twa WOT w Jednostke Dzialan Cybernetycznych*. We wrze$niu 2022 r.
minister obrony narodowej zapowiedzial utworzenie w ramach WOT
elementu przeznaczonego do wsparcia ochrony i obrony granicy pan-
stwowej, o nazwie Komponent Ochrony Pogranicza, co koresponduje
z wezesniejszymi zapowiedziami*s.

W przypadku Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych nie sag
dostepne informacje wskazujgce na mozliwe przeksztalcenia struktur
tych rodzajow sit zbrojnych.

Dodatkowg wskazowka w zakresie mozliwych przeksztatcen
struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych, zwlaszcza Wojsk Lagdowych
sg — realizowane i planowane — zakupy sprzetu wojskowego. Czes¢
sposrod tych zamowien wskazuje na dazenie do zastgpienia juz posia-
danego sprzetu lub uzupelnienia go w ramach istniejacych struktur.
Przyktadowo, pozyskanie samolotéw F/A-50 dla Sit Powietrznych,
moze pozwoli¢ na stopniowe wycofanie posiadanych juz samolo-
tow MiG-29 i Su-22 w 1 Skrzydle Lotnictwa Taktycznego. Fakt, ze
pierwsze samoloty tego typu majg trafi¢ do podleglej dowodztwu
tego zwigzku taktycznego 23 Bazy Lotnictwa Taktycznego (20 BLT)
w Minsku Mazowieckim, potwierdza te mozliwos¢*. Podobnie wygla-
da sytuacja zwigzana z innymi typami sprzetu lotniczego: pie¢ samo-
lotow C-130H bedzie zastepowac takg samg liczbe starszych C-130E,
zakup $miglowcow AW1o01 dla lotnictwa morskiego pozwala na za-
stapienie dotychczas uzywanych §miglowcow Mi-14P%L, a nabycie
smiglowcow AW149 dla 25 Brygady Kawalerii Powietrznej pozwoli¢

47 Sejmowa Komisja Obrony Narodowej. Zapis przebiegu posiedzenia 10.02.2022 r.
https://www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=0BN-57, dostep
15.01.2023.

48 https:/www.gov.pl/web/obrona-narodowa/w-wojskach-obrony-terytorialnej-
powstanie-komponent-obrony-pogranicza, dostep 15.01.2023.

49 E. Korsak FA-50 — idealny dla polskich sil powietrznych https://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/37927.
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moze na zastapienie uzywanych przez jeden z dywizjonow tej brygady
smiglowcow W-3W Sokot°.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku zakupu sprzetu dla
Wojsk Ladowych, z uwagi na wspomniane weze$niej plany rozbudowy
tego rodzaju sit zbrojnych, w tym formowanie 18 Dywizji Zmechanizo-
wanej. Dywizja ta powstalta na bazie trzech istniejacych brygad, jednak
zaplanowano rozbudowe struktur juz istniejacych sit. W chwili tworze-
nia posiadata ona trzy bataliony czolgdéw, w planach jest zwiekszenie tej
liczby do czterech.

Stad tez umowa na zakup czolgéw M1A2 Abrams w ilosci 250 egzem-
plarzy zawarta w 2021 r., ktéra pozwala na wyposazenie w nie trzech
istniejacych bataliondw pancernych i czwartego pierwotnie planowa-
nego w 18 Dywizji Zmechanizowanej oraz na przesuniecie juz eksplo-
atowanego sprzetu do innych jednostek®. Dodatkowe zamowienie na
116 czolgéw w starszej wersji M1A1SA, pozwoli uzbroi¢ dwa kolejne ba-
taliony pancerne.

Oprocz tego, podpisane zostaly umowy na zakup dwoch partii czol-
gow K2 z Korei: pierwszej obejmujacej 180 wozéw w wersji K2 i 820
sztuk w wersji zmodyfikowanej pod katem polskich wymagan ozna-
czonej K2PL.

Dotychczas posiadany sprzet pancerny — czotgi T-72, PT-91i Le-
opard 2, pozwalal wyposazy¢ w nie 13 batalionéw czolgow: cztery w czol-
gi Leopard 2, cztery w PT-91 i pie¢ w T-72. W razie pelnej realizacji
zamierzen w zakresie pozyskania czolgéw K2 i M1, posiadane zasoby
umozliwiajg doposazenie szesciu bataliondw wozami M1 oraz siedem-
nastu — K2/K2PL. Lacznie zaopatrzy¢ mozna co najmniej 23 batalionow,
czyli juz istniejace i dziesie¢ nowych.

Majac na uwadze pojawiajgce sie zarowno w mediach jak i w oficjal-
nych komunikatach informacje o tym, ze dostawy czotgéw M1Abrams
przeznaczone sg dla 18 Dywizji Zmechanizowanej*?, mozna uznac za
prawdopodobne, ze 18 Dywizja Zmechanizowana bedzie wyposazona je-
dynie w ten typ czolgow. Najliczniejszym czolgiem w wojskach ladowych
bedzie natomiast czolg K2. Liczba siedemnastu batalionéw pozwala przy

50 M. Strembski Modernizacja techniczna polskiego lotnictwa wojskowego w latach
2021-2022 ,Lotnictwo” 9/2022.

51 M. Cielma M1 Abrams dla Polski ,Nowa Technika Wojskowa” 8/2021. 250 pojaz-
dow przy tym pozwala posiadac ponad stan etatowy batalionéw (232 wozy) 18 po-
jazdow stuzacych do szkolenia i jednocze$nie stanowigcych niewielka rezerwe dla
pododdziatéw bojowych.

52 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/116-czolgow-abrams-miai-trafi-na-

wyposazenie-wojska-polskiego, dostep 16.01.2023.
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tym oceni¢, ze mozliwe bedzie wycofanie wszystkich czotgéw innych
typow w dziesieciu batalionach z pozostaltych (11, 12, 16) Dywizji przy
zalozeniu, ze liczba bataliondw czolgdéw w juz istniejagcych brygadach nie
uleglaby zmianie (dwa bataliony w brygadach kawalerii pancernej, jeden
w brygadach zmechanizowanych). Pozostawia to miejsce na zagospoda-
rowanie sprzetu dla siedmiu batalionéw. Majac na uwadze, ze w roku
2022 ogloszono formowanie nowego batalionu czolgéw w 20 Brygadzie
Zmechanizowanej, ktory ma by¢ wyposazony wlasnie w czolgi K2, po-
zostawia to ,nadwyzke” w liczbie szesciu batalionéw. Ta liczba pozwala
na przyktad sformowac trzy bataliony pancerne w ramach rozbudowy
juz istniejagcych dywizji (11, 12 i 16)*® oraz pozostawia mozliwos¢ sfor-
mowania do trzech batalionéw czolgoéw w 1 Dywizji Piechoty Legionow.

Nalezy przy tym jednak zauwazy¢, ze wedtug stow ministra obrony
narodowej, dywizja ta ma posiadac zarowno czolgi K2, jak i M1 Abrams.
Poniewaz w tym samym komunikacie wskazane zostalo, ze w struktu-
rze dywizji znajdzie sie brygada pancerna, jest mozliwe, ze to wlasnie
ta brygada bedzie posiada¢ czolgi typu M1°*. Moze to oznaczac zakup
kolejnych czolgow lub zmiany proporcji bataliondw pancernych i zme-
chanizowanych w brygadach 18 DZmech. Mozliwe jest przyktadowo, ze
18 DZmech bedzie sktadac sie z jednej brygady pancernej (1 WBPanc)
z dwoma batalionami czolgéw, dwdch brygad zmechanizowanych (19
BZmech i nowo tworzona brygada) z jednym batalionem czotgéw kazda
oraz pozbawionej ich 21 Brygady Strzelcow Podhalanskich. Wowczas
jest mozliwe, ze 1 DPLeg bedzie posiada¢ brygade pancerng z dwoma
batalionami czolgdéw M1 oraz trzy brygady zmechanizowane — kazda
z jednym batalionem czolgow.

Nie jest takze jasne, czy przyszia struktura zaklada utrzymanie
w eksploatacji czolgow Leopard 2, a jesli tak, to w jakich zwigzkach tak-
tycznych mialyby pozosta¢. Rozwazania te sg istotne z punktu widze-
nia zwiekszenia liczebno$ci sit zbrojnych, nie tylko w wymiarze stricte
sprzetowym, ale takze zapotrzebowania na kadry. W przypadku pod-
oddzialow czolgow, zalogi wozow liczg trzy lub cztery osoby, w podod-
dziatach piechoty zmechanizowanej liczba zolnierzy jest wieksza — na

53 Brak danych nie pozwala przy tym jednoznacznie okresli¢, ile dywizji otrzyma te
bataliony. Jest mozliwe, ze nowe brygady beda jednolite: batalion czolgéw i trzy
bataliony zmechanizowane ale mozliwe jest np. sformowanie jednej brygady
pancernej (dwa bataliony czolgéw) jednej zmechanizowanej z jednym batalionem
czolgbéw oraz jednej bez czolgow.

54 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/ruszylo-formowanie-nowej-dywizji-
wojska-polskiego---1-dywizji-piechoty-legionow, dostep 17.01.2023.
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druzyne piechoty sklada sie zatoga pojazdu i przewozeni nim zolnierze
(do dziewieciu).

W przypadku wojsk rakietowych i artylerii rowniez widoczne sa
tendencje do znacznego wzmocnienia sprzetowego. Wojska te w 2020 r.
posiadaly jedenascie dywizjonow artylerii w brygadach pancernych
i zmechanizowanych oraz szes¢ dywizjonéw artylerii lufowej i szes¢
dywizjonow artylerii rakietowej w dywizyjnych putkach artylerii. Za-
ktadano takze sformowanie jednego dywizjonu brygadowego i jedne-
go putku artylerii®®. Przed rokiem 2022 podpisano umowy na dostawy
pieciu dywizjonow armatohaubic Krab (po 24 dziala), zas dostepne
w mediach szacunki wskazywaly, ze pelne przezbrojenie tych sit bedzie
wymagac pozyskania 480 dzial 155mm (Krab ilzejszy Kryl) oraz posia-
dania 174 artyleryjskich wyrzutni rakietowych, w tym M142 HIMARS
(zamowiono jeden dywizjon)*®.

W roku 2022 takze zdecydowano sie na zakup duzej liczby syste-
mow artyleryjskich — zaréwno lufowych, jak i rakietowych. W lipcu
2022 r. podpisano umowe ramowa na dostawe 672 haubic 155mm KgA1
i K9PL, z czego 212 majg stanowi¢ K9A1 produkcji koreanskiej, a 460
K9PL ma by¢ produkowanych w Polsce. Takze w 2022 r. wystosowano
zapytanie do Stanow Zjednoczonych w sprawie zakupu 486 wyrzutni
systemu M142 HIMARS - co odpowiada 27 dywizjonom®’. W listopa-
dzie zatwierdzona zostala natomiast kolejna ramowa umowa na zakup
sprzetu z Korei Poludniowej w postaci 218 wyrzutni rakiet K239, zbli-
zonych parametrami do systemu HIMARS®®.

Liczby te sugerujg zamiary znacznego zwiekszenia liczebnosci,
jak rowniez potencjalu wojsk rakietowych i artylerii. W szczegdlnosci
zwraca uwage liczba zamawianych lub planowanych do zamdéwienia
systemow rakietowych. Jest ona znacznie wieksza niz stany etatowe
wynikajace z aktualnych struktur. Nawet w razie realizacji planu stwo-
rzenia sze$ciu dywizji, ktore wedlug aktualnych struktur posiadatyby
po jednym putku/brygadzie artylerii z dwoma dywizjonami rakieto-
wymi (obok dwéch dywizjonow artylerii lufowej) — lacznie dwanascie
dywizjonow artylerii rakietowej. Prawdopodobne jest wiec dazenie do

55 M. Cielma Artyleria Wojska Polskiego — stan obecny ,Nowa Technika Wojskowa”
11/2020.

56 T. Dmitruk Modernizacja techniczna Wojsk Rakietowych i Artylerii” ,Nowa Tech-
nika Wojskowa” 11/2020.

57 T. Dmitruk Modernizacja Wojsk Lgdowych 2012 — 2035” ,Nowa Technika Wojsko-
wa” 09/2022

58 https://twitter.com/mblaszczak/status/1588436981373194242%ref_src=twsr-
c%s5Etfw.
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utworzenia dywizjonow artylerii rakietowej podporzadkowanych bry-
gadom pancernym i zmechanizowanym.

Nalezy takze pamieta¢, ze w przypadku jednej dywizji podjeto juz
decyzje w sprawie przeformowania putku artylerii w brygade artylerii.
Jest prawdopodobne, ze taka zmiana bedzie miata miejsce w przypadku
pozostalych dywizji wojsk ladowych. Nie jest jednak jasne, czym struk-
tura brygady miataby sie r6zni¢ od putku. Pewng podpowiedzig jest fakt
zakupu systemu bezzalogowych statkow powietrznych Gladius, ktore
majg trafi¢ do putkéw artylerii. Podobnie uzywanie nazwy ,bateryjne
moduly” sugeruje traktowanie tego rozwigzania jako stworzenia doce-
lowo czesci wojsk rakietowych i artylerii®. Mozliwe jest wiec, ze brygada
artylerii bedzie sktadac¢ sie z dywizjonow artylerii lufowej, rakietowej
oraz systemow rozpoznawczo-uderzeniowych bezzalogowych statkow
powietrznych.

W kontekscie formowania pigtej dywizji wojsk ladowych i rozbu-
dowy dywizji do czterech brygad, oznacza to konieczno$¢ sformowa-
nia czterech dywizjonow dla dywizyjnych putkow/brygad artylerii (18
DZmech, 1 DPLeg), dwudziestu dywizjonow artylerii rakietowej, pod-
porzadkowanych brygadom ogdlnowojskowym oraz o§miu nowych dy-
wizjonow artylerii lufowej dla nowo tworzonych brygad. Sumarycznie
oznacza to konieczno$¢ posiadania trzydziestu dywizjonow artylerii
lufowej i trzydziestu dywizjonow artylerii rakietowe;j. Jesli zas dodana
zostalaby szdsta dywizja wojsk ladowych, ogdlna liczba dywizjonow ar-
tylerii rakietowej zwiekszylaby sie do trzydziestu sze$ciu dywizjonow
obu kategorii. Nalezy takze dodac do tej liczby cztery juz zamoéwione
bateryjne moduty systemu Gladius oraz mozliwe przyszle zakupy tego
rodzaju $rodkow.

Kolejng wskazowkg dotyczaca mozliwego kierunku reform jest re-
alizacja programu pozyskania rakietowych niszczycieli czolgéw pod
kryptonimem Ottokar-Brzoza. Podczas uroczysto$ci z okazji zatwier-
dzenia umowy na dostawy tych systemow zapowiedziano, ze trafig one
do putkdw przeciwpancernych — zaréwno do istniejacego juz 14 Putku
oraz do nowo formowanych oddzialéw. Sformulowanie ,w kazdej dy-
wizji bedg pulki przeciwpancerne” moze przy tym sugerowac, ze putki
zostang podporzadkowane dowddztwom dywizji wojsk lgdowych®.

https://zbiam.pl/dostawy-pierwszych-elementow-systemu-gladius dostep
19.01.2023.
60 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wojsko-otrzyma-niszczyciele-c-

zolgow-pierwsze-trafia-do-jednostek-ulokowanych-na-przesmyku-suwalskim,
dostep 13.01.2023.
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Kolejnym sygnatem w sprawie mozliwych zmian struktur jest zlo-
zone we wrze$niu 2022 r. zapytanie ofertowe dotyczace nabycia do 96
$Smiglowcow bojowych AH-64E Apache®!. Liczba ta oznacza, ze gdyby
pozyskano wlasnie tyle maszyn (co oznaczatoby wycofanie uzywanych
obecnie Mi-24D/W), stan posiadania $miglowcow bojowych zwiek-
szylby sie trzykrotnie — z 28 do 96 sztuk, zas stan calej floty Smiglow-
cowej lotnictwa wojsk ladowych zwiekszylby sie dwukrotnie. Ponadto
w oficjalnym komunikacie zacytowano ministra obrony wskazujac, ze
smigltowce ,W pierwszej kolejnosci trafig do 18 Dywizji Zmechanizowa-
nej. Nie wszystkie, ale pierwsze egzemplarze.”. Nie jest jasne, czy ozna-
cza to zamiar formowania jednostki Smigtowcowej podporzgdkowanej
dywizji (takie rozwigzanie stosuje np. US Army, gdzie kazda dywizja
ma swoja brygade lotnicza), czy tez bedzie to komponent pozostajacy
w strukturze jednej z istniejacych baz lotniczych i wydzielany w opera-
cyjne podporzgdkowanie dowodztwu dywizji na czas dzialan. To drugie
rozwigzanie jest spotykane czesciej i jest typowe takze dla polskiego
lotnictwa wojsk ladowych.

Sama liczba 96 $§migtowcow jest podzielna przez szes¢, co majac
na uwadze wspomniane powyzej plany dotyczace powiekszenia Wojsk
Ladowych do szesciu dywizji, pozwoli¢ moze na sformowanie szesciu
pododdzialow $miglowcow po 16 sztuk. Nalezy zauwazy¢, ze nie jest to
jedyny mozliwy sposob zagospodarowania tej liczby maszyn. Oczywi-
scie nie jest takze pewne, czy zostanie pozyskanych az 96 smigtowcow,
jednak samo zapytanie musiato mie¢ podstawe w dokumentach dotycza-
cych planowania rozwoju sit zbrojnych, ktore nie zostaly opublikowane.

W chwili pisania niniejszej analizy nie jest rowniez jasne, jaki
wplyw na struktury organizacyjne sit zbrojnych bedg miaty takze inne
zakupy sprzetu lotniczego. Pozyskanie 32 samolotow F-35 przy pozosta-
wieniu w stuzbie 48 samolotow F-16 i zakupie samolotéw F/A-50 bedzie
wymagalo sformowania dwdch eskadr lotnictwa taktycznego (cho¢ po-
tencjalnie mozliwe sa inne rozwigzania organizacyjne). Pozyskiwanie
srodkow bezzalogowych, jak systemy Bayraktar TB-2%%, Wizjer®® czy Or-
lik®* oraz samolotow bezzalogowych MQ-9 i Smiglowcow bezzalogowych

61 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/nowoczesne-smiglowce-apache-dla-
-wojska-polskiego, dostep 19.01.2023.

62 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/bezzalogowce-bayraktar-tb2, dostep
19.01.2023.

63 https:/www.gov.pl/web/obrona-narodowa/bezzalogowce-wizjer, dostep
19.01.2023.

64 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/bsp-orlik (dostep 19.01.2023 . ).
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w programie Albatros® wigze sie z ich dostawami do juz istniejgcych
jednostek (np. 12 Bazy Bezzalogowych Statkow Powietrznych w przy-
padku TB-2 i MQ-9 lub pododdzialéw i oddzialéw rozpoznawczych
Wojsk Ladowych), moze jednak oznaczac koniecznos¢ zwiekszenia sta-
now etatowych oraz przeszkolenia personelu w zakresie eksploatacji
tego wyposazenia.

2.2. Analiza przysztych mozliwych struktur sit zbrojnych

Majac na uwadze ograniczony zakres dostepnych informacji, trudno jest
wskazac jaka jest docelowa struktura Sit Zbrojnych RP. W szczegdlnoSci
mozna wymieni¢ zasadnicze niewiadome dotyczace tych planow.

Po pierwsze, nie jest jasne jaki jest przewidywany zamiar uzycia sit
zbrojnych — poza do$¢ ogdlnym zalozeniem obrony terytorium Polski
w ramach konstytucyjnych zadan, dziatan poza granicami panstwa, po-
dzialu zadan pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami sit zbrojnych i ocze-
kiwanych ogélnych zdolnosci. Wezesniejsze dokumenty, jak na przyktad
»Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej™®¢, ,Biala Ksiega Bez-
pieczenstwa Narodowego™’, ,Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa
Morskiego”®® czy ,Wizja Sit Zbrojnych RP 20307%° zawieraly takie de-
klaracje, przynajmniej czesciowo. Nie jest wiec jasne, czy istnieja jakies
preferencje odnosnie do, na przyklad, roli komponentu morskiego lub
powietrznego, co wplywa na planowane zadania oraz przyznawane im
priorytety, struktury i wyposazenie.

Po drugie, nie jest wiadome, jaki jest zamiar w zakresie utworzenia
szostej dywizji wojsk ladowych. Moze ona okaza¢ sie dywizjg pancer-
ng, zmechanizowang, aeromobilng lub mie¢ forme mieszana, taczaca
np. brygady aeromobilne i zmotoryzowane. Jedyng podpowiedzig jest
informacja, ze dwie nowe dywizje majg by¢ ogélnowojskowe, co su-
geruje, ze moze by¢ to dywizja zmechanizowana lub pancerna. Moz-
na przy tym zauwazyc¢, ze w sytuacji posiadania juz czterech dywizji

65 M. Strembski Modernizacja techniczna polskiego lotnictwa wojskowego w latach
2021-2022 ,,Lotnictwo” 9/2022.

66 https://www.gov.pl/attachment/78e14510-253a-4b48-bc31-fd11db898ab7, dostep
13.01.2023.

67 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2013.

68 Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego Biuro Bezpieczenstwa Warsza-
wa 2017.

69 Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2008.
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zmechanizowanych i jednej pancernej, szésta dywizja moze by¢ plano-
wana jako dywizja pancerna — pozwoliloby to wystawi¢ dwa zgrupo-
wania (korpusy) w skladzie po dwie dywizje zmechanizowane i jedna
pancerna kazde. Wymagaloby to sformowania dowodztw korpusow
oraz jednostek wsparcia i zabezpieczenia. Jest to tylko jedna z mozli-
wosci i nie musi mie¢ odzwierciedlenia w faktycznych, nieujawnionych
dotad planach.

Po trzecie, nie jest jasne jakie majg by¢ struktury dywizji i brygad,
poza ogélnymi deklaracjami. Przyktadowo, w strukturze 18 DZmech
znajduje sie batalion rozpoznawczy, ktorego pozostale dywizje nie po-
siadajg, gdyz do 2011 rozformowano takie pododdziaty dywizyjne, aich
role przejely samodzielne pulki rozpoznawcze. Byty ich trzy — co od-
powiadalo 6wczesnej liczbie dywizji. Nie jest jasne czy np. putki zosta-
ng przeksztalcone w bataliony lub putki dywizyjne, czy tez planowane
struktury sg inne. Wplywa to na potrzeby w zakresie pozyskiwania
sprzetu wojskowego oraz szkolenia kadr.

Po czwarte, nie wiadomo jak w istniejacych planach zamierza sie
wykorzystac¢ inne niz zawodowa, terytorialna i dobrowolna zasadnicza
formy stuzby wojskowej, w szczegdlnosci aktywng rezerwe i rezerwe
pasywna. Istnieje bowiem mozliwos$¢, ze w ramach tych dwoch rodzajow
stuzby beda utrzymywane pododdziaty, oddziaty a wrecz cate zwigzki
taktyczne, przeznaczone do rozwiniecia w czasie kryzysu, a zwlaszcza
mobilizacji.

Po piate, nie jest takze jasne jakie sg plany dotyczace wykorzystania
dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej oraz charakteru szkolenia
0s0b w razie wprowadzenia obowigzkowej stuzby zasadnicze;j.

Po szdste, nie jest jasne, jaki zakres zadan silt zbrojnych a co za
tym idzie ich zasobow, bedzie wykorzystywany w zakresie szer-
szym niz obronnos¢ panstwa, a wiec w realizacji zadan antyterro-
rystycznych oraz z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Wptywa to
na podzial zadan, zasobow i zdolnosci pomiedzy sitami zbrojnymi
a strukturami pozamilitarnymi. Mozna tutaj jedynie ekstrapolowac
juz przyjete zasady, w tym ramy prawne i struktury organizacyjne
(np. oddzialy Wojsk Specjalnych posiadajace zdolnosci do dziatan
kontrterrorystycznych).

Reasumujac, prawdopodobny ksztatt Sit Zbrojnych RP wedtug aktu-
alnych planéw moze obejmowac sze$¢ dywizji Wojsk Ladowych, w tym
obecnie rozwiniete: 11 Lubuska Dywizje Kawalerii Pancernej, 12 Szcze-
cinskg Dywizje Zmechanizowana, 16 Warminsko-Mazurskg Dywizje
Zmechanizowana, 18 Dywizje Zmechanizowang, 1 Dywizje Piechoty
Legionow oraz nienazwang jeszcze szostg dywizje. Potencjalny ksztatt
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zasadniczej czesci sil ladowych na podstawie dostepnych informacji
zawierajg ponizsze tabele.

Tabela 2. zawiera mozliwe struktury, jesli szosta dywizja bedzie dy-
wizja zmechanizowana lub pancerng. Kolorem niebieskim zaznaczono
jednostki lub zwigzki taktyczne, ktore nalezy sformowac od podstaw.
Nie zaznaczono pododdzialow lotniczych, z uwagi na brak informa-
cji w zakresie ich przyszlych struktur, nie jest takze jasne jaki bedzie
przyszty ksztalt struktur rozpoznawczych, inzynieryjnych oraz obrony
przed bronig masowego razenia.

Tabela 2. Mozliwa struktura Sit Zbrojnych RP przy zatozeniu, ze szésta dywizja bedzie dywizjg zmechanizowa-

na lub pancerna

11 DKPanc 12 DZmech 16 DZmech 18 DZmech 1DPLeg 6 Dywizja

bdow bdow bdow bdow bdow bdow

10 BKPanc 12 BZmech 9 BKPanc 21 BSP BPanc B BPanc/

BZmech
34 BKPanc 2 BZmech 20 BZmech 1BPanc BZmech BPanc/ BZmech
17 BZmech 7 BOW 15 BZmech 19 BZmech BZmech BPanc/ BZmech
BPanc/BZmech | BPanc/Zmech BPanc/Zmech BPanc/Zmech BPanc/Zmech BPanc/ BZmech
18 brozp

23 BArt? 5 Bart? 1 BArt 18 BArt? BArt? BArt?

ppanc ppanc 14 ppanc? ppanc ppanc ppanc

4pplot 8 pplot 15 pplot 18 pplot pplot pplot

PLog? PLog? 16 PLog 18 PLog PLog? PLog?

Zrédto: Opracowanie wtasne autora

Poza strukturami dywizyjnymi pozostaja wowczas obie brygady
aeromobilne oraz komponenty lotnictwa wojsk ladowych, pultki inzy-
nieryjne oraz chemiczne. Nie wyklucza to kolejnych reform, na przy-
ktad wlaczenia w struktury dywizji pododdziatéw inzynieryjnych oraz
obrony przed bronig masowego razenia.

Niezbedne wowczas bedzie sformowanie dwunastu nowych bry-
gad zmechanizowanych lub pancernych, dwoch brygad artylerii, dwoch
putkow przeciwlotniczych, pieciu putkéw przeciwpancernych i czte-
rech putkéw logistycznych. Nowo formowane brygady bedg wymagaé
sformowania czterdziestu o$miu batalionow pancernych lub zmecha-
nizowanych, dwunastu batalionéw dowodzenia, dwunastu batalionow
logistycznych, dwunastu dywizjonow artylerii lufowej i dwunastu dywi-
zjonow przeciwlotniczych. Ponadto w dwunastu juz istniejacych bryga-
dach nalezy sformowac jedenascie nowych batalionéw oraz na potrzeby
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nowo formowanych i juz posiadanych brygad nalezy sformowac dwa-
dziescia cztery dywizjony artylerii rakietowej.

Inng, alternatywnag strukture mozna opisac¢ przy zalozeniu, ze szo6-
sta dywizja powstanie na bazie istniejacych jednostek aeromobilnych,
ktorg ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3. Mozliwa struktura Sit Zbrojnych RP przy zatozeniu, ze szésta dywizja powstanie na bazie istniejg-
cych jednostek aeromobilnych

11 DKPanc 12 DZmech 16 DZmech 18 DZmech 1DPLeg 6 Dywizja

bdow bdow bdow bdow bdow bdow

10 BKPanc 12 BZmech 9 BKPanc 21 BSP BPanc 6 BPDes

34 BKPanc 2 BZmech 20 BZmech 1BPanc BZmech 25 BKPow

17 BZmech 7 BOW 15 BZmech 19 BZmech BZmech BZmech/BZMot

BPanc/BZmech | BPanc/Zmech BPanc/Zmech BPanc/Zmech BPanc/Zmech BZmech/BZMot
18 brozp

23 BArt? 5 Bart? 1BArt 18 BArt? BArt? BArt?

ppanc ppanc 14 ppanc? ppanc ppanc ppanc

4 pplot 8 pplot 15 pplot 18 pplot pplot pplot

PLog? PLog? 16 PLog 18 PLog PLog? PLog?

Zrédto: Opracowanie wtasne autora

W przypadku przyjecia takiego wariantu, wymagane bedzie sfor-
mowanie dziesieciu nowych brygad zmechanizowanych lub pancernych.
Pozostate wymagania pozostaja zblizone, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze
konsekwencje tworzenia dywizji z silnym komponentem aeromobilnym.
Aby osiagnac stan czterech batalionow w brygadzie, nalezy sformowac
jeden batalion w 6 Brygadzie Powietrznodesantowej oraz dwa w 25 Bry-
gadzie Kawalerii Powietrznej. Na potrzeby istniejagcych juz pozostatych
brygad nalezy sformowac jedenascie batalionéw. Ponadto wyszkolenie
iwyposazenie w hipotetycznej dywizji aeromobilnej/lekkiej piechoty byto-
by odmienne niz w pozostalych zwigzkach taktycznych wojsk ladowych.

Rozbudowa struktur Sit Zbrojnych jest zadaniem wykonalnym,
jednak juz chocby sformowanie pigtej dywizji i dokoniczenie formowania
czwartej, jak rowniez wzmocnienie istniejacych zwigzkow taktycznych,
bedzie procesem dlugotrwalym i wymagajacym znacznego wysitku
organizacyjnego, szkoleniowego, logistycznego i finansowego. Samo two-
rzenie 1 DPLeg bedzie procesem wysoce skomplikowanym, gdyz mowa
tu o tworzeniu zwigzku taktycznego od podstaw. Skomplikowany bedzie
takze proces ewentualnego formowania szdstej dywizji.
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2.3. Analiza ograniczen i uwarunkowan sprzetowych
w zakresie rozbudowy liczebnosci sit zbrojnych

Omowione powyzej zamiary w zakresie rozbudowy Sit Zbrojnych RP po-
zwalajg nakresli¢ wstepny obraz mozliwych do pozyskania ilosci sprzetu
wojskowego. W szczegdlnos$ci nalezy mie¢ na uwadze trzy zasadnicze
czynniki:

1. Wystepujacy w Sitach Zbrojnych RP sprzet jest przestarzaly.
Z powodu parametrow oraz wieku poszczegdlnych egzemplarzy
nieadekwatny w realiach wspolczesnego i przyszilego pola walki
oraz klopotliwy z uwagi na dostepnos¢ czesci zamiennych i moz-
liwos$ci obstugowe. Jest to przede wszystkim sprzet pochodzacy
sprzed roku 1989.

2. Trwajacy proces przekazywania sprzetu wojskowego Ukrainie.
Dotyczy to zwlaszcza czolgow T-72, dzial samobieznych 251 Goz-
dzik oraz bojowych wozéw piechoty BWP-1, jak rowniez sys-
temow przeciwlotniczych. Nalezy zalozy¢, ze proces ten bedzie
w roku 2023 kontynuowany.

3. Zwiekszenie liczebnosci sil zbrojnych wymagajace pozyskania
nowych egzemplarzy sprzetu wojskowego na potrzeby nowo for-
mowanych jednostek. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze do-
tyczy to zaréwno sprzetu etatowego jak rowniez moze okazaé
sie celowe pozyskanie egzemplarzy na potrzeby szkolenia oraz
rezerw.

4. Koniecznos¢ modyfikacji wezesniejszych zatozen, majac na uwa-
dze przebieg walk w Ukrainie zaréwno w zakresie efektywno-
sci zachodnich systemdow uzbrojenia, jak i sposobu dzialania sit
zbrojnych Rosji, w tym mozliwych do zidentyfikowania silnych
istabych stron potencjalnego przeciwnika oraz mozliwej ewolucji
sil zbrojnych tego panstwa.

Uwzgledniajac te czynniki mozna wskazaé, ze bedzie wymagany
znaczny wysitek w zakresie pozyskania i wdrozenia do eksploatacji
sprzetu wojskowego. Jednym z kierunkéw tego wysitku jest opisany
wczesniej program pozyskania czolgéw M1iK2, ktéry moze zakonczy¢
sie pozyskaniem do 1366 czolgow obu typéw. W przypadku bojowych
wozow piechoty, zastgpienie BWP-1 w juz istniejacych i rozwinietych
czterech dywizjach oznacza koniecznos¢ pozyskania sprzetu w posta-
ci nowych gasienicowych wozow bojowych dla dwunastu bataliondw,
a wiec 696 pojazdow.

18 Dywizja Zmechanizowana rozwinieta do czterech brygad wy-
magac bedzie pozyskania sprzetu dla kolejnych o$miu batalionow
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zmechanizowanych, co podnosi wymagana liczbe o 464 wozy — do 1160.
Sformowanie 1 Dywizji Piechoty Legionow bedzie wymagac pozyskania,
przy zalozeniu, ze bedzie ona miala pie¢ batalionéw czolgoéw na szesna-
Scie batalionow, ogdotem az 638 bojowych wozow piechoty dla jedenastu
batalionéw zmechanizowanych, podnoszac ich sume do 1798. Zwazajac
nainne ewentualne potrzeby, jest mozliwe, ze dla ich zaspokojenia beda
niezbedne zakupy jeszcze wiekszej liczby sprzetu wojskowego. Sformo-
wanie czwartych brygad w juz istniejgcych dywizjach bedzie wyma-
gat pozyskania sprzetu dla szesnastu batalionow. Poniewaz wczes$niej
wskazano, ze trzy sposrdod nich bedg mogly zosta¢ uzbrojone w czotgi
K2, to jesli pozostale bataliony bedg batalionami zmechanizowanymi,
potrzeby bedg wynosi¢ 754 wozy. Moze sie wiec okazac, ze stan podod-
dzialow liniowych wyposazonych w BWP bedzie wynosi¢ 2552 wozy.
W przypadku szostej dywizji, jesli bytaby pancerng lub zmechanizo-
wana, nalezy szacowac, ze mialaby ona co najmniej osiem batalionow
zmechanizowanych a wiec byloby to 3016 pojazdow.

Do tej liczby nalezy doda¢ zapotrzebowanie na pojazdy przezna-
czone do szkolenia i rezerwe sprzetowa oraz warianty specjalistyczne.
Oczywiscie mozliwe jest, ze liczba ta bedzie inna, na przyklad z uwagi
na zwiekszenie liczby batalionow pancernych lub zmiane stanéw eta-
towych, ale nawet gdyby zdecydowano sie na drastyczne redukcje — np.
powrot do dawnej liczby 31 wozow w batalionie, liczby niezbednego do
pozyskania sprzetu sg bardzo duze. 52 bataliony po 31 pojazddw to 1612
pojazdow jedynie w jednostkach liniowych.

Te kalkulacje zaktadaja, ze brygady wyposazone (17 BZmech, 12
BZmech) oraz przewidziane do wyposazenia (21 BSP) w KTO Rosomak
nie beda przezbrajane na ggsienicowe bojowe wozy piechoty. Te brygady
to obecnie dziesie¢ batalionow, a wedlug obecnych zamierzen — w przy-
szlo$ci dwanascie, a wiec 696 pojazdow, w tym maszyn przezbrojonych
w nowg wieze bezzalogowg ZSSW-30.

Ponadto mozna oszacowac, ze znaczne zwiekszenie liczebnosci sit
zbrojnych i liczby zwigzkow taktycznych, oddzialéow i pododdziatow,
wplywa takze na pozyskanie innego wyposazenia. Wspomniane juz
bataliony zmechanizowane wymagac¢ bedg na przyktad pozyskania
sprzetu artyleryjskiego, ktory obecnie jest wdrazany w postaci kom-
panijnych moduléw ogniowych Rak — jeden na batalion, kazdy ztozony
z 8 samobieznych mozdzierzy i pojazdéw wsparcia. Lacznie 52 bataliony
zmechanizowane oraz 12 batalionéw na KTO Rosomak bedg wymagaty
dostarczenia 64 takich moduléw, a wiec 512 wozéw bojowych. Modut
sktada sie takze z pojazdow dowodzenia, rozpoznania i logistycznych,
co zwieksza zapotrzebowanie na sprzet.
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W zakresie sprzetu artyleryjskiego na wyzszych szczeblach — bry-
gady i dywizji, mozna oszacowac, ze planowane struktury Wojsk Lado-
wych bedg wymagac zakonczenia procesu modernizacji artylerii lufowej
i pelnego zastapienia posiadanych dziat kalibru 122 i 152mm armato-
haubicami 155mm. Przy szesciu dywizjach po cztery brygady — docelowy
stan artylerii wymagac bedzie posiadania 36 dywizjondow po 24 dzia-
ta, a wiec 864 dzial. W przypadku artylerii rakietowej, jesli dywizjony
beda rowniez liczy¢ po 24 wyrzutnie, rowniez bedzie ich musiato by¢
864. Liczba te zmniejsza sie do 648 sztuk przy zalozeniu, ze dywizjon
posiada 18 wyrzutni.

Kolejne wazne obszary w zakresie pozyskania sprzetu wojskowego
to systemy obrony przeciwlotniczej. Zwiekszenie liczebnosci wojsk lg-
dowych bedzie wymagac zwiekszenia potencjalu w tym zakresie, a wiec
zwiekszy sie liczba sprzetu, ktory bedzie musial zosta¢ pozyskany.

Podobnie nalezy spodziewac sie zwiekszenia stanéw ilosciowych
w zakresie sprzetu latajacego. Potrzeby w tym zakresie beda zalezne od
faktycznych plandw, zwlaszcza ksztaltu szostej dywizji. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze w przypadku lotnictwa Smiglowcowego, wymagane
bedzie zastgpienie zar6wno smiglowcow bojowych, jak réwniez wielo-
zadaniowych i transportowych.

W przypadku innych rodzajow sit zbrojnych, z uwagi na mniejszy
zasob dostepnych publicznie informacji, trudniej jest szacowa¢ wpltyw
zmian strukturalnych i powiekszenia liczebnos$ci na pozyskiwanie
sprzetu wojskowego, zwlaszcza, ze — w szczegdlnosci w domenie lot-
niczej i morskiej — mozliwa jest rozbudowa jako$ciowa potencjatu bez
zwiekszania potencjatu ilosciowego.

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze zwiekszanie struktur bedzie niemoz-
liwe bez pozyskiwania sprzetu logistycznego, wsparcia i pomocniczego.
Dotyczy to takich kategorii pojazdow jak samochody terenowo-osobowe,
opancerzone samochody terenowe, samochody ciezarowe — zaréwno
przeznaczone do transportu osob i zaopatrzenia, jak rowniez nosniki
wyposazenia specjalistycznego i niektorych typow uzbrojenia. Potrzeby
w tym zakresie nalezy szacowac na co najmniej takie same jak w przy-
padku czolgow, bojowych wozow piechoty i systemow artyleryjskich
— zarowno w zakresie liczby jak rowniez jakosci i pilnosci pozyskania.
Jeszcze wieksze beda potrzeby w zakresie umundurowania, lekkiego
uzbrojenia i wyposazenia indywidualnego.

Ograniczenia objeto$ciowe pozwalajg jedynie zasygnalizowac naj-
wazniejsze czynniki zwigzane z technicznym aspektem rozbudowy
ilosciowej. Najwazniejszym wnioskiem jest koniecznos¢ pozyskania du-
zej liczby sprzetu wojskowego licznych rodzajow, zaréwno na potrzeby
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jednostek juz istniejacych, jak rowniez nowo formowanych. Niezbed-
ne bedzie takze zapewnienie wyposazenia dla zaplecza szkoleniowego
(osrodki szkolenia, pododdzialty szkolne) oraz rezerw, zwlaszcza wlicza-
jac rozmiar potencjalnych strat w razie wybuchu konfliktu zbrojnego.

Sprzet wojskowy bedzie musial zosta¢ zakupiony w przemysle
polskim lub za granicg — nowy lub uzywany. W zakresie pozyskania
sprzetu uzywanego oczywistym ograniczeniem jest jego dostepnosc,
formalne warunki pozyskania i adekwatno$¢ dla potrzeb Sit Zbrojnych
RP. W przypadku sprzetu fabrycznie nowego, ograniczeniem jest czas
potrzebny na przeprowadzenie formalnego postepowania w sprawie
jego dostawy, zawarcie umowy, wyprodukowanie i dostawe uzbrojenia.

W kazdym przypadku niezmiennym ograniczeniem bedzie ko-
niecznos¢ utrzymania sprzetu w toku eksploatacji oraz mozliwos¢ do-
konywania modyfikacji i modernizacji. Ma na to wplyw zaréwno aspekt
finansowy, jak réwniez posiadanie lub nie krajowej bazy produkcyjnej
i obstugowe;j.

Pozyskanie sprzetu wojskowego, pozwalajgcego na wyposazenie
dwdch nowych dywizji wojsk ladowych, sformowanie nowych brygad
i batalionéw oraz uzupelnienie standw i przezbrojenie istniejacych sit
bedzie procesem dlugotrwalym, skomplikowanym i obarczonym wie-
loma czynnikami ryzyka.

2.4. Analiza ograniczen i uwarunkowan spotecznych
i demograficznych w zakresie rozbudowy liczebnosci
sit zbrojnych

Jednym z istotnych czynnikow, jaki nalezy bra¢ pod uwage przy ana-
lizie mozliwosci rozbudowy sit zbrojnych, jest mozliwos¢ osiggniecia
zaplanowanych stanéw etatowych.

Zgodnie z prognoza demograficzng Glownego Urzedu Statystycz-
nego z 2014 r.”, obejmujacg okres do roku 2050, w 2035 r. ludnos¢ Polski
bedzie liczy¢ 36 476 771 0s6b, przy czym dla grupy wiekowej 20-59 wy-
niesie 18 801 996, a w przedziale 20-29 — juz tylko 3 904 758. Wydzielenie
tych przedzialow wiekowych jest z punktu widzenia niniejszej analizy
wazne z dwoch powoddow.

Przedzial wiekowy 20-59 pozwala w przyblizeniu okresli¢ popula-
cje ludnosci zblizona do wieku produkeyjnego, zblizong takze do granic

70 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-
-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.
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wieku ustalonych przepisami o stuzbie wojskowej, zas kohorta demogra-
ficzna 20-29 lat to najwazniejszy przedzial wiekowy pod katem rozpo-
czecia stuzby wojskowej, zwlaszcza stuzby zawodowej. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze specyfike tej stuzby, zwlaszcza wymogi odnosnie do
stanu zdrowia, kondycji psychofizycznej i inne uwarunkowania.

Z drugiej strony, dostepne dane méwig o zamiarze utrzymywa-
nia 300 000 zolnierzy, w tym 50 000 zolnierzy terytorialnej stuzby
wojskowej i 50 coo dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej. Przy
uwzglednieniu pozostatych grup zolnierzy, zwlaszcza 187 127 zolnierzy
zawodowych, 12 873 zolnierzy zawodowych i DZSW pelnigcych stuz-
be na potrzeby ksztalcenia, mozliwe jest wstepne okreslenie potrzeb
rekrutacyjnych.

Z uwagi na trwajacy maksymalnie rok czas trwania dobrowolnej
zasadniczej shuzby wojskowej corocznie niezbedne bedzie pozyskanie
do 50 000 0s6b. W przypadku liczby 187 127 zolnierzy zawodowych,
nalezy zakladac, ze kazdego roku z sil zbrojnych bedzie odchodzi¢ okoto
5% stanu osobowego™. Niezbedne wiec bedzie pozyskanie rokrocznie
do stuzby okolo 9 000 0sdb, podobnie mozna wstepnie oszacowac rotacje
wérad zolnierzy w terytorialnej stuzbie wojskowej, co daje liczbe okoto
2500 0s0b. Z uwagi na nieprecyzyjnos¢ danych, jakie sg publicznie do-
stepne — nie jest takze jasne, jak prognozowane sg potrzeby kadrowe
w sitach zbrojnych, dotyczace zolnierzy zawodowych jako calosci, osob
szkolgcych sie w szkolach podoficerskich (w przypadku szkoét, gdzie pro-
wadzony bedzie nabdr wérod oséb niebedgcych zolnierzami) oraz aka-
demiach wojskowych. Dodatkowo, nalezy bra¢ pod uwage konieczno$c¢
prowadzenia naboru do szkol Legii Akademickiej.

Mozna wiec szacowac, ze od 2035 r. do czynnej stuzby wojskowej
niezbedne bedzie coroczne pozyskiwanie co najmniej 61 500 osob, a re-
alne potrzeby mogg okazac sie wieksze. Jest to scenariusz zakladajacy, ze
cel stanu osobowego wyznaczony na poziomie 300 000 zostal osiggniety
i niezbedne jest tylko jego utrzymanie.

To oznacza jednak, ze w latach wczesniejszych niezbedne bedzie
zwiekszenie stanu osobowego o 72 000 zolnierzy zawodowych i 19 0oo
zolierzy terytorialnej stuzby wojskowej. Corocznie nalezy takze wcie-
li¢ kolejne grupy zolnierzy dobrowolnej stuzby zasadniczej. W roku
2022 bylo to 16 000, w roku 2023 przewiduje sie przeszkolenie 25 000

71 Por dane z artykulu https://defence24.pl/sily-zbrojne/chetnych-do-wojska-w-

iecej-niz-odejsc-wielu-doswiadczonych-zolnierzy-zdejmuje-mundur, dostep
22.01.2023.
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zolnierzy™. Analizujgc aktualng sytuacje demograficzng, mozna odwo-
ta¢ sie tu do danych GUS na temat ludnosci Polski w roku 2022: ludno$¢
w przedziale wiekowym 20-29 to 4 081 361 0sob. Koncentrujac sie tylko
na grupie zolnierzy zawodowych, oznacza to, ze aby osiggnac w ciggu 12
lat liczbe 187 000 zolnierzy, nalezy po pierwsze utrzymac stany etatowe
- a wiec weiela¢ do stuzby zawodowej 5% stanu, czyli okolo 5000 0séb
oraz zapelnia¢ nowe etaty. Oznacza to, ze przy zalozeniu rownomiernej
rozbudowy sil zbrojnych, w ciggu 12 lat nalezaloby wciela¢ do stuzby
zawodowej ok 11 000 0s6b rocznie. Jest to minimum, przy zalozeniu, ze
nie doszto do zwiekszenia sie potrzeb kadrowych, na przyktad zwieksze-
nia liczby os6b konczacych w danym roku stuzbe wojskowa z powodéw
spotecznych lub gospodarczych.

Pozornie liczba ta, zestawiona ze wspomniang wczesniej liczebno-
scig ludno$ci w przedziale wiekowym 20-29 wynoszacg 4 081 361, jest
niewielka. Takze w odniesieniu do prognoz na rok 2035, zapotrzebo-
wanie na calo$¢ uzupetnien — wspomniane 61 500 o0sob jest liczbg wie-
lokrotnie mniejszg od 3 904 758 0s6b w wieku 20-29 lat. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze kilka istotnych czynnikéw.

Z tej grupy nalezy bowiem odliczy¢ osoby, ktére nie bedg mogly
pelni¢ stuzby wojskowej (ze wzgledu na stan zdrowia, badz np. skazanie
prawomocnym wyrokiem sgdu).

Kolejnymi czynnikami wplywajgcymi na wielkosc¢ puli kandydatow
do stuzby wojskowej sg uwarunkowania wynikajgce z faktu, ze w sytu-
acji wylacznie dobrowolnego petnienia stuzby, sity zbrojne muszg kon-
kurowac narynku pracy z innymi podmiotami. Sg to przede wszystkim
przedsiebiorstwa prywatne, cywilny sektor publiczny oraz inne stuzby
i formacje mundurowe. Ponadto bedg caly czas wystepowaé procesy
migracyjne, a wiec wspomniang pule uszczuplg osoby, ktore wyjada
z Polski na pobyt staty. Stuzba wojskowa (podobnie jak w innych struk-
turach mundurowych) z definicji oznacza konieczno$¢ pracy w forma-
cji uzbrojonej, charakteryzujacej sie szczegdlng dyscypling stuzbowa
i wynikajgcymi z niej ograniczeniami, co osoby podejmujace sie tego
obowigzku muszg zaakceptowac. Dotyczy to mozliwosci wyznaczenia
na stanowisko stuzbowe w miejscowosci odleglej od miejsca zamiesz-
kania, trudno$ci w pogodzeniu zycia zawodowego z prywatnym oraz
zauwazalnych ograniczen w zakresie wolnosci i swobdd obywatelskich.

72 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/prawie-2800-zolnierzy-dobrowolne-

j-zasadniczej-sluzby-wojskowej-rozpoczyna-dzis-szkolenie-podstawowe, dostep
22.01.2023.
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Kolejne ograniczenia stawia charakter stuzby, wymagajacy ade-
kwatnego do wymagan wojska poziomu kondycji fizycznej, stanu zdro-
wia, a takze w przypadku wielu stanowisk — spelnienia wymogow
w zakresie dostepu do informacji niejawnych. Nalezy mie¢ rowniez na
uwadze ryzyko dla zycia i zdrowia w razie udzialu w dziataniach bojo-
wych. Te czynniki sprawiaja, ze sity zbrojne i inne formacje mundurowe
sg pracodawcg znacznie bardziej wymagajacym niz wiekszo$c¢ sektora
publicznego oraz prywatnego. Osoby chetne do podjecia stuzby, akcep-
tujace powyzsze ograniczenia i uwarunkowania, moga podjac¢ stuzbe
wojskowa, policyjna lub w innej formacji.

Nalezy w szczegolnosci zauwazy¢, ze przytoczone powyzej dane de-
mograficzne obejmujg osoby obu pici. Mimo braku formalnych ogra-
niczen w pelnieniu stuzby wojskowej przez kobiety, jest ona obecnie
zdominowana przez mezczyzn. Wynika to zaréwno z uwarunkowan
kulturowych - postrzegania stuzby wojskowej (ochotniczej lub przymu-
sowej) jako pelnionej glownie przez mezczyzn, socjalnych — zwigzanych
z nieréwnosciami spolecznymi i trudnosciami w pogodzeniu sfery pry-
watnej i zawodowej, nie mozna takze poming¢ wplywu negatywnych
zjawisk o charakterze dyskryminacyjnym w samych sitach zbrojnych
iich otoczeniu.

Nalezy wiec oproécz czynnikéw stricte demograficznych mie¢ na
uwadze inne, spoleczne i gospodarcze. Maja one bezposrednie przeto-
zenie na mozliwos¢ pozyskiwania — i co réwnie wazne — utrzymania
w stuzbie 0s6b o pozgdanych predyspozycjach i kwalifikacjach.

Mozna to zilustrowa¢ przyktadem odnoszacym sie do wspo-
mnianych wcze$niej planow rozbudowy sit zbrojnych pod wzgledem
sprzetu wojskowego. Wyrzutnie rakietowe — M142 HIMARS czy K239
budowane sg na podwoziu samochodu ciezarowego. Pojazdy wsparcia
i zabezpieczenia innych systemow wykorzystuja pojazdy ciezarowe
i terenowe o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3500
kg. Dotyczy to na przyklad systemow obrony przeciwlotniczej czy
logistyki wojsk pancernych. Oznacza to, ze wystapi zwiekszone za-
potrzebowanie na osoby posiadajace stosowne uprawnienia (prawo
jazdy kategorii C oraz C+E). Te same uprawnienia pozwalaja na pod-
jecie pracy w gospodarce cywilnej. Mozna wiec dazy¢ do pozyska-
nia do stuzby oséb juz posiadajacych odpowiednie uprawnienia lub
umozliwi¢ ich nabycie podczas stuzby wojskowej. Ten drugi wariant
oznacza, ze zachetg do podjecia stuzby moze by¢ nabycie kwalifi-
kacji przydatnych takze poza wojskiem, ale oznacza takze koniecz-
nos¢ utrzymania w stuzbie osob, ktore nabyty je w ramach szkolenia
wojskowego.
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Zblizone zjawiska wystepujg takze w przypadku innych kategorii
sprzetu wojskowego i specjalnosci wojskowych. Osoby posiadajgce pre-
dyspozycje i kwalifikacje do stuzby w Wojskach Obrony Cybernetycznej
mogg posiadane lub nabyte podczas stuzby kwalifikacje wykorzystaé¢
takze na rynku cywilnym.

Zamiar pozyskania 96 $miglowcow bojowych bedzie wymagat
znacznego zwiekszenia naktadow na szkolenie personelu latajacego
itechnicznego. W kazdym aspekcie rozbudowy sit zbrojnych bedzie po-
jawiac sie koniecznos¢ po pierwsze zachecenia do podjecia stuzby, a po
drugie — utrzymania kadr w stuzbie. Bedzie takze wystepowac zjawi-
sko rywalizacji o kadry pomiedzy Sitami Zbrojnymi RP, innymi stuz-
bami mundurowymi, sektorem publicznym (cywilnym) i gospodarka
narodowa. W przypadku sit zbrojnych istotnym czynnikiem pozytyw-
nym, wplywajacym na mozliwos$¢ prowadzenia dziatan rekrutacyj-
nych, jest dostepno$¢ innych niz zawodowa form stuzby wojskowe;j.
Zarowno bowiem terytorialna stuzba wojskowa, aktywna rezerwa
oraz ochotnicze przeszkolenie wojskowe (dobrowolna stuzba wojskowa)
pozwalajg na szkolenie os6b oraz utrzymywanie ich w strukturach
wojska bez ponoszenia kosztow utrzymania etatow zolnierzy zawo-
dowych. Dotyczy to w szczegodlnosci jednostek o nizszym stopniu go-
towosci bojowej. Powracajac do przyktadu oséb posiadajgcych prawo
jazdy kat C/C+E — nie jest niewykonalne, aby osoby te pozostawaly
w aktywnej rezerwie, szkolac sie okresowo w obstudze pojazdow woj-
skowych, a na co dzien wykorzystujac te uprawnienia w sferze cywil-
nej. Brak szerszych informacji dotyczacych zagospodarowania osob
w aktywnej rezerwie utrudnia ocene wykorzystania takich szans, ale
nalezy zaznaczy¢, ze one istniejg.

Z perspektywy demograficznej i spolecznej nalezy wiec oce-
ni¢, ze plany rozbudowy sil zbrojnych nie sg nierealne, ale ich re-
alizacja bedzie wymagac¢ znacznego wysitku roztozonego na wiele
lat i stosowania zrdznicowanych bodzcéw, zachet i programow.
Nalezy przy tym liczy¢ sie z potrzebg prowadzenia przejrzystej i prze-
widywalnej polityki kadrowej oraz efektywnego zarzadzania zasobami
ludzkimi, w tym takze w zakresie tworzenia rezerw osobowych. Nie-
zbedne jest rowniez uwzglednienie konsekwencji wzmocnienia panstwa
w innych obszarach, na przyklad odbudowy formacji obrony cywilnej
lub wzmocnienia innych niz wojsko stuzb mundurowych.

Wreszcie, brak jest informacji dotyczacych zamiaru wprowadzenia
obowigzkowej stuzby wojskowej. Formalnie mozliwe jest jej wprowa-
dzenie, natomiast zapisy ustawy pozwalajg na znaczng elastycznosc
i wprowadzenie np. krotszego niz dziewie¢ miesiecy okresu tej stuzby.
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3. Rekomendacje w zakresie rozbudowy liczebnosci
Sit Zbrojnych RP

3.1. Rekomendacje ogdlne

Ze wzgledu na brak ujawnionego dokumentu, dotyczacego planowane-
go ksztaltu Sit Zbrojnych RP w 2035 r., pozwalajacego na wyjscie poza
sfere analiz mozliwych wariantow i ocene pojedynczych komunikatow
czynnikow oficjalnych, pierwszg rekomendacjg jest zmiana prowadzo-
nej polityki informacyjnej i upublicznienie jawnego dokumentu zawie-
rajacego najwazniejsze informacje dotyczace planowanego ksztattu sit
zbrojnych oraz realizowanych dtugoletnich planéw ich transformacji
i modernizacji.

Biorac pod uwage sytuacje miedzynarodowg nalezy zalozy¢, ze be-
dzie wystepowac potrzeba zardwno jakosciowego jak i w pewnym za-
kresie ilo§ciowego rozwoju armii. Jest to zasadniczy warunek brzegowy
dotyczacy jakichkolwiek analiz przyszlego ksztattu polskiej obronnosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze takze z powodu sytuacji miedzynaro-
dowej, w obszarze bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza obronnosci,
widoczne jest znaczne pole do merytorycznych uzgodnien. Procesy prze-
mian i transformacji sit zbrojnych sg wieloletnie, trwaja dtuzej niz jedna
kadencja parlamentu. Dtugotrwalosc i stopien skomplikowania tych
procesow nakazuje rekomendowac dazenie do tworzenia warunkow do
szerokiego konsensusu w zakresie kierunkdow rozwoju Sit Zbrojnych RP
pod wzgledem budzetowym, kadrowym, strukturalnym i technicznym,
zblizonego np. do dunskiego porozumienia obronnego™. Oczywistym
warunkiem jest takze gotowos¢ do zawarcia kompromisu, nie za$ je-
dynie oczekiwanie, ze wszystkie strony dialogu zgodzg sie bezwarun-
kowo na jedyng proponowang opcje. Z drugiej strony, nie jest mozliwy
dialog w sytuacji negowania proponowanych rozwigzan, tylko dlatego
ze przedstawila je strona rzadowa.

Nalezy wiec dazy¢ do tworzenia warunkéw prowadzenia meryto-
rycznego dialogu, w szczegoélnosci poprzez dyskusje zaréwno nad pro-
ponowanymi przez strone rzadows rozwigzaniami i planami reform,
analize alternatywnych propozycji oraz szerokie wykorzystanie moz-
liwosci wspolpracy ze srodowiskami eksperckimi i akademickimi. Ich
rezultatem powinno by¢ przyjecie rozwigzania akceptowalnego przez
znaczng czesc elit politycznych, a wiec takiego, jakie bedzie realizowane

73 https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/forlig/-danish-defence-

-agreement-2018-2023-pdfa-2018.pdf, dostep 24.01.2023.
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w toku wieloletnich, konsekwentnie implementowanych planéw rozwoju
Sit Zbrojnych RP. Analogicznie, takze ich modyfikacje i zmiany powinny
by¢ wynikiem konsensusu wypracowanego w drodze debaty. Przy wie-
loletnich planach rozwoju nie opdznia to procesow decyzyjnych, pozwala
natomiast stworzy¢ lepsze warunki realizacji tych planow.

W zakresie praktycznym, debaty te mozna toczy¢ na plaszczyznie
posiedzen parlamentarnych komisji i podkomisji, debat i konferencji
oraz na drodze prac analitycznych prowadzonych przez instytucje pan-
stwowe, jak rowniez organizacje pozarzadowe i partie polityczne.

3.2. Rekomendacje w zakresie reform struktur
organizacyjnych

Majac na uwadze przedstawiong rekomendacje o najwyzszym stopniu
0goblnosci, mozna wskazac¢ mozliwe kierunki wypracowania rozwig-
zan w zakresie rozbudowy sit zbrojnych. Przyszle struktury sa bowiem
szkieletem dla pdzniejszych decyzji dotyczacych spraw kadrowych oraz
pozyskiwania sprzetu wojskowego.

Dialog dotyczacy tej sfery bezpieczenstwa militarnego, powinien
skoncentrowac sie na prowadzonej z wykorzystaniem wiedzy eksperc-
kiej, analizie uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa Polski oraz jej
przyszlej ewolucji, co pozwoli wypracowac podstawy dialogu na temat
struktur sit zbrojnych.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze zaréwno obecna, jak i toczona
w najblizszej przysztoséci debata w tym zakresie przebiegac bedzie
w kontekscie ujawnionych przez rzad zamiaréw rozbudowy armii
i moze wrecz przybrac¢ forme swoistego targu, gdzie rézne strony
bedg sugerowac kontynuacje, odstgpienie lub modyfikacje tego pla-
nu. Jak wykazuje powyzsza analiza, plany budowy szesciu dywizji
i dwudziestu czterech brygad nie sg niewykonalne — acz obarczone
znacznymi czynnikami ryzyka. Mozliwe jest takze przyjecie innych
wariantow, w toku debaty mozliwe jest de facto proponowanie wie-
lu rozwigzan. Podejmowanie decyzji w drodze debaty jest atutem,
gdyz mozna dazy¢ do wypracowania kilku wstepnych wariantéw
rozwoju armii, by ostatecznie wybrac jeden. Przykladowo, mozliwe
jest, odnoszac sie do koncepcji szesciu dywizji, sformulowanie na-
stepujacych wariantow:

— wariant maksymalistyczny — pelna realizacja planu budowy sze-

Sciu dywizji po cztery brygady;
— wariant po$redni — sformowanie jedynie piatej dywizji (1 DPLeg);
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- wariant minimalistyczny — dokonczenie formowania jedynie 18
DZmech.
Kazdy z tych wariantéw ma swoje wady i zalety, mozliwe do oceny
z perspektywy operacyjnej (zamiar uzycia sit zbrojnych, role rodzajow
sit zbrojnych) logistycznej i wreszcie gospodarcze;j.

3.3. Rekomendacje w obszarze modernizacji technicznej

Niezaleznie od wypracowanych rozwigzan w zakresie reform struktur,
przeprowadzenie modernizacji technicznej jest warunkiem koniecz-
nym, z uwagi na uwarunkowania zarysowane w pkt. 2.3. Takze w tym
przypadku nalezy dazy¢, zwlaszcza w kwestii duzych i wieloletnich pro-
gramow modernizacji technicznej, do stworzenia warunkéw sprzyja-
jacych uzyskaniu akceptacji dla podejmowanych w ich trakcie decyzji
- zwlaszcza o wyborze konkretnego dostawcy i typu sprzetu — tak, aby
unikna¢ rezygnacji z podpisanych juz uméw lub zmian wymagan pod-
czas prowadzonych postepowan.

Specyfika programéw modernizacyjnych, ktorych analiza i oce-
na wymagajg posiadania odpowiedniej wiedzy, zardwno w sprawach
wojskowych jak i technicznych, moze prowadzi¢ do sytuacji pomijania
tych kluczowych aspektow w debacie publicznej i parlamentarnej, na ko-
rzysc¢ zagadnien bardziej efektownych medialnie. Ponownie, tworzenie
warunkow do wykorzystania wiedzy eksperckiej oraz wykorzystanie
mozliwo$ci wspolpracy ze srodowiskami analitycznymi i akademickimi
moze pozwoli¢ na toczenie merytorycznej, efektywnej debaty dotyczacej
modernizacji technicznej. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie znacze-
nie szerszego kontekstu pozyskiwania sprzetu wojskowego, zwlaszcza
w aspekcie wspolpracy z przemystem rodzimym.

3.4. Rekomendacje w zakresie rozbudowy stanow
osobowych

Niezaleznie od wybranego kierunku rozwoju Sit Zbrojnych RP, zagad-
nienia dotyczace polityki kadrowej bedg szczegdlnie istotne. Niezbedne
bedzie bowiem zarowno coroczne pozyskiwanie osob do stuzby celem
zastepowania odchodzacych ze stuzby czynnej, mniejsza lub wiekszg
rozbudowe liczebna, jak rOwniez przygotowanie rezerw.

Polityka kadrowa bedzie zawsze pochodnag przyjetych zalozen, doty-
czacych strukturiwyposazenia armii. W oparciu o te czynnikiniezbedne
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jest wypracowanie rozwigzan zapewniajacych realizacje dlugoletnich
programow naboru, ksztalcenia i szkolenia kadr zawodowych oraz re-
zerwy. Niezbedne bedzie takze uwzglednienie oczekiwan dotyczacych
powszechnej odpornosci i obronnoéci panstwa, w tym zakresu szkolen
0sob cywilnych. W szczegdlnosci nalezy doprowadzi¢ do wypracowania
porozumienia ponad politycznymi podziatami dotyczacego:

— preferowanego modelu stuzby wojskowej;

— relacji wojsko-obywatele, w tym szkolenia rezerw, stosunku
do obowigzkowych szkolen wojskowych i zasad wprowadzenia
stuzby obowigzkowej w razie potrzeby (a takze transparent-
nego zdefiniowania sytuacji, gdy bytaby wprowadzona stuzba
obowigzkowa);

— okreslenie zakresu oczekiwanej partycypacji osob cywilnych
oraz organizacji i innych podmiotow.

Znaczenie dyskusji w tym obszarze jest szczegdlnie wazne, gdyz
wykracza poza sfere strice wojskowa, a dotyczy rowniez edukacji czy
gospodarki. Celowe jest tworzenie warunkow wykorzystania wiedzy
specjalistycznej, w tym bedacej wynikiem analiz eksperckich i badan
naukowych.
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