KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 7 grudnia 2022 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz niektorych innych

ustaw

(druk nr 867)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz niektdrych innych ustaw

zaklada:

1) poprawg bezpieczenstwa zeglugi;

2) zwigkszenie efektywnos$ci dzialan administracji morskiej w imieniu panstwa bandery;

3) usprawnienie nadzoru nad czynno$ciami uznanych organizacji upowaznionych do
dziatania w imieniu panstwa bandery;

4) uproszczenie 1 zaktualizowanie ram prawnych w zakresie dopelniania formalno$ci
sprawozdawczych z wykorzystaniem Krajowego Pojedynczego Punktu Kontaktowego
przez statki wchodzace do portéw morskich 1 z nich wychodzace;

5) usprawnienie funkcjonowania systemu ochrony zeglugi i portow;

6) umozliwienie budowy przez administracje morska portu do obslugi morskich farm

wiatrowych.

Ustawe przygotowano w zwigzku z raportem przedstawionym przez Zespot ds. analizy

przyczyn zatrzyman statkow o polskiej przynaleznosci oraz opracowania planu dziatan

naprawczych, ktory zostal powotany w zwigzku z trzema zatrzymaniami statkow pod polska

bandera, jakie miaty miejsce w 2019 r., i spadkiem Polski z biatej na szarg list¢ Memorandum

Paryskiego, klasyfikujaca dziatalno$¢ panstw bandery.
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Zespot przedstawil analize efektywnos$ci dziatania systemu nadzoru administracji
morskiej nad uznanymi organizacjami upowaznionymi do wykonywania zadan administracji
morskiej, ktéra wykazata, ze jest konieczne wprowadzenie planu dzialan naprawczych w tym

obszarze.

Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/21/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zgodnos$ci z wymaganiami dotyczacymi
panstwa bandery (Dz. Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 132) panstwo, ktére dwa lata pod rzad
zostanie sklasyfikowane na szarej liscie Memorandum Paryskiego, musi przedstawi¢ Komisji
Europejskiej sprawozdanie zawierajace analiz¢ glownych przyczyn zaistnialej sytuacji

1 informacj¢ o podjetych dziataniach.

Ustawa ma uczyni¢ zado$¢ wymogom prawa unijnego oraz zmniejszy¢ ryzyko, ze
dojdzie do kolejnych zatrzyman statkéw pod polska bandera przez inspekcje panstwa portu w
obcych portach.

Ustawa uwzglednia takze zalecenia Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Morskich

zawarte w:

—  raporcie koncowym 63/17 w sprawie powaznego wypadku morskiego statku Selfoss;

— raporcie koncowym 32/18 dotyczacym powaznego wypadku morskiego m/v
Translontano 1 jachtu motorowego Hunter;

—  raporcie 72/18 dotyczacym bardzo powaznego wypadku morskiego todzi rybackiej KOL
- 73.

Oprécz zmian w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim,

nowelizuje si¢ roOwniez:

ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej;

— ustawe z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki;

—  ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich;

—  ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze Statkow;

—  ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski;

—  ustawe z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie Zzeglugi 1 portdow morskich;

—  ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu;

—  ustawe z dnia 12 kwietnia 2018 o rejestracji jachtow i1 innych jednostek ptywajacych
o dtugosci do 24 m;



—  ustawe z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

—  ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. o pracy na statkach rybackich;

—  ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

Na podstawie art. 62 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie morskim, nie bedzie wymagac
posiadania dokumentu kwalifikacyjnego uprawianie zeglugi na morskich wodach
wewngtrznych na jachtach motorowych o mocy silnika do 75 kW i o dtugosci kadluba do 13
m, ktorych predko$¢ maksymalna jest ograniczona konstrukcyjnie do 15 km/h. W przypadku
jachtéw komercyjnych odplatnie udostgpnianych bez zatogi uprawianie zeglugi bedzie

wymagato odbycia przez prowadzacego jacht szkolenia z zakresu bezpieczenstwa na wodzie.

Na podstawie art. 123a ustawy o bezpieczenstwie morskim, w dzialaniach
poszukiwawczych 1 ratowniczych uczestniczy¢é beda ochotnicze druzyny ratownicze.
Cztonkiem ochotniczej druzyny ratowniczej moze zosta¢ osoba, ktéra ma ukonczone 18 lat,
ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych 1 nie jest pozbawiona praw publicznych oraz

posiada zaswiadczenie o ukonczeniu odpowiedniego przeszkolenia.

W art. 1 w ust. 2 w pkt Se ustawy o Strazy Granicznej, rozszerzono katalog zadan tej
formacji o wspotdziatanie z innymi organami i shuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen
dla bezpieczenstwa terminala regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu i

przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Zgodnie z art. 3b ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji
morskiej, wlasciwy dyrektor urzedu morskiego bedzie mogt, w drodze zarzadzenia, czasowo
zamkna¢ dla zeglugi i rybolowstwa obszar znajdujacy si¢ na morskich wodach wewnetrznych
lub na morzu terytorialnym, na ktorym beda przeprowadzane testy statkow autonomicznych

(nieposiadajacych zatogi), oraz okresli¢ zasady przeprowadzania takich testow.

Na podstawie art. 27a ustawy o ochronie zeglugi i portow morskich, w celu
zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia powaznego niebezpieczenstwa, w tym wystgpienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, grozacego terminalowi regazyfikacyjnemu
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, wlasciwy miejscowo wojewoda, na wniosek lub
po zasiggnigciu opinii wlasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej oraz
kierownika wtasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego, bedzie mogl wprowadzi¢ czasowy zakaz przebywania na okreslonym



obszarze w odlegtosci do 200 m od granicy nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ ten

terminal.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 pazdziernika br. (druk

sejmowy nr 2702).

Pierwsze czytanie projektu mialo miejsce na posiedzeniu Sejmu, a nastepnie skierowano
go do Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. W drugim czytaniu zgloszono 4

poprawki, przyjete potem w trzecim czytaniu.

Za przyjeciem ustawy glosowato 439 postéw, przy braku gloséw przeciw i

wstrzymujacych sie.

1. Uwagi

1. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim, przepisOw ustawy, z
zastrzezeniem przypadkow w niej okreslonych, nie stosuje si¢ do jednostek ptywajacych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Strazy Granicznej, Policji 1 Stuzby Ochrony
Panstwa. Nowoscig jest ujecie w tym katalogu Stuzby Ochrony Panstwa.
W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy analogicznej zmiany nie wymagaja przepisy,
ktore dotychczas dotycza tylko Strazy Granicznej i Policji.
Chodzi o art. 18 ust. 3, art. 80 ust. 4, art. 83 ust. 3 oraz art. 86 ust. 2, na podstawie
ktorego statek oraz jednostka ptywajaca Strazy Granicznej i Policji s3 obowigzane
przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa zeglugi okreslonych postanowieniami rozdzialu V
Konwencji SOLAS.
Sformutowanie propozycji poprawek bedzie mozliwe po ustaleniu intencji

ustawodawcy.

2. Zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt 4 ustawy o bezpieczenstwie morskim (art. 1 pkt 46 noweli),
karze pieni¢znej podlega m. in. kapitan jachtu morskiego, ktory przed wejSciem do
portu i przed jego opuszczeniem nie przekaze kapitanowi portu informacji o statku lub
bedzie manewrowaé statkiem niezgodnie z uzyskanym zezwoleniem na wejscie lub

wyjscie.



Przepisem, ktory naktada na kapitanow statkéw obowiazek zgtoszenia kapitanowi portu
wejscia do portu lub wyjscia z portu wraz z informacja dotyczaca identyfikacji statku,
celu podrdzy, portu zawini¢cia oraz liczby osob na poktadzie, jest art. 87 ust. 5 ustawy o
bezpieczenstwie morskim. W dotychczasowym stanie prawnym art. 87 ust. 5 dotyczy
réwniez kapitana jachtu morskiego, jednak po jego zmianie (art. 1 pkt 27 lit. d noweli),
juz tej kategorii podmiotéw nie obejmie.
Z dniem wejscia w zycie opiniowanej ustawy norma prawna wynikajaca z art. 127 ust. 2
pkt 4 w zw. z art. 87 ust. 5 bedzie niepetna, poniewaz nie mozna natozy¢ na kapitana
jachtu morskiego kary pieni¢znej za niedochowanie obowigzku niewynikajacego wprost
Z przepisu.
Aby usuna¢ te luke, nalezy skresli¢ kategorie ,,kapitan jachtu morskiego” w art. 1 w pkt
46 noweli albo uzupeini¢ o nig art. 1 pkt 27 lit. d noweli, w zalezno$ci od intencji
ustawodawcy.

Propozycja poprawki.:

’

wart. 1 w pkt 46, w pkt 4 skresla sie wyrazy ,,jachtu morskiego, ”;
albo

wart. 1 w pkt 27 w lit. d, w ust. 5 po wyrazach ,,art. 4 ust. 2,” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz

.,

kapitan jachtu morskiego”,

3. Podobna uwaga dotyczy kategorii ,,kapitan statku o wartosci historycznej o dtugosci do
45 m”. Podmiot ten jest adresatem obowigzku z art. 87 ust. 5, natomiast nie poniesie za
jego naruszenie kary pieni¢znej, poniewaz nie zostal wymieniony w art. 127 ust. 2 pkt 4
ustawy o bezpieczenstwie morskim.
Otwartym pozostaje pytanie, czy jest to przeoczenie, czy tez celowy zabieg legislacyjny
polegajacy na odstgpieniu od naktadania kar na kapitanéw tych jednostek.

Sformutowanie propozycji poprawki bedzie mozliwe po ustaleniu intencji ustawodawcy.

4. Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim (art. 1 pkt 4 noweli),
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej moze powierzy¢, w drodze umowy,
uznanej organizacji wykonywanie zadan administracji morskiej w zakresie
dokonywania inspekcji i audytow statkow oraz wydawania certyfikatow statkom

rybackim o dlugosci do 24 m i jachtom o dlugosci do 24 m.



Z przepisu tego wynika, ze powierzenie inspekcji 1 audytéw dotyczy wszystkich

kategorii statkow, a nie tylko statkdw rybackich o dtugosci do 24 m i jachtow o dlugosci

do 24 m. Jezeli intencja byla taka, aby caly przepis dotyczyl wylacznie statkow

rybackich o dlugosci do 24 m i jachtow o dlugosci do 24 m, nalezy przyjac poprawke.
Propozycja poprawki.:

wart. 1 wpkt 4, w art. 8a w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyraz ,, statkow”;

5. W trakcie prac nad projektem ustawy w Sejmie, w drugim czytaniu dodano do niego art.
2 wprowadzajacy zmiany w ustawie o Strazy Granicznej. Zmierzaja one do rozszerzenia
katalogu zadan tej formacji o wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie
rozpoznawania zagrozen dla bezpieczenstwa terminala regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu i przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Przepisy te powoduja watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust.
1 1 2 Konstytucji, poniewaz zostaly uchwalone przez Sejm bez dochowania

wymaganego dla sejmowego postepowania ustawodawczego trybu trzech czytan.

Maciej Telec

Gtowny legislator



