KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 24 pazdziernika 2022 r.

Opinia do ustawy o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. §wietego Maksymiliana

Marii Kolbego (druk nr 838)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa przewiduje utworzenie Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. S$wigtego
Maksymiliana Marii Kolbego, z siedziba w Warszawie, oraz okresla jego zadania i zasady
funkcjonowania. Celem dziatalno$ci Instytutu bgdzie wspieranie rozwoju jezyka polskiego za
granicg. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy (patrz druk sejmowy nr 2588),
z uwagi na wieloaspektowy charakter dziatan instytutu skierowanych do 0s6b mieszkajacych
na calym $wiecie oraz w celu uzyskania skutecznos$ci tych dziatan, proponuje si¢ utworzenie
odrgbnego podmiotu bedacego panstwowa osoba prawna, realizujacego ustawowo okreslone

zadania. Do zadan Instytutu nalezy:
1) inicjowanie i realizowanie dziatan dotyczacych promoc;ji jezyka polskiego,

2) wspieranie kultywowania polskiej tradycji 1 wartosci jezyka polskiego jako ojczystego
oraz promocji jezyka polskiego jako ojczystego wsrdd Polonii 1 Polakow zamieszkatych za

granica,

3) wzmacnianie wspOlpracy migdzy Polonig i Polakami zamieszkatymi za granica
a podmiotami dziatajacymi w Polsce 1 za granicg, w szczegdlnosci w dziedzinie edukacji

1 nauki,

4) wspieranie inicjatyw oraz projektow edukacyjnych i1 naukowych majacych na celu

poglebianie znajomosci jezyka polskiego,

5) upowszechnianie jezyka polskiego jako obcego,
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6) wspotpraca ze szkotami, uczelniami, instytucjami publicznymi, stowarzyszeniami,
fundacjami, organizacjami i innymi podmiotami dziatajacymi w Polsce 1 za granicg na rzecz

rozwoju jezyka polskiego za granica.

Nadzor nad dziatalno$cig Instytutu sprawuje minister wlasciwy do spraw o$wiaty

1 wychowania.

W celu realizacji w/w zadan Instytut moze tworzy¢, za zgoda ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, oddzialy zamiejscowe bedace wyodrgbnionymi jednostkami
organizacyjnymi lub komoérkami organizacyjnymi Instytutu, takze majacymi siedzibe poza
terytorium Polski. W przypadku tworzenia oddziatu zamiejscowego poza Polska, niezbgdna
jest zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Za zgoda ministra wlasciwego do
spraw os$wiaty 1 wychowania, Instytut moze przeksztalca¢ 1 likwidowaé oddziaty
zamiejscowe, a w przypadku oddziatu zamiejscowego majacego siedzibg poza terytorium
Polski - konieczne jest uzyskanie opinii ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, co do

zasadnos$ci przeksztatcenia lub likwidacji.

Organami Instytutu sg: Dyrektor Instytutu i Rada Instytutu. Dyrektora powoluje minister
wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania po zasiegnigciu opinii ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. W sklad Rady Instytutu wejda: jedna osoba powolana przez prezesa Rady
Ministrow, jedna osoba powotana przez ministra spraw zagranicznych, jedna osoba powotana
przez ministra kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz nie wigcej niz sze$¢ osob
powotanych przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania. Do zadan Rady
Instytutu nalezy opiniowanie: kierunkéw dziatalnos$ci Instytutu, inicjatyw, opracowan i badan
prowadzonych przez Instytut oraz projektow: rocznego planu dzialania Instytutu i rocznego
planu finansowego Instytutu, rocznego sprawozdania finansowego Instytutu, rocznego

sprawozdania z dziatalnoS$ci Instytutu, a takze zmian w statucie Instytutu.

Podstawa gospodarki finansowej Instytutu jest roczny plan finansowy; przychodami

Instytutu s3:

1) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie biezace]
dzialalno$ci Instytutu, w szczegdlnoSci wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen,

wyposazenia w niezbedne sktadniki majatkowe oraz wynajem nieruchomosci,



2) dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie

dziatalnosci Instytutu, w tym finansowanie lub dofinansowanie inwestycji,

3) przychody z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na zasadach okreslonych
w ustawie (dozwolona dziatalno$¢ gospodarcza ma by¢ wyodrgbniona pod wzgledem
finansowym i rachunkowym z dziatalnos$ci Instytutu w zakresie jego zadan, w szczegolnosci
dziatalno$¢ wydawnicza, szkoleniowa i wynajem pomieszczen; dziatalno$¢ gospodarcza nie
moze by¢ finansowana z dotacji podmiotowej i dotacji celowej z budzetu panstwa, a dochod

z niej ma stuzy¢ wytacznie realizacji zadan Instytutu okreslonych w art. 3 ust. 2),

4) srodki finansowe pochodzenia zagranicznego, w szczeg6lnosci Srodki finansowe
z funduszy Unii Europejskiej lub z krajowych i miedzynarodowych projektow i programow

badawczych,

5) przychody ze sprzedazy albo z tytulu przekazania do odplatnego uzywania
rzeczowych sktadnikéw majatkowych bedacych wlasnoscia Instytutu,

6) darowizny, spadki i zapisy,

7) odsetki od wolnych §rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami ustawy o

finansach publicznych, ponadto moga to by¢ przychody z innych tytutow.

Instytut moze ustanawia¢ 1 finansowaé stypendia, ze S$rodkow =z funduszu
stypendialnego, dla 0s6b nalezacych do Polonii, Polakow zamieszkatych za granicg oraz os6b
nieposiadajacych polskiego pochodzenia. Stypendia moga otrzymaé osoby zaangazowane na
rzecz podtrzymywania polskiej tozsamosci narodowej oraz wigzi z Ojczyzna lub osoby

zaangazowane na rzecz nauki jezyka polskiego.

Ustawa ustala na lata 2022-2031 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym realizacji zadan wynikajacych z ustawy, przyjmujac, ze

jeszcze w 2022 r. wyniesie on 14 925 000 zt.
Ustawa nowelizuje takze:

— ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (zwolnienia

stypendiow ustanowionych i przyznanych przez Instytut),

— ustawe¢ z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéow

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentéw (dyrektor Instytutu



zostaje objety zakresem definicji osoby publicznej, obowigzanej do zlozenia o$§wiadczenia

lustracyjnego) oraz

— ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym w zakresie

katalogu panstwowych oso6b prawnych.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Rzadowy projekt ustawy wplynat do Sejmu 1 wrzesnia 2022 r. (druk nr 2588). Na 62.
posiedzeniu Sejmu przeprowadzono I czytanie, a nastgpnie prace legislacyjne prowadzono
w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. W dyskusji podczas I czytania ztozono wnioski:
o odrzucenie projektu ustawy w I czytaniu, o skierowanie projektu ustawy dodatkowo do
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Whioski te zostaty odrzucone.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy przygotowala sprawozdanie zawarte w druku nr
2665, zawiera ono 3 wnioski mniejszo$ci (dotyczace zmiany patrona Instytutu oraz wymagan

co do kwalifikacji dyrektora Instytutu 1 wprowadzenia kadencji dla jego urzedowania).

IT czytanie projektu odbylo si¢ na 63. posiedzeniu Sejmu 7 pazdziernika br. Poniewaz
zgloszono wniosek o odrzucenie oraz poprawke (dotyczaca wynagrodzenia Dyrektora
Instytutu), projekt skierowano ponownie do Komisji w celu przedstawienia sprawozdania
dodatkowego. Sprawozdanie zawiera druk nr 2665-A, Komisja rekomenduje Sejmowi

odrzucenie zar6wno wniosku, jak i i poprawki.

Sejm odrzucit wniosek o odrzucenie projektu, wnioski mniejszosci oraz poprawke. Za
przyjeciem ustawy w brzmieniu zawartym w druku nr 2665 gltosowato 253 postow, 167 bylo

przeciw, 25 wstrzymato si¢ od glosu.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych, niemniej nalezy zwrodcicé

uwage na kilka kwestii.

1. W art. 9 ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia nalezy rozwazy¢ skreslenie zbednego
fragmentu przepisu — wymieniane zadania determinujg obowiazki Dyrektora Instytutu, jest to

logiczna oczywistos¢:



Propozycja poprawki:

—w art. 9 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,i obowigzkoéw”;

2. W art. 22 w ust. 12 1 w art. 24 w ust. 9 ustawa przyznaje wynagrodzenie cztonkom
komisji ekspertow (oceniajagcym wnioski o stypendia) oraz komisji konkursowej i komisji
ekspertow (oceniajacym wnioski o wsparcie w formie dotacji celowej na zadanie lub
nieodptatne uzyczenie nieruchomosci), odnoszac to wynagrodzenie do minimalnego
wynagrodzenie za prace wyplacanego na warunkach okreslonych w umowie. Nalezaloby

dokona¢ doprecyzowania:
Propozycja poprawki:

—w art. 22 w ust. 12 1 w art. 24 ust. 9 po wyrazach ,,wynagrodzenia za prac¢” dodaje si¢
wyrazy ,,ustalonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika 202 r. o minimalnym wynagrodzeniu

za prac¢ (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207)”;

3. W art. 23 w ust. 1 trzykrotnie powtarza si¢ pojecie wspiera¢ (w réoznych formach:
czasownikowej 1 rzeczownikowej (,,wspiera¢”, ,,wspieranie i1 ,,wsparcie” — "Instytut moze
wspierac przedsiewzigcia na rzecz wspierania jezyka polskiego za granica w formie" [...]),

zwanych dalej "wsparciem"), wskazane jest wyeliminowanie jednej z nich:
Propozycja poprawki:

—w art. 23 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,wspierania”;

4. W art. 24 w ust. 2 uzyta forma modalna — [Instytut] ,,nie moze udzieli¢ wsparcia”,
podkresla niemozliwo$¢, podczas gdy nalezy zawrze¢ kategoryczne stwierdzenie (,,nie
udziela”), poniewaz przepis jednoznacznie okresla uzasadnione i niekontrowersyjne
przestanki nieudzielenia wsparcia przez Instytut (jak np. skazanie prawomocnym wyrokiem
za przestgpstwo umyslne czy przestgpstwo skarbowe albo zaleglo$ci z tytulu nalezno$ci

publicznoprawnych.).

Propozycja poprawki:



—w art. 24 w ust. 2 wyrazy ,,nie moze udzieli¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie udziela”,

5. Wymagatoby rozwazenia dokonanie korekty jezykowej dotyczacej pisowni
w okresleniu osoby patrona Instytutu — wielka litera, tj. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego, podczas gdy ustawa postuguje si¢ litera malg. W nazwach wilasnych — nazwach
osobowych, odnoszacych si¢ do os6b uznawanych za swiete, jesli nie stosuje si¢ formy
skroconej ,,$w.”, a ustawa wiasnie postuguje si¢ forma pefng, powinno si¢ uzywacé wielkiej
litery w stosunku do tego przymiotnika. Wielka litera w przymiotniku jest uzasadniona tym,
ze stowo swiety jest cze$cig skladowa nazwy identyfikujacej nie tylko posta¢ Maksymiliana
Kolbego (nazwa wlasna osoby $wietej), lecz takze w przypadku niniejszej ustawy wchodzi w
sktad innej nazwy wiasnej tj. Instytutu. Zgodne z zasadami poprawnej pisowni jest pisanie
stowa ,,$wigty” wielka litera, jezeli dotyczy nazw ulic, ko$ciotow czy zgromadzen zakonnych,
jak np. kosciol Swigtego Piotra i Pawla, sobor Swictego Izaaka czy ulica Swigtego Jana,
jezeli za$ petng wersje stowa ,,§wiety” zastepuje skrot ,,§w.”, wowczas uzywa si¢ matej litery:
sobor $w. Izaaka, ulica $w. Jana V. Ustawa postuguje si¢ pelna, a nie skrécong forma stowa

HSwiety”.
Propozycja poprawek:

— w ogoOlnym okresleniu przedmiotu ustawy wyraz ,,Swigtego” zastepuje si¢ wyrazem

»Swietego”,

—wart. | wyraz , §wictego” zastepuje si¢ wyrazem ,,Swietego”,

—w art. 27, w pkt 39h wyraz ,,$wietego” zastepuje sie wyrazem ,,Swictego”,

—wart. 28 w pkt 1, w art. 61d wyraz ,.§wictego” zastepuje sie wyrazem ,,Swietego”,

—w art. 29 w pkt 11d wyraz ,,§wictego” zastepuje sie wyrazem ,,Swietego”.

Bozena Langner

Gtowny legislator

! za: Mirostaw Banko, PWN, poradnia jezykowa (https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/Swiety-Mikolaj-i-Myszka-

Miki;5788.html,  Swigty Mikolaj i Myszka Miki, 21.12.2004) oraz Adam Wolanski
(https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/Swiety-Jozef-ale-sw-Jozef;20350.html, 7.07.2020).
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