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K AN CE LA R IA  
S E NAT U 

BIURO LEGISLACYJNE  

Warszawa, 24 października 2022 r. 

Opinia do ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stałego przez gospodarstwa domowe 

(druk nr 845 ) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Ustawa o zakupie preferencyjnym paliwa stałego przez gospodarstwa domowe ma w 

założeniu jej wnioskodawców zapewnić wsparcie dla dużej grupy gospodarstw domowych w 

Polsce, w tym również gospodarstw najuboższych energetycznie, przez umożliwienie 

podmiotom wprowadzającym do obrotu paliwo stałe, podjęcia współpracy z 

zainteresowanymi gminami w celu rozdysponowania węgla do indywidualnych gospodarstw 

domowych przy niższych cenach zakupu. 

Ustawa określa zasady, warunki i tryb  sprzedaży przez niektóre podmioty paliwa 

stałego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, zakupu preferencyjnego paliwa 

stałego, przyznawania, ustalania wysokości i wypłacania niektórym podmiotom rekompensat 

z tytułu jego sprzedaży oraz właściwość organów w tych sprawach. Przez paliwo stałe 

rozumie się węgiel kamienny. 

W terminie do dnia 30 kwietnia 2023 r. podmiot wprowadzający do obrotu 

(przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu 

paliwa stałego, wymieniony w rozporządzeniu ministra właściwego do spraw aktywów 

państwowych), może sprzedawać gminom paliwo stałe, z przeznaczeniem dla gospodarstw 

domowych.  

Gmina, która zamierza dokonać zakupu paliwa stałego z przeznaczeniem dla 

gospodarstw domowych, zawiera umowę z podmiotem wprowadzającym do obrotu, po 
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dokonaniu wstępnego ustalenia liczby gospodarstw domowych znajdujących się na terenie tej 

gminy zainteresowanych zakupem paliwa stałego w ramach zakupu preferencyjnego. 

Paliwo stałe będące przedmiotem umowy, odbierać ma gmina z miejsca jego 

składowania przez podmiot wprowadzający do obrotu. 

Cena paliwa stałego zakupionego przez gminę nie może być wyższa niż 1500 złotych 

brutto za tonę. Do ceny tej nie wlicza się kosztów transportu paliwa stałego z położonego na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca jego składowania do miejsca składowania przez 

gminę. Termin dokonania przez gminę płatności z tytułu realizacji umowy wynosi 60 dni 

liczonych od dnia wydania paliwa. 

Gminy mogą dokonywać wspólnego zakupu paliwa stałego w ramach zawartej między 

nimi umowy, określającej w szczególności, która gmina jest właściwa do zakupu paliwa 

stałego, na terenie której gminy paliwo stałe będzie składowane lub wydawane 

gospodarstwom domowym znajdującym się na terenie tych gmin, podział zadań między 

organami gmin oraz zasady rozliczania kosztów poniesionych przez każdą z gmin. 

W przypadku, gdy gmina nie zawrze umowy z podmiotem wprowadzającym do obrotu, 

sprzedaż paliwa stałego w ramach zakupu preferencyjnego na rzecz osób fizycznych w 

gospodarstwach domowych znajdujących się na terenie tej gminy może być prowadzona 

przez gminę bezpośrednio sąsiadującą lub przez inny podmiot będący pośredniczącym 

podmiotem węglowym w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym.  

Paliwo stałe nabyte przez gminę podlega sprzedaży w ramach zakupu preferencyjnego 

w celu zaspokojenia potrzeb własnych gospodarstw domowych znajdujących się na terenie 

danej gminy albo gmin objętych wspólną umową.  

Gmina sprzedaje paliwo stałe w ramach zakupu preferencyjnego po cenie nie wyższej 

niż 2000 złotych brutto za tonę, przy czym do ceny nie wlicza się kosztów transportu paliwa 

stałego z miejsca składowania w gminie do gospodarstwa domowego. 

Do zamówień udzielanych w celu realizacji zadań określonych w przepisach niniejszej 

ustawy nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych.   

W art. 7 ust. 1 ustawy ustanowiono kontratyp, na podstawie którego nie popełnia 

przestępstwa, o którym mowa w art. 296 § 1, 1a, 3 lub 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 



– 3 – 

 

Kodeks karny (wyrządzenie szkody w obrocie gospodarczym), osoba obowiązana do 

zajmowania się sprawami majątkowymi lub działalnością gospodarczą podmiotu 

wprowadzającego do obrotu, która podjęła lub wykonała decyzję o sprzedaży gminie, 

podmiotowi lub innemu podmiotowi paliwa stałego na warunkach określonych w ustawie z 

przeznaczeniem do sprzedaży gospodarstwom domowym w ramach zakupu preferencyjnego. 

Do dokonania zakupu preferencyjnego jest uprawniona osoba fizyczna w gospodarstwie 

domowym, która spełnia warunki uprawniające do dodatku węglowego, o którym mowa w 

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku węglowym.  

Minister właściwy do spraw aktywów państwowych określi, w drodze rozporządzenia, 

ilość paliwa stałego dostępną dla jednego gospodarstwa domowego w ramach zakupu 

preferencyjnego odpowiednio w okresie do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz od dnia 1 stycznia 

2023 r. 

Podmiot wprowadzający paliwo stałe do obrotu może wystąpić do podmiotu 

wypłacającego (Zarządcy Rozliczeń S.A.) z wnioskiem o wypłatę rekompensaty w wysokości 

stanowiącej iloczyn ilości paliwa stałego sprzedanego na podstawie umów z gminami i 

różnicy między uzasadnionym średnim jednostkowym kosztem paliwa stałego w tym okresie 

a średnią ceną netto sprzedaży paliwa stałego w tym okresie, powiększoną o podatek od 

towarów i usług.  

Rekompensaty są finansowane z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, w granicach 

kwot określonych na ten cel w planie tego Funduszu. Pierwszy wniosek o rekompensatę, 

podmiot wprowadzający do obrotu składa jednorazowo w terminie od dnia 23 stycznia 

2023  r. do dnia 25 lutego 2023 r. za transakcje sprzedaży paliwa stałego dokonane do dnia 31 

grudnia 2022 r. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Projekt ustawy został wniesiony przez Radę Ministrów w dniu 14 października br. (druk 

sejmowy nr 2696). Rząd uznał projekt za pilny. 

Pierwsze czytanie projektu ustawy miało miejsce w Komisji Samorządu Terytorialnego 

i Polityki Regionalnej. Po przeprowadzeniu drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu, 

niezwłocznie przystąpiono do trzeciego czytania. 
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Za przyjęciem ustawy głosowało 303 posłów, przy 14 głosach przeciw i 118 głosach 

wstrzymujących się. 

 

III. Uwagi 

1. Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stałego przez 

gospodarstwa domowe, określa ona zasady, warunki i tryb sprzedaży przez niektóre 

podmioty paliwa stałego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych.  

 Tytuł ustawy został sformułowany w sposób niezgodny z dyrektywą zawartą § 18 Zasad 

techniki prawodawczej, ponieważ nie informuje w sposób adekwatny o jej treści. 

Gospodarstwo domowe nie może być stroną umowy sprzedaży paliwa stałego, ponieważ 

nie posiada zdolności do czynności prawnych. Zgodnie natomiast z art. 14 ustawy, 

zakupu paliwa dokonuje osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, z przeznaczeniem 

dla tego gospodarstwa. 

Propozycje poprawek: 

1) w tytule ustawy wyrazy „przez gospodarstwa domowe” zastępuje się wyrazami „dla 

gospodarstw domowych”; 

2) w art. 7 w ust. 1 i 2 wyrazy „do sprzedaży gospodarstwom domowym” zastępuje się 

wyrazami „dla gospodarstw domowych”; 

3) w art. 16 w ust. 9 w pkt 4 wyrazy „przez gospodarstwa domowe” zastępuje się wyrazami 

„dla gospodarstw domowych”; 

4) w art. 24, w pkt 20 wyrazy „przez gospodarstwa domowe” zastępuje się wyrazami „dla 

gospodarstw domowych”; 

5) w art. 25, w art. 163e wyrazy „przez gospodarstwa domowe” zastępuje się wyrazami 

„dla gospodarstw domowych”; 

6) w art. 26 w pkt 1 w lit. b w tiret drugim, w pkt 8 wyrazy „przez gospodarstwa domowe” 

zastępuje się wyrazami „dla gospodarstw domowych”;  

7) w art. 28 w pkt 1 wyrazy „przez gospodarstwa domowe” zastępuje się wyrazami „dla 

gospodarstw domowych”; 

8) w art. 30 w ust. 1 wyrazy „gospodarstwom domowym” zastępuje się wyrazami „z 

przeznaczeniem dla gospodarstw domowych”; 
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2. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, w terminie do dnia 30 kwietnia 2023 r. podmiot 

wprowadzający do obrotu może sprzedawać gminom paliwo stałe, z przeznaczeniem dla 

gospodarstw domowych.  

 Literalna wykładnia tego przepisu prowadzi do wniosku, że po 30 kwietnia 2023 r. 

przedsiębiorca wprowadzający do obrotu węgiel kamienny, każdorazowo przed 

sprzedażą węgla gminie, powinien weryfikować, na jaki cel będzie on przeznaczony.  

  Chodzi jak się wydaje o to, aby wprowadzić cezurę czasową, do której przedsiębiorcy 

mogą sprzedawać gminom węgiel kamienny na zasadach określonych w ustawie. W tym 

celu należy posłużyć się pojęciem zakupu preferencyjnego, które zawiera taką cezurę w 

swej definicji. 

Propozycja poprawki: 

 w art. 3 w ust. 1 wyrazy „z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych” zastępuje się 

wyrazami „z przeznaczeniem do sprzedaży w ramach zakupu preferencyjnego”; 

 

3. W myśl art. 3 ust. 3 ustawy, gmina, która zamierza dokonać zakupu paliwa stałego z 

przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, zawiera umowę z podmiotem 

wprowadzającym do obrotu, po dokonaniu wstępnego ustalenia liczby gospodarstw 

domowych znajdujących się na terenie tej gminy zainteresowanych zakupem paliwa 

stałego w ramach zakupu preferencyjnego. Zgodnie z art. 3 ust. 4, umowa, o której 

mowa w ust. 3, zawiera co najmniej określenie: 

1) stron tej umowy; 

2) sortymentu paliwa stałego i jego ilości wyrażonej w tonach; 

3) ceny paliwa stałego za tonę; 

4) terminu dokonania przez gminę płatności z tytułu zakupu paliwa stałego; 

5) sposobu, warunków i terminu odbioru od podmiotu wprowadzającego do obrotu 

paliwa stałego przez gminę. 

 Wykładnia tych przepisów prowadzi do wniosku, że chodzi o umowę sprzedaży. Jeżeli 

jednak ustawa nie przesądzi tego wprost, nazywając taką umowę, w praktyce stosowania 

opiniowanej ustawy mogą się pojawiać problemy interpretacyjne, dotyczące choćby 

odpowiedzialności podmiotu wprowadzającego do obrotu z tytułu rękojmi za wady 

fizyczne lub prawne węgla.  

Propozycja poprawki: 

 w art. 3 w ust. 3 po wyrazie „umowę” dodaje się wyraz „sprzedaży”; 



– 6 – 

 

 

4. Art. 4 ustawy stanowi, że przypadku gdy dana gmina nie zawrze umowy sprzedaży 

węgla dla gospodarstw domowych, sprzedaż paliwa stałego w ramach zakupu 

preferencyjnego na rzecz osób fizycznych w gospodarstwach domowych znajdujących 

się na terenie tej gminy może być prowadzona m.in. przez inny podmiot będący 

pośredniczącym podmiotem węglowym, o którym mowa w art. 2  ust. 1 pkt 23a 

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwany dalej „innym 

podmiotem”. Gmina sąsiednia albo inny podmiot zawierają z podmiotem 

wprowadzającym do obrotu umowę sprzedaży węgla dla gospodarstw domowych.  

 Zgodnie z art. 4 ust. 6, podmiot wprowadzający do obrotu będący innym podmiotem 

lub który zawarł umowę sprzedaży węgla dla gospodarstw domowych, z innym 

podmiotem albo współpracującymi innymi podmiotami niezwłocznie informuje wójta, 

burmistrza albo prezydenta miasta gminy, na której terenie inny podmiot albo 

współpracujące inne podmioty będą sprzedawać paliwo stałe nabyte na podstawie tej 

umowy na rzecz osób fizycznych w gospodarstwach domowych na terenie tej gminy, o 

innym podmiocie albo współpracujących innych podmiotach, podając ich firmy i 

siedziby, na piśmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. 

 Z treści tego ostatniego przepisu wynika, że podmiot wprowadzający do obrotu może 

być jednocześnie tzw. innym podmiotem, czyli samodzielnie sprzedawać węgiel dla 

gospodarstw domowych na terenie gminy, która nie zawarła z wprowadzającym do 

obrotu stosownej umowy. 

 W opisanej sytuacji podmiot występujący jednocześnie w dwóch rolach nie będzie mógł 

zawrzeć umowy, o której mowa w art. 3 ust. 3, a z kolei bez takiej umowy nie będzie się 

mógł ubiegać o rekompensatę, o której mowa w art. 16. 

 

5. W art. 7 ustawy ustanowiono kontratyp, na podstawie którego nie popełnia 

przestępstwa, o którym mowa w art. 296 § 1, 1a, 3 lub 4 ustawy z dnia 6 czerwca 

1997  r. – Kodeks karny (wyrządzenie szkody w obrocie gospodarczym), osoba 

obowiązana do zajmowania się sprawami majątkowymi lub działalnością gospodarczą 

podmiotu wprowadzającego do obrotu, która podjęła lub wykonała decyzję o 

sprzedaży gminie, podmiotowi lub innemu podmiotowi paliwa stałego na 

warunkach określonych w ustawie z przeznaczeniem do sprzedaży gospodarstwom 

domowym w ramach zakupu preferencyjnego.  
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 Przepis ten zawiera jak się wydaje wadę systemową. Sprzedaż paliwa stałego na 

warunkach określonych w ustawie jest działaniem dozwolonym i zgodnym z prawem, a 

co za tym idzie nie stanowi przestępstwa, które musi być czynem zabronionym przez 

ustawę.  

 Należy przy tym zwrócić uwagę, że jednym ze znamion przestępstwa opisanego w art. 

296 Kodeksu karnego jest wyrządzenie pokrzywdzonemu znacznej szkody majątkowej 

przez nadużycie udzielonych sprawcy czynu uprawnień lub niedopełnienie 

ciążącego na nim obowiązku. 

 

6. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, do umów oraz innych czynności prawnych i 

faktycznych podjętych przez podmiot wprowadzający do obrotu, gminę lub podmiot, o 

którym mowa w art. 5 ust. 5, w celu realizacji sprzedaży paliwa stałego przez gminę lub 

podmiot, o którym mowa w art. 5 ust. 5, gospodarstwom domowym od dnia 1 lipca 

2022 r. do dnia wejścia w życie ustawy, przepisy ustawy stosuje się odpowiednio. 

 Przepis ten nie rozstrzyga wprost szeregu kwestii intertemporalnych, a najistotniejsza to 

ewentualna odpowiedzialność adminstracyjno-karna podmiotu wprowadzającego do 

obrotu, który sprzedając węgiel gminie przed wejściem ustawy w życie, w sposób 

oczywisty nie mógł stosować jej postanowień.  

 Na podstawie art. 23 ustawy, podmiot inny niż gmina będący pośredniczącym 

podmiotem węglowym, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym, który dokonał sprzedaży paliwa stałego w ramach 

zakupu preferencyjnego osobie fizycznej w gospodarstwie domowym bez przyjęcia 

od tej osoby zaświadczenia lub w ilości przekraczającej ilość tego paliwa stałego 

określoną dla danego okresu objętego zaświadczeniem w przepisach wydanych na 

podstawie art. 8 ust. 2, podlega karze pieniężnej w wysokości 5000 złotych za każdy 

przypadek dokonania takiej sprzedaży. 

 Z treści art. 30 ust. 1 wynika, że również ten przepis powinien znaleźć „odpowiednie” 

zastosowanie do umów sprzedaży węgla zawartych przed wejściem ustawy w życie. 

 

7. W art. 34 ust. 1 ustawy wskazano, że maksymalny limit wydatków z Funduszu 

przeznaczonych na rekompensaty dla podmiotów wprowadzających do obrotu w 2023 

roku wynosi 4920 mln zł. Kwotę tę należy zapisać w ten sposób, aby zapewnić ustawie 

spójność. 
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Propozycja poprawki: 

 w art. 34 w ust. 1 wyrazy „4920 mln” zastępuje się wyrazami „4 920 000 000”; 

 

 

 

 

 

 

 

Maciej Telec 

Główny legislator
 


