KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 24 pazdziernika 2022 r.

Opinia do ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci

cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku
(druk nr 846)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest ograniczenie negatywnych spotecznych i gospodarczych skutkow
wzrostu cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, sektora mikro, matych
i rednich przedsigbiorstw oraz podmiotéw uzyteczno$ci publicznej", zminimalizowanie
ryzyka dalszych podwyzek cen energii elektrycznej, wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego obywateli oraz ochrona prawidlowego funkcjonowania podmiotow

wrazliwych.

Ustawa ma takze ograniczy¢ nadmiarowe przychody dla wytworcoOw energii
elektrycznej o nizszych kosztach marginalnych oraz przedsigbiorstw energetycznych
zajmujacych si¢ obrotem energig elektryczng, przy jednoczesnej redystrybucji uzyskanych

srodkow do odbiorcow koncowych.

Ponadto  ustawa ma  zapewni¢  bezpieczne  funkcjonowanie  systemu
elektroenergetycznego w przypadku braku mozliwosci nabycia wody amoniakalnej

przez przedsigbiorstwa posiadajace jednostki wytworcze centralnie dysponowane.

W ustawie okresla sig:

Y M.in. placowek stuzby zdrowia, szkét, uczelni wyzszych, jednostek pomocy spotecznej, jednostek

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, jednostek integracji spolecznej, warsztatow terapii
zajeciowej, ztobkow, klubéw dziecigcych, noclegowni, placowek opieki nad osobami niepelnosprawnymi,
ochotniczych strazy pozarnych, placowek kulturalnych, archiwow, kosciotow, zwigzkow wyznaniowych,
organizacji pozarzadowych, spotdzielni socjalnych, zwiazkow zawodowych, basendow i aquaparkow.
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1) cen¢ maksymalng sprzedazy energii elektrycznej stosowang w rozliczeniach
z odbiorcami uprawnionymi;

2) zasady i tryb przyznawania i wyptacania rekompensat dla podmiotow uprawnionych
z tytulu wprowadzenia ceny maksymalne;j;

3) zasady i tryb wprowadzenia czasowego obowigzku przekazywania odpisu na Fundusz
Wyptaty Réznicy Ceny;

4) szczegdlne rozwigzania stosowane w przypadku ograniczenia dostgpnosci wody

amoniakalne;j.

Ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika
2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu

wysokich cen energii.

Ograniczeniu negatywnych skutkow wzrostu cen energii elektrycznej stuzy¢
ma rozwigzanie zakladajace, ze niezaleznie od wzrostu cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym w 2023 r. w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi (definicje pojecia ,,odbiorca
uprawniony” sformutowano w art. 2 pkt 2 opiniowanej ustawy) begda stosowane ceny za obrot
energig elektryczng nie wyzsze niz tzw. cena maksymalna na poziomie 785 zi/MWh

(lub 693 zt/MWh — w przypadku odbiorcow w gospodarstwach domowych).

Dodatkowo ustawa przewiduje:

1) obowigzek stosowania upustu dla odbiorcow =z sektora matych 1 $rednich
przedsigbiorstw w przypadku zuzycia przez tych odbiorcow w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. maksymalnie 90% S$redniorocznego wolumenu z okresu
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.; upust bedzie wynosit 10%
warto$ci rachunku za obrot energig elektryczng za okres od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. z mozliwoscig stosowania go w rozliczeniach ze sprzedawca
w2024 1r.12025 .;

2) wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczna:

a) rekompensata w kwocie stanowigcej iloczyn ilosci energii elektrycznej zuzytej
w danym miesigcu 1 réznicy miedzy ceng odniesienia, a ceng maksymalna,
dla kazdego punktu poboru energii, bgdzie przyshugiwata przedsigbiorstwom
energetycznym stosujagcym cen¢ maksymalng w rozliczeniach z odbiorcami

uprawnionymi,



3)

4)

b) sposob okreslania ceny odniesienia wskazano w art. 8 ust. 3 ustawy,

c¢) podmiotem odpowiedzialnym za wyplate rekompensat bedzie Zarzadca
Rozliczen S.A.,

d) wysoko$¢ rekompensaty bedzie obliczana przez sprzedawce energii,

e) rekompensata bedzie przystugiwata za kazdy miesigc kalendarzowy od dnia
rozpoczecia stosowania przez podmiot uprawniony w rozliczeniach z odbiorcami
uprawnionymi maksymalnych cen za obrot energia elektryczna,

f) przewiduje si¢ mozliwos¢ wyplaty zaliczek na poczet rekompensat za styczen i luty
2023 1.,

g) ustawa okre$la procedure sktadania wnioskéw o wyptate rekompensaty oraz zasady
sktadania wnioskow o rozliczenie rekompensat, a takze zasady weryfikacji tych
wnioskow.

obowigzek stosowania przez Zarzadc¢ Rozliczen S.A. — w odniesieniu do odbiorcéw
w gospodarstwach domowych — w rozliczeniach ze sprzedawcami rekompensaty
w wysokos$ci stanowigcej iloczyn ilosci energii elektrycznej zuzytej w danym miesigcu
110znicy pomigdzy ceng wynikajacg z taryf zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki do stosowania na rok 2023, a ceng maksymalng dla kazdego
punktu poboru energii elektrycznej (w przypadku, gdy cena z taryfy jest wyzsza od ceny
maksymalnej), a w przypadku braku zatwierdzonej taryfy, rozwigzan w tym zakresie
okreslonych w ustawie z dnia 7 paZzdziernika 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektryczne;;

obowigzek publikacji przez Towarowa Gietd¢ Energii S.A. warto$ci ceny referencyjnej

miesigcznej w terminie 5 dni po zakonczeniu kazdego miesigca, za okres od dnia

1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.; w art. 8 ust. 7 okreslono wzor obliczania

(ustalania) ceny referencyjnej miesi¢czne;.

Zarzadca Rozliczen S.A. begdzie otrzymywat $rodki na wyptate rekompensat z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.

(o)

zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.



W ustawie przyjeto, ze cena maksymalna za obrot energig elektryczng bedzie
przystugiwata odbiorcom uprawnionym w odniesieniu do zuzycia w okresie od 24 lutego
2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Wyjatkiem od tej zasady bedzie zuzycie energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych. W tym przypadku cena maksymalna obowigzywac bedzie
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. dla wolumenu powyzej limitu
przyznanego im zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach sluzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku

z sytuacja na rynku energii elektryczne;j.

Warunkiem uznania odbiorcy za odbiorce uprawnionego (z wyjatkiem odbiorcow
uprawnionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o szczegolnych rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej) bedzie ztozenie przez tego
odbiorce stosownego o$wiadczenia. O§wiadczenie sktadane bedzie podmiotom uprawnionym
(przedsigbiorstwom energetycznym wykonujacym dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu

energig elektryczng).

W odniesieniu do ingerencji na rynku hurtowym energii elektrycznej ustawa wprowadza
mechanizm polegajacy na ograniczeniu przychodow niektorych wytworcoOw energii
elektrycznej 1 przedsigbiorstw wykonujacych dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie obrotu

energig elektryczna.

Na wytworcow energii elektrycznej wykorzystujacych do wytwarzania energii
elektrycznej: energie wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ geotermalna,
hydroenergi¢, biomasg, biogaz, biogaz rolniczy oraz bioptyny, z wyjatkiem biometanu,
odpady, wegiel brunatny, paliwa ciekte, wegiel kamienny, paliwa gazowe, a takze
dla przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energia elektryczna, naktada si¢ obowigzek przekazania odpisu na Fundusz Wyptaty
Roéznicy Ceny (dalej jako ,,odpis na Fundusz”) od nadmiarowego przychodu (art. 21-29
opiniowanej ustawy). Ustawa okresla sposdb obliczania tego odpisu. Ze wskazanego wyzej
obowigzku beda zwolnieni wytworcy wytwarzajacy energi¢ elektryczng w jednostce
wytworcze;j:

1) o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW;

2) bedacej projektem demonstracyjnym;



3) Dbedacej instalacja odnawialnego zrddta energii, w odniesieniu do ktorej wytworca
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w tej instalacji korzysta z systemu

wsparcia albo z systemu aukcyjnego.

Odpis na Fundusz okre$lany bedzie jako iloczyn sumy wolumenu sprzedazy energii
elektrycznej w danym dniu oraz dodatniej réznicy $redniej wazonej wolumenem ceny
rynkowej sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu oraz $redniej wazonej wolumenem
limitu ceny sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu. Sposdéb obliczania limitu ceny
zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia. Ustawa okre$la termin przekazywania odpisu na
Fundusz, obowiazki sprawozdawcze z tym odpisem zawigzane, zasady korygowania btedow
obliczeniowych w sprawozdaniach oraz zasady weryfikowania sprawozdan. Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki bedzie miat prawo do kontroli zgodnos$ci informacji 1 o$wiadczen
ztozonych w sprawozdaniach, zarowno z wlasnej inicjatywy, jak i na wniosek zarzadcy
rozliczen. W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci sprawozdania ze stanem faktycznym
Prezes Urzgedu Regulacji Energetyki bedzie wydawat decyzj¢ o obowigzku doptaty
na rachunek Funduszu, o pomniejszeniu odpisu na Fundusz w nastepnym miesigcu
albo o przekazaniu nadptaconej kwoty z rachunku Funduszu na rzecz podmiotu sktadajacego

sprawozdanie.

W zwiazku z niestabilng sytuacja na rynku wody amoniakalnej i koniecznos$cia
zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w przypadku
braku mozliwo$ci nabycia przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej, posiadajace jednostki wytworcze centralnie dysponowane wody amoniakalne;j,
przewiduje si¢ umozliwienie takim przedsigbiorstwom wystgpienia z wnioskiem
do wlasciwego organu ochrony $rodowiska o wydanie decyzji pozwalajacej na eksploatacje
jednostki bedacej czgscig instalacji do spalania paliw w przypadku ograniczenia dostgpnosci
wody amoniakalnej (art. 30 opiniowanej ustawy). W ocenie projektodawcy, czasowe
umozliwienie odstgpstwa od stosowania rygorystycznych zasad w zakresie emisji tlenkow
azotOw jest uzasadnione kluczowym znaczeniem jednostek wytworczych centralnie
dysponowanych dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Z wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 30 opiniowanej ustawy, przedsigbiorstwo zajmujace si¢ wytwarzaniem

energii bedzie moglto wystapi¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

W zwiazku z realizacja celu ustawy zmienia si¢ nast¢pujace akty prawne: ustawe¢ z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustaw¢ z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,



ustawe z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw, ustawe z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrdédel ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw, ustawe z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o szczegbélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej oraz ustawg z
dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Wyjatkiem jest
art. 35 wprowadzajacy zmian¢ terminologiczng w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie

ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, ktory wejdzie w zycie z dniem

1 lipca 2024 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalil ustawe na 63. posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2022 r.

Projekt ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku zostal wniesiony
przez Rade Ministrow w trybie pilnym (druk sejmowy nr 2697). Rada Ministroéw uznata
projekt za pilny z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia wsparcia dla odbiorcow energii
elektrycznej, w tym gospodarstw domowych, w pokryciu czeéci kosztow wynikajacych ze

wzrostu cen na rynku energii.

W dniu 18 pazdziernika 2022 r. zostata przedstawiona autopoprawka do wymienionego

projektu (druk 2697-A).

Marszatek Sejmu skierowata projekt do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych do pierwszego czytania. Komisja przeprowadzita pierwsze czytanie oraz
rozpatrzyta projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 19 wrzes$nia 2022 r. i wniosla o jego

uchwalenie w brzmieniu przyjetym w sprawozdaniu (sprawozdanie druk nr 2698).

Podczas drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 20 pazdziernika 2022 r.
zgloszono 62 poprawki oraz wniosek o przystapienie do trzeciego czytania bez ponownego

kierowania projektu ustawy do komisji.



Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 411 postow, 6 byto przeciw, 14 wstrzymato si¢

od glosu.

I, Uwagi szczegélowe

1. Art. 2 pkt 2 lit. b tiret pierwsze wskazuje, ze odbiorg uprawnionym jest producent
rolny bedacy osobg fizyczng wpisang do ewidencji producentéw, o ktérej mowa w przepisach
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji

wnioskOw o przyznanie ptatnosci.

Zgodnie z § 158 ust. 1 pkt 4 Zasad techniki prawodawczej jezeli w akcie normatywnym
odsyta si¢ do innego aktu normatywnego, przy odestaniu przytacza si¢ w catosci aktualny
tytut tego aktu oraz oznaczenie rocznika oraz pozycji dziennika urzgdowego, w ktorym
ogloszono tekst jednolity, oraz dziennika urzgdowego, w ktérym ogloszono akty zmieniajace

tekst jednolity tego aktu - jezeli ogloszono tekst jednolity tego aktu, a byt on nowelizowany.

W celu uwzglednienia przytoczonej reguly nalezy rozwazy¢ przyjecie odpowiedniej
poprawki.

Propozycja poprawki:

—w art. 2 w pkt 2 w lit. b w tiret pierwszym wyrazy ,,0 krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
platnosci” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow

0 przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 2001)”;

2. Art. 2 pkt 11 wprowadza definicj¢ pojecia ,,biometan”, ktore wystgpuje w ustawie
tylko raz. Bioragc pod uwage reguty okreslania definicji poje¢, zawarte w § 146 Zasad techniki
prawodawczej, nie znajduje si¢ uzasadnienia dla wprowadzania definicji pojgcia ,,biometan”.
Ponadto skoro biometan jest innym rodzajem gazu niz biogaz czy biogaz rolniczy, nie wydaje
si¢ zasadnym wprowadzenie wyjatku w art. 21 ust. 1 pkt 5, ktéry okresla, ze wytworca
energii elektrycznej wykorzystujacy do wytwarzania energii elektrycznej biogaz, biogaz
rolniczy, biomas¢ oraz bioptyny w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 1, 2, 3 i 4 ustawy

o odnawialnych Zrédlach energii, z wyjatkiem biometanu, przekazuje odpis na Fundusz.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazyC przyjecie poprawek w celu usunigcia

zbednych przepisow.



Propozycja poprawek:
—w art. 2 skresla sie pkt 11,
—wart. 21 wust. 1 w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,z wyjgtkiem biometanu, ”;

3. Art. 8 ust. 20 powtarza fragment przepisu zawartego w ust. 14 w odniesieniu
do wprowadzanego skrétu pojecia ,,Zarzadcy Rozliczen S.A., o ktorym mowa w rozdziale
7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych
uwytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoOw dlugoterminowych
sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311), zwanego dalej ,,zarzadca

rozliczen”. W zwiazku z tym nalezy przyja¢ poprawke usuwajaca zbedne powtorzenie.
Propozycja poprawki:

—wart. 8 wust. 20 wyrazy ,,Zarzqdce Rozliczen S.A., o ktorym mowa w rozdziale 7
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstalych u wytworcow
w zwiqzku z przedterminowym rozwigzaniem umow diugoterminowych sprzedazy mocy

i energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311), zwanym dalej , zarzqdcq rozliczen’

zastgpuje si¢ wyrazami ,,zarzqdce rozliczen”;

4. Art. 35 — w zwigzku z tym, ze w nowelizowanym art. 58 ust. 5 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o rynku mocy w brzmieniu, ktore ten przepis bedzie mial poczawszy
od 1 lipca 2024 r., ustawodawca nie postuguje si¢ okresleniem ,,0kres zagrozenia”, ale odnosi
si¢ do ,,okresoéw zagrozenia”. W zwigzku z tym, nalezy dokona¢ nizej zaproponowanej
zmiany.
Propozycja poprawki:

—art. 35 otrzymuje brzmienie:

L Art. 35. Wustawie z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093, 1505 i 1642) w art. 8 w pkt 6, w art. 58 w ust. 5
wyrazy ,,okresow zagrozenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,okresow przywotania na rynku

99 9,

mocy”.”,

5. Art. 38 pkt 1 lit. c—h — nowelizacja ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw
(w zakresie dotyczacym ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny) — zmiany

proponowane w tych przepisach sg tozsame z regulacja zawarta w wymienionej ustawie



z dnia 7 pazdziernika 2022 r. W zwigzku z tym nie znajduje si¢ uzasadnienia dla ich
powielania.
Propozycja poprawki:

—w art. 38, w pkt 1 skresia sie lit. d-h;

6. Propozycja poprawek doprecyzowujacych i redakcyjnych:
a) wart. 5 wust. 4 po wyrazach ,,podpisem osobistym i’ dodaje si¢ wyraz ,, sktada”,
b) w art. 8 w ust. 18 wyrazy ,,24 lutego do dnia” zastepuje sie wyrazami ,,24 lutego 2022 r.
do dnia”’;
C) wart. 9 wust. 6 wyrazy ,,0 ktorym” zastepuje si¢ wyrazami ,,o ktoérych”,
d) wart. 9 w ust. 10 wyrazy ,, I stycznia” zastepuje si¢ wyrazami ,, 1 stycznia 2022 r.”

e) wart. 14 w pkt 5 w lit. c wyraz ,,wynikajqca” zastepuje si¢ wyrazem ,, wynikajgcq” .

Danuta Drypa

Glowny legislator



