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K AN CE LA R IA  
S E NAT U 

BIURO LEGISLACYJNE  

Warszawa, 24 października 2022 r. 

Opinia do ustawy o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości 

cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku 

(druk nr 846) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Celem ustawy jest ograniczenie negatywnych społecznych i gospodarczych skutków 

wzrostu cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, sektora mikro, małych 

i średnich przedsiębiorstw oraz podmiotów użyteczności publicznej
1)

, zminimalizowanie 

ryzyka dalszych podwyżek cen energii elektrycznej, wzmocnienie bezpieczeństwa 

energetycznego obywateli oraz ochrona prawidłowego funkcjonowania podmiotów 

wrażliwych. 

Ustawa ma także ograniczyć nadmiarowe przychody dla wytwórców energii 

elektrycznej o niższych kosztach marginalnych oraz przedsiębiorstw energetycznych 

zajmujących się obrotem energią elektryczną, przy jednoczesnej redystrybucji uzyskanych 

środków do odbiorców końcowych. 

Ponadto ustawa ma zapewnić bezpieczne funkcjonowanie systemu 

elektroenergetycznego w przypadku braku możliwości nabycia wody amoniakalnej 

przez przedsiębiorstwa posiadające jednostki wytwórcze centralnie dysponowane. 

W ustawie określa się: 

                                                 

1)
 M.in. placówek służby zdrowia, szkół, uczelni wyższych, jednostek pomocy społecznej, jednostek 

wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, jednostek integracji społecznej, warsztatów terapii 

zajęciowej, żłobków, klubów dziecięcych, noclegowni, placówek opieki nad osobami niepełnosprawnymi, 

ochotniczych straży pożarnych, placówek kulturalnych, archiwów, kościołów, związków wyznaniowych, 

organizacji pozarządowych, spółdzielni socjalnych, związków zawodowych, basenów i aquaparków. 
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1) cenę maksymalną sprzedaży energii elektrycznej stosowaną w rozliczeniach 

z odbiorcami uprawnionymi; 

2) zasady i tryb przyznawania i wypłacania rekompensat dla podmiotów uprawnionych 

z tytułu wprowadzenia ceny maksymalnej; 

3) zasady i tryb wprowadzenia czasowego obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz 

Wypłaty Różnicy Ceny; 

4) szczególne rozwiązania stosowane w przypadku ograniczenia dostępności wody 

amoniakalnej. 

Ustawa służy stosowaniu rozporządzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 października 

2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiązania problemu 

wysokich cen energii. 

Ograniczeniu negatywnych skutków wzrostu cen energii elektrycznej służyć 

ma rozwiązanie zakładające, że niezależnie od wzrostu cen energii elektrycznej na rynku 

hurtowym w 2023 r. w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi (definicję pojęcia „odbiorca 

uprawniony” sformułowano w art. 2 pkt 2 opiniowanej ustawy) będą stosowane ceny za obrót 

energią elektryczną nie wyższe niż tzw. cena maksymalna na poziomie 785 zł/MWh 

(lub 693 zł/MWh – w przypadku odbiorców w gospodarstwach domowych). 

Dodatkowo ustawa przewiduje: 

1) obowiązek stosowania upustu dla odbiorców z sektora małych i średnich 

przedsiębiorstw w przypadku zużycia przez tych odbiorców w okresie od 1 stycznia 

2023 r. do 31 grudnia 2023 r. maksymalnie 90% średniorocznego wolumenu z okresu 

od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.; upust będzie wynosił 10% 

wartości rachunku za obrót energią elektryczną za okres od 1 stycznia 2023 r. 

do 31 grudnia 2023 r. z możliwością stosowania go w rozliczeniach ze sprzedawcą 

w 2024 r. i 2025 r.; 

2) wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsiębiorstw energetycznych wykonujących 

działalność gospodarczą w zakresie obrotu energią elektryczną: 

a) rekompensata w kwocie stanowiącej iloczyn ilości energii elektrycznej zużytej 

w danym miesiącu i różnicy między ceną odniesienia, a ceną maksymalną, 

dla każdego punktu poboru energii, będzie przysługiwała przedsiębiorstwom 

energetycznym stosującym cenę maksymalną w rozliczeniach z odbiorcami 

uprawnionymi, 
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b) sposób określania ceny odniesienia wskazano w art. 8 ust. 3 ustawy, 

c) podmiotem odpowiedzialnym za wypłatę rekompensat będzie Zarządca 

Rozliczeń S.A., 

d) wysokość rekompensaty będzie obliczana przez sprzedawcę energii, 

e) rekompensata będzie przysługiwała za każdy miesiąc kalendarzowy od dnia 

rozpoczęcia stosowania przez podmiot uprawniony w rozliczeniach z odbiorcami 

uprawnionymi maksymalnych cen za obrót energią elektryczną, 

f) przewiduje się możliwość wypłaty zaliczek na poczet rekompensat za styczeń i luty 

2023 r., 

g) ustawa określa procedurę składania wniosków o wypłatę rekompensaty oraz zasady 

składania wniosków o rozliczenie rekompensat, a także zasady weryfikacji tych 

wniosków. 

3) obowiązek stosowania przez Zarządcę Rozliczeń S.A. – w odniesieniu do odbiorców 

w gospodarstwach domowych – w rozliczeniach ze sprzedawcami rekompensaty 

w wysokości stanowiącej iloczyn ilości energii elektrycznej zużytej w danym miesiącu 

i różnicy pomiędzy ceną wynikającą z taryf zatwierdzonych przez Prezesa Urzędu 

Regulacji Energetyki do stosowania na rok 2023, a ceną maksymalną dla każdego 

punktu poboru energii elektrycznej (w przypadku, gdy cena z taryfy jest wyższa od ceny 

maksymalnej), a w przypadku braku zatwierdzonej taryfy, rozwiązań w tym zakresie 

określonych w ustawie z dnia 7 października 2023 r. o szczególnych rozwiązaniach 

służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją 

na rynku energii elektrycznej; 

4) obowiązek publikacji przez Towarową Giełdę Energii S.A. wartości ceny referencyjnej 

miesięcznej w terminie 5 dni po zakończeniu każdego miesiąca, za okres od dnia 

1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.; w art. 8 ust. 7 określono wzór obliczania 

(ustalania) ceny referencyjnej miesięcznej. 

Zarządca Rozliczeń S.A. będzie otrzymywał środki na wypłatę rekompensat z Funduszu 

Przeciwdziałania COVID-19, o którym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 

o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw. 
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W ustawie przyjęto, że cena maksymalna za obrót energią elektryczną będzie 

przysługiwała odbiorcom uprawnionym w odniesieniu do zużycia w okresie od 24 lutego 

2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Wyjątkiem od tej zasady będzie zużycie energii elektrycznej 

w gospodarstwach domowych. W tym przypadku cena maksymalna obowiązywać będzie 

w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. dla wolumenu powyżej limitu 

przyznanego im zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych 

rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku 

z sytuacją na rynku energii elektrycznej. 

Warunkiem uznania odbiorcy za odbiorcę uprawnionego (z wyjątkiem odbiorców 

uprawnionych, o których mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 2022 r. 

o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej 

w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej) będzie złożenie przez tego 

odbiorcę stosownego oświadczenia. Oświadczenie składane będzie podmiotom uprawnionym 

(przedsiębiorstwom energetycznym wykonującym działalność gospodarczą w zakresie obrotu 

energią elektryczną). 

W odniesieniu do ingerencji na rynku hurtowym energii elektrycznej ustawa wprowadza 

mechanizm polegający na ograniczeniu przychodów niektórych wytwórców energii 

elektrycznej i przedsiębiorstw wykonujących działalność gospodarczą w zakresie obrotu 

energią elektryczną. 

Na wytwórców energii elektrycznej wykorzystujących do wytwarzania energii 

elektrycznej: energię wiatru, energię promieniowania słonecznego, energię geotermalną, 

hydroenergię, biomasę, biogaz, biogaz rolniczy oraz biopłyny, z wyjątkiem biometanu, 

odpady, węgiel brunatny, paliwa ciekłe, węgiel kamienny, paliwa gazowe, a także 

dla przedsiębiorstw energetycznych wykonujących działalność gospodarczą w zakresie 

obrotu energią elektryczną, nakłada się obowiązek przekazania odpisu na Fundusz Wypłaty 

Różnicy Ceny (dalej jako „odpis na Fundusz”) od nadmiarowego przychodu (art. 21–29 

opiniowanej ustawy). Ustawa określa sposób obliczania tego odpisu. Ze wskazanego wyżej 

obowiązku będą zwolnieni wytwórcy wytwarzający energię elektryczną w jednostce 

wytwórczej: 

1) o mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW; 

2) będącej projektem demonstracyjnym; 
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3) będącej instalacją odnawialnego źródła energii, w odniesieniu do której wytwórca 

energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w tej instalacji korzysta z systemu 

wsparcia albo z systemu aukcyjnego. 

Odpis na Fundusz określany będzie jako iloczyn sumy wolumenu sprzedaży energii 

elektrycznej w danym dniu oraz dodatniej różnicy średniej ważonej wolumenem ceny 

rynkowej sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu oraz średniej ważonej wolumenem 

limitu ceny sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu. Sposób obliczania limitu ceny 

zostanie określony w drodze rozporządzenia. Ustawa określa termin przekazywania odpisu na 

Fundusz, obowiązki sprawozdawcze z tym odpisem zawiązane, zasady korygowania błędów 

obliczeniowych w sprawozdaniach oraz zasady weryfikowania sprawozdań. Prezes Urzędu 

Regulacji Energetyki będzie miał prawo do kontroli zgodności informacji i oświadczeń 

złożonych w sprawozdaniach, zarówno z własnej inicjatywy, jak i na wniosek zarządcy 

rozliczeń. W przypadku stwierdzenia niezgodności sprawozdania ze stanem faktycznym 

Prezes Urzędu Regulacji Energetyki będzie wydawał decyzję o obowiązku dopłaty 

na rachunek Funduszu, o pomniejszeniu odpisu na Fundusz w następnym miesiącu 

albo o przekazaniu nadpłaconej kwoty z rachunku Funduszu na rzecz podmiotu składającego 

sprawozdanie. 

W związku z niestabilną sytuacją na rynku wody amoniakalnej i koniecznością 

zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w przypadku 

braku możliwości nabycia przez przedsiębiorstwa zajmujące się wytwarzaniem energii 

elektrycznej, posiadające jednostki wytwórcze centralnie dysponowane wody amoniakalnej, 

przewiduje się umożliwienie takim przedsiębiorstwom wystąpienia z wnioskiem 

do właściwego organu ochrony środowiska o wydanie decyzji pozwalającej na eksploatację 

jednostki będącej częścią instalacji do spalania paliw w przypadku ograniczenia dostępności 

wody amoniakalnej (art. 30 opiniowanej ustawy). W ocenie projektodawcy, czasowe 

umożliwienie odstępstwa od stosowania rygorystycznych zasad w zakresie emisji tlenków 

azotów jest uzasadnione kluczowym znaczeniem jednostek wytwórczych centralnie 

dysponowanych dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego państwa. Z wnioskiem, 

o którym mowa w art. 30 opiniowanej ustawy, przedsiębiorstwo zajmujące się wytwarzaniem 

energii będzie mogło wystąpić do dnia 31 grudnia 2023 r. 

W związku z realizacją celu ustawy zmienia się następujące akty prawne: ustawę z dnia 

10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, ustawę z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, 
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ustawę z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 

innych ustaw, ustawę z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz 

niektórych innych ustaw, ustawę z dnia 15 września 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w 

zakresie niektórych źródeł ciepła w związku z sytuacją na rynku paliw, ustawę z dnia 7 

października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii 

elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej oraz ustawę z 

dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej oraz niektórych innych ustaw. 

Ustawa ma wejść w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Wyjątkiem jest 

art. 35 wprowadzający zmianę terminologiczną w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie 

ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw, który wejdzie w życie z dniem 

1 lipca 2024 r. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Sejm uchwalił ustawę na 63. posiedzeniu w dniu 20 października 2022 r. 

Projekt ustawy o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości 

cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku został wniesiony 

przez Radę Ministrów w trybie pilnym (druk sejmowy nr 2697). Rada Ministrów uznała 

projekt za pilny z uwagi na konieczność zapewnienia wsparcia dla odbiorców energii 

elektrycznej, w tym gospodarstw domowych, w pokryciu części kosztów wynikających ze 

wzrostu cen na rynku energii. 

W dniu 18 października 2022 r. została przedstawiona autopoprawka do wymienionego 

projektu (druk 2697-A). 

Marszałek Sejmu skierowała projekt do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywów 

Państwowych do pierwszego czytania. Komisja przeprowadziła pierwsze czytanie oraz 

rozpatrzyła projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 19 września 2022 r. i wniosła o jego 

uchwalenie w brzmieniu przyjętym w sprawozdaniu (sprawozdanie druk nr 2698). 

Podczas drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 20 października 2022 r. 

zgłoszono 62 poprawki oraz wniosek o przystąpienie do trzeciego czytania bez ponownego 

kierowania projektu ustawy do komisji. 
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Za przyjęciem ustawy opowiedziało się 411 posłów, 6 było przeciw, 14 wstrzymało się 

od głosu. 

 

III. Uwagi szczegółowe 

1. Art. 2 pkt 2 lit. b tiret pierwsze wskazuje, że odbiorą uprawnionym jest producent 

rolny będący osobą fizyczną wpisaną do ewidencji producentów, o której mowa w przepisach 

o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji 

wniosków o przyznanie płatności. 

Zgodnie z § 158 ust. 1 pkt 4 Zasad techniki prawodawczej jeżeli w akcie normatywnym 

odsyła się do innego aktu normatywnego, przy odesłaniu przytacza się w całości aktualny 

tytuł tego aktu oraz oznaczenie rocznika oraz pozycji dziennika urzędowego, w którym 

ogłoszono tekst jednolity, oraz dziennika urzędowego, w którym ogłoszono akty zmieniające 

tekst jednolity tego aktu - jeżeli ogłoszono tekst jednolity tego aktu, a był on nowelizowany. 

W celu uwzględnienia przytoczonej reguły należy rozważyć przyjęcie odpowiedniej 

poprawki. 

Propozycja poprawki: 

– w art. 2 w pkt 2 w lit. b w tiret pierwszym wyrazy „o krajowym systemie ewidencji 

producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie 

płatności” zastępuje się wyrazami „ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie 

ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków 

o przyznanie płatności (Dz. U. z 2022 r. poz. 2001)”; 

2. Art. 2 pkt 11 wprowadza definicję pojęcia „biometan”, które występuje w ustawie 

tylko raz. Biorąc pod uwagę reguły określania definicji pojęć, zawarte w § 146 Zasad techniki 

prawodawczej, nie znajduje się uzasadnienia dla wprowadzania definicji pojęcia „biometan”. 

Ponadto skoro biometan jest innym rodzajem gazu niż biogaz czy biogaz rolniczy, nie wydaje 

się zasadnym wprowadzenie wyjątku w art. 21 ust. 1 pkt 5, który określa, że wytwórca 

energii elektrycznej wykorzystujący do wytwarzania energii elektrycznej biogaz, biogaz 

rolniczy, biomasę oraz biopłyny w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 1, 2, 3 i 4 ustawy 

o odnawialnych źródłach energii, z wyjątkiem biometanu, przekazuje odpis na Fundusz. 

W związku z powyższym należy rozważyć przyjęcie poprawek w celu usunięcia 

zbędnych przepisów. 
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Propozycja poprawek: 

– w art. 2 skreśla się pkt 11, 

– w art. 21 w ust. 1 w pkt 5 skreśla się wyrazy „z wyjątkiem biometanu,”; 

3. Art. 8 ust. 20 powtarza fragment przepisu zawartego w ust. 14 w odniesieniu 

do wprowadzanego skrótu pojęcia „Zarządcy Rozliczeń S.A., o którym mowa w rozdziale 

7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztów powstałych 

u wytwórców w związku z przedterminowym rozwiązaniem umów długoterminowych 

sprzedaży mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311), zwanego dalej „zarządcą 

rozliczeń”. W związku z tym należy przyjąć poprawkę usuwającą zbędne powtórzenie. 

Propozycja poprawki: 

– w art. 8 w ust. 20 wyrazy „Zarządcę Rozliczeń S.A., o którym mowa w rozdziale 7 

ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztów powstałych u wytwórców 

w związku z przedterminowym rozwiązaniem umów długoterminowych sprzedaży mocy 

i energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311), zwanym dalej „zarządcą rozliczeń”” 

zastępuje się wyrazami „zarządcę rozliczeń”; 

4. Art. 35 – w związku z tym, że w nowelizowanym art. 58 ust. 5 ustawy z dnia 

8 grudnia 2017 r. o rynku mocy w brzmieniu, które ten przepis będzie miał począwszy 

od 1 lipca 2024 r., ustawodawca nie posługuje się określeniem „okres zagrożenia”, ale odnosi 

się do „okresów zagrożenia”. W związku z tym, należy dokonać niżej zaproponowanej 

zmiany. 

Propozycja poprawki: 

– art. 35 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 35. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093, 1505 i 1642) w art. 8 w pkt 6, w art. 58 w ust. 5 

wyrazy „okresów zagrożenia” zastępuje się wyrazami „okresów przywołania na rynku 

mocy”.”; 

5. Art. 38 pkt 1 lit. c–h – nowelizacja ustawy z dnia 7 października 2022 r. o zmianie 

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw 

(w zakresie dotyczącym ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny) – zmiany 

proponowane w tych przepisach są tożsame z regulacją zawartą w wymienionej ustawie 
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z dnia 7 października 2022 r. W związku z tym nie znajduje się uzasadnienia dla ich 

powielania. 

Propozycja poprawki: 

– w art. 38, w pkt 1 skreśla się lit. d–h; 

6. Propozycja poprawek doprecyzowujących i redakcyjnych: 

a) w art. 5 w ust. 4 po wyrazach „podpisem osobistym i” dodaje się wyraz „składa”, 

b) w art. 8 w ust. 18 wyrazy „24 lutego do dnia” zastępuje się wyrazami „24 lutego 2022 r. 

do dnia”; 

c) w art. 9 w ust. 6 wyrazy „o którym” zastępuje się wyrazami „o których”, 

d) w art. 9 w ust. 10 wyrazy „1 stycznia” zastępuje się wyrazami „1 stycznia 2022 r.” 

e) w art. 14 w pkt 5 w lit. c wyraz „wynikająca” zastępuje się wyrazem „wynikającą”. 

 

 

 

 

 

 

Danuta Drypa 

Główny legislator 


