KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 12 pazdziernika 2022 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks spolek handlowych

(druk nr 831)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wdraza cze¢$ciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1151

z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajacg dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do

stosowania narzedzi i proceséw cyfrowych w prawie spoltek.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Dyrektywa 2019/1151 ma na celu:

umozliwienie zawigzywania 1 rejestracji niektorych rodzajow spotek oraz rejestracji
oddziatow przedsigbiorcéw zagranicznych przez Internet;

utatwienie procesu zawigzywania 1 rejestracji niektorych rodzajow spdtek oraz
oddziatow przedsigbiorcow zagranicznych (wprowadzenie utatwien m.in. thumaczenia,
wzorce);

umozliwienie zglaszania zmiany danych dotyczacych zarejestrowanych podmiotow
przez Internet;

umozliwienie dokonywania platno$ci na kapitat zaktadowy przez Internet;

rozszerzenie zakresu danych o spotce bezptatnie dostepnych za posrednictwem systemu
integracji rejestréw (tj. na unijnym portalu e-Sprawiedliwos¢);

zwolnienie spotek z obowigzku sktadania (publikowania) tych samych dokumentow
(informacji) do roznych rejestrow lub publikatorow w celu ich wpisu albo

opublikowania (zasada jednorazowosci).
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Dyrektywa 2019/1151 powinna by¢ wdrozona — co do zasady — w terminie do dnia
1 sierpnia 2021 r. Na podstawie art. 2 ust. 3 dyrektywy 2019/1151 panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, ktore napotkaja szczegdlne trudnosci w transpozycji niniejszej dyrektywy,
mogly skorzysta¢ z mozliwo$ci przediuzenia terminu wdrozenia maksymalnie o rok. Polska

skorzystata z mozliwos$ci przedtuzenia terminu implementacji tej dyrektywy.

W celu cze$ciowego wdrozenia dyrektywy 2019/1151 ustawodawca nowelizuje ustawe
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, ustawe z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawe z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych.

Realizacji  celow  dyrektywy 2019/1151 maja shuzy¢é zmiany polegajace

w szczeg6lnosci na:

1) zobligowaniu Ministra Sprawiedliwosci do zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej, co najmniej w jezyku polskim oraz w innym
jezyku zrozumiatym dla jak najwigkszej liczby uzytkownikdw, wzorcow umow spotki
jawnej, spotki komandytowej, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz prostej
spotki akcyjnej, a takze informacji m.in. o zasadach zawigzywania i rejestracji tych
spotek, rejestracji oddziatdéw, zasadach reprezentacji 1 nadzoru oraz zasadach
uczestnictwa w organie uprawnionym do reprezentacji i organie nadzoru (dodawany
art. 3b ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym);

2) zobligowaniu Ministra Sprawiedliwo$ci do przekazywania Komisji Europejskiej
informacji o przepisach prawa krajowego regulujacych powotywanie si¢ przez osoby
trzecie na dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sadowym, zwanym dalej ,,Rejestrem”,
w celu ich udostgpnienia w systemie integracji rejestrow (dodawany art. 3b ust. 2
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym);

3) umozliwieniu dokonywania rozliczen z tytutu wptat na pokrycie udziatow w spotce
z ograniczong odpowiedzialno$ciag w organizacji z wykorzystaniem polaczenia w sieci
Internet (dodawany art. 161" ustawy — Kodeks spotek handlowych);

4) uzupehieniu zakresu danych udostepnianych bezplatnie za posrednictwem systemu
integracji rejestrow o niepowtarzalny identyfikator europejski, a w przypadku spotek,
ktore utworzyly oddzialy w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
panstwie — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, takze

o niepowtarzalny identyfikator europejski oddziatu, numer oddzialu w rejestrze oraz



5)

6)

7)

oznaczenie panstwa cztonkowskiego, w ktorym zarejestrowano oddziat (nowelizowany

art. 4a pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym);

wskazaniu, ze za posrednictwem systemu integracji rejestrow beda przekazywane

bezptatnie do wlasciwych rejestrow rdwniez m.in. informacje o:

a) zarejestrowaniu i wykresleniu oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego dzialajacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) zmianach informacji dotyczacych spotek (firmy, siedziby, numeru w Rejestrze,
formy prawnej, oznaczenia organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu
oraz 0sOb wchodzacych w jego sktad, ze wskazaniem sposobu reprezentacji,
oznaczenia organu nadzoru oraz os6b wchodzacych w jego sktad),

c) ztozeniu dokumentéw finansowych wraz z oznaczeniem roku obrotowego;

wskazaniu rodzajow informacji dotyczacych przedsi¢biorcy zagranicznego, ktore sad

rejestrowy otrzymuje z wilasciwych rejestrow za posrednictwem systemu integracji
rejestrow (nowelizowany art. 21d ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym);

przyjeciu zasady, ze wpis zmiany danych dotyczacych przedsigbiorcy zagranicznego

(nazwy, siedziby, numeru w rejestrze, formy prawnej, oznaczenia organu uprawnionego

do reprezentowania podmiotu oraz os6b wchodzacych w jego sktad, ze wskazaniem

sposobu reprezentacji, a takze powolania i oznaczenia organdow nadzoru oraz
zakonczenia sprawowania przez nie funkcji, a takze osdb wchodzacych w ich sktad)
bedzie nastgpowat z urzedu; t¢ samg zasade przyjeto w odniesieniu wpisu w Rejestrze
informacji o zarejestrowaniu, zamknigciu 1 wykresleniu oddzialu spotki, o ktorej mowa
w dodawanym art. 4a pkt 1, utworzonego w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Cele dyrektywy 2019/1151 w zakresie problematyki zwigzanej z zapewnieniem

stosowania w polskim porzadku prawnym zasady jednorazowoS$ci nie wymagaja wdrozenia

ze wzgledu na to, ze aktualny porzadek prawny jest juz zgodny z tymi celami.

Jak wynika z wuzasadnienia do projektu ustawy, wdrozenie przepisOw unijnych

przewidujacych:

1)

wymiang informacji o zakazach sprawowania funkcji kierowniczych miedzy rejestrami

panstw czlonkowskich Unii Europejskiej;



2) obowiazek przechowywania w rejestrach dokumentoéw i informacji sktadanych przez
spotke lub oddziat w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego
1 umozliwiajagcym wyszukiwanie lub jako dane ustrukturyzowane

— nastapi w pozniejszym terminie.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej powinny wprowadzi¢ stosowne regulacje

w tym zakresie do dnia 1 sierpnia 2023 r.

Zmiana art. 35 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym wynika z konieczno$ci
dostosowania tego przepisu do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1042
zdnia 18 czerwca 2021 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 w odniesieniu do specyfikacji technicznych i procedur
dotyczacych systemu integracji rejestrow oraz uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2020/2244 w zakresie dotyczacym rodzajow danych wpisywanych do Rejestru

na potrzeby ich wymiany pomiedzy rejestrami.

Zmiana w art. 694* § 2% pkt 1 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego wynika z faktu,
ze W postepowaniu rejestrowym petnomocnikiem moze by¢ takze radca Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast dodanie do wskazanej ustawy art. 694" ma
na celu jednoznaczne wskazanie, ze -elektroniczne poswiadczanie odpisu dokumentu
ztozonego przez wystepujacego w sprawie rejestrowej pelnomocnika bedacego adwokatem,
radcg prawnym lub radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez
elektroniczne uwierzytelnianie przez takiego pelnomocnika odpisu udzielonego mu
pelnomocnictwa, nastepuje z chwilag wprowadzenia odpisu dokumentu lub odpisu

pelnomocnictwa do systemu teleinformatycznego.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 15 grudnia 2022 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 63. posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2022 r. Projekt ustawy
byt przedlozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 2537). Pierwsze czytanie projektu ustawy
odbylo si¢ na 61. posiedzeniu Sejmu w dniu 16 wrzesnia 2022 r. Projekt ustawy zostat
skierowany do Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czltowieka w celu rozpatrzenia. Komisja po
rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 4 pazdziernika 2022 r. wniosla o jego
uchwalenie w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2656). W drugim

czytaniu zgloszono 6 poprawek. Sejm w trzecim czytaniu poparl wszystkie zgloszone



poprawki. Ustawa zostala uchwalona glosami 428 postow przy braku glosow przeciw

1 11 glosach wstrzymujacych.

W trakcie prac nad projektem ustawy w Sejmie nie dokonano w odniesieniu do niego
zasadniczych zmian. Poprawkami doprecyzowano niektdre przepisy i skorygowano projekt
od strony techniczno-legislacyjnej. Jedng z poprawek zgloszonych w drugim czytaniu
przesunig¢to na dzien 15 grudnia 2022 r. termin wej$cia w zycie ustawy. Pierwotnie ustawa

miata wej$¢ w zycie z dniem 1 grudnia 2022 r.

I1l.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych watpliwosci legislacyjnych. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage na nastgpujace kwestie:

1) art. 1 pkt 2 lit. a, art. 4a pkt 1 — w zwigzku z tym, zZe tre$¢ zatacznika do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2021/1042 z dnia 18 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1132
w odniesieniu do specyfikacji technicznych i procedur dotyczacych systemu integracji
rejestrow oraz uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2244
zostala podzielona na sekcje, a nie na punkty, biorgc pod uwage, ze warunkiem
prawidtowego sformutowania odestania jest rowniez wiasciwe oznaczenie przepisow,
do ktérych sie odsyla oraz kierujac si¢ zapewnieniem komunikatywnoS$ci przepisu
odsylajacego w aspekcie wyszukiwawczym, nalezaloby dokona¢ nizej sformutowanej
korekty.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2 w lit. a, w pkt 1 wyrazy ,,pkt 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,sekcji 9”;

2) art. 3 pkt 2, art. 161" — majac na uwadze, ze dodawany przepis wiaze si¢ — ze wzgledu
na jego przedmiot — z przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych, majac na uwadze, ze wskazana ustawa jest podstawowym aktem krajowym
z punktu widzenia §wiadczenia ustug ptatniczych oraz kierujac si¢ § 9 Zasad techniki
prawodawcze] (w ustawie nalezy postugiwaé si¢ okresleniami, ktore zostaly uzyte
w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw), nalezaloby rozwazy¢ przyjecie nizej

sformulowanej poprawki.



Propozycja poprawki:

w art. 3w pkt 2, art. 161" otrzymuje brzmienie:

LArt. 161", Spotka w organizacji umozliwia rozliczenie z tytulu wplaty na pokrycie
udziatow przez wykonanie transakcji ptatniczej z wykorzystaniem potaczenia z siecig
Internet na rachunek platniczy prowadzony przez dostawce ushug platniczych,
swiadczacego ustugi na terytorium Unii Europejskiej lub panstwa — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, oraz przedstawienie dowodu takiej transakcji

z wykorzystaniem potgczenia z siecig Internet.”.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



