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K AN CE LA R IA  
S E NAT U 

BIURO LEGISLACYJNE  

Warszawa, 12 października 2022 r.               

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym, ustawy – Kodeks 

postępowania cywilnego oraz ustawy – Kodeks spółek handlowych 

(druk nr 831) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Ustawa wdraża częściowo dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 

z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniającą dyrektywę (UE) 2017/1132 w odniesieniu do 

stosowania narzędzi i procesów cyfrowych w prawie spółek. 

Dyrektywa 2019/1151 ma na celu: 

1) umożliwienie zawiązywania i rejestracji niektórych rodzajów spółek oraz rejestracji 

oddziałów przedsiębiorców zagranicznych przez Internet; 

2) ułatwienie procesu zawiązywania i rejestracji niektórych rodzajów spółek oraz 

oddziałów przedsiębiorców zagranicznych (wprowadzenie ułatwień m.in. tłumaczenia, 

wzorce); 

3) umożliwienie zgłaszania zmiany danych dotyczących zarejestrowanych podmiotów 

przez Internet; 

4) umożliwienie dokonywania płatności na kapitał zakładowy przez Internet; 

5) rozszerzenie zakresu danych o spółce bezpłatnie dostępnych za pośrednictwem systemu 

integracji rejestrów (tj. na unijnym portalu e-Sprawiedliwość); 

6) zwolnienie spółek z obowiązku składania (publikowania) tych samych dokumentów 

(informacji) do różnych rejestrów lub publikatorów w celu ich wpisu albo 

opublikowania (zasada jednorazowości).  
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Dyrektywa 2019/1151 powinna być wdrożona – co do zasady – w terminie do dnia 

1 sierpnia 2021 r. Na podstawie art. 2 ust. 3 dyrektywy 2019/1151 państwa członkowskie 

Unii Europejskiej, które napotkają szczególne trudności w transpozycji niniejszej dyrektywy, 

mogły skorzystać z możliwości przedłużenia terminu wdrożenia maksymalnie o rok. Polska 

skorzystała z możliwości przedłużenia terminu implementacji tej dyrektywy. 

W celu częściowego wdrożenia dyrektywy 2019/1151 ustawodawca nowelizuje ustawę 

z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym, ustawę z dnia 17 listopada 

1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawę z dnia 15 września 2000 r. – Kodeks 

spółek handlowych. 

Realizacji celów dyrektywy 2019/1151 mają służyć zmiany polegające 

w szczególności na: 

1) zobligowaniu Ministra Sprawiedliwości do zamieszczenia w Biuletynie Informacji 

Publicznej na swojej stronie podmiotowej, co najmniej w języku polskim oraz w innym 

języku zrozumiałym dla jak największej liczby użytkowników, wzorców umów spółki 

jawnej, spółki komandytowej, spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz prostej 

spółki akcyjnej, a także informacji m.in. o zasadach zawiązywania i rejestracji tych 

spółek, rejestracji oddziałów, zasadach reprezentacji i nadzoru oraz zasadach 

uczestnictwa w organie uprawnionym do reprezentacji i organie nadzoru (dodawany 

art. 3b ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym); 

2) zobligowaniu Ministra Sprawiedliwości do przekazywania Komisji Europejskiej 

informacji o przepisach prawa krajowego regulujących powoływanie się przez osoby 

trzecie na dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sądowym, zwanym dalej „Rejestrem”, 

w celu ich udostępnienia w systemie integracji rejestrów (dodawany art. 3b ust. 2 

ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym); 

3) umożliwieniu dokonywania rozliczeń z tytułu wpłat na pokrycie udziałów w spółce 

z ograniczoną odpowiedzialnością w organizacji z wykorzystaniem połączenia w sieci 

Internet (dodawany art. 161
1
 ustawy – Kodeks spółek handlowych); 

4) uzupełnieniu zakresu danych udostępnianych bezpłatnie za pośrednictwem systemu 

integracji rejestrów o niepowtarzalny identyfikator europejski, a w przypadku spółek, 

które utworzyły oddziały w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej lub 

państwie – stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, także 

o niepowtarzalny identyfikator europejski oddziału, numer oddziału w rejestrze oraz 
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oznaczenie państwa członkowskiego, w którym zarejestrowano oddział (nowelizowany 

art. 4a pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym); 

5) wskazaniu, że za pośrednictwem systemu integracji rejestrów będą przekazywane 

bezpłatnie do właściwych rejestrów również m.in. informacje o: 

a) zarejestrowaniu i wykreśleniu oddziału przedsiębiorcy zagranicznego działającego 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

b) zmianach informacji dotyczących spółek (firmy, siedziby, numeru w Rejestrze, 

formy prawnej, oznaczenia organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu 

oraz osób wchodzących w jego skład, ze wskazaniem sposobu reprezentacji, 

oznaczenia organu nadzoru oraz osób wchodzących w jego skład), 

c) złożeniu dokumentów finansowych wraz z oznaczeniem roku obrotowego; 

6) wskazaniu rodzajów informacji dotyczących przedsiębiorcy zagranicznego, które sąd 

rejestrowy otrzymuje z właściwych rejestrów za pośrednictwem systemu integracji 

rejestrów (nowelizowany art. 21d ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym); 

7) przyjęciu zasady, że wpis zmiany danych dotyczących przedsiębiorcy zagranicznego 

(nazwy, siedziby, numeru w rejestrze, formy prawnej, oznaczenia organu uprawnionego 

do reprezentowania podmiotu oraz osób wchodzących w jego skład, ze wskazaniem 

sposobu reprezentacji, a także powołania i oznaczenia organów nadzoru oraz 

zakończenia sprawowania przez nie funkcji, a także osób wchodzących w ich skład) 

będzie następował z urzędu; tę samą zasadę przyjęto w odniesieniu wpisu w Rejestrze 

informacji o zarejestrowaniu, zamknięciu i wykreśleniu oddziału spółki, o której mowa 

w dodawanym art. 4a pkt 1, utworzonego w innym państwie członkowskim Unii 

Europejskiej lub państwie członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym 

Handlu (EFTA) – stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. 

Cele dyrektywy 2019/1151 w zakresie problematyki związanej z zapewnieniem 

stosowania w polskim porządku prawnym zasady jednorazowości nie wymagają wdrożenia 

ze względu na to, że aktualny porządek prawny jest już zgodny z tymi celami.  

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, wdrożenie przepisów unijnych 

przewidujących: 

1) wymianę informacji o zakazach sprawowania funkcji kierowniczych między rejestrami 

państw członkowskich Unii Europejskiej; 
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2) obowiązek przechowywania w rejestrach dokumentów i informacji składanych przez 

spółkę lub oddział w formacie nadającym się do odczytu maszynowego 

i umożliwiającym wyszukiwanie lub jako dane ustrukturyzowane 

– nastąpi w późniejszym terminie. 

Państwa członkowskie Unii Europejskiej powinny wprowadzić stosowne regulacje 

w tym zakresie do dnia 1 sierpnia 2023 r. 

Zmiana art. 35 ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym wynika z konieczności 

dostosowania tego przepisu do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1042 

z dnia 18 czerwca 2021 r. ustanawiającego zasady stosowania dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 w odniesieniu do specyfikacji technicznych i procedur 

dotyczących systemu integracji rejestrów oraz uchylającego rozporządzenie wykonawcze 

Komisji (UE) 2020/2244 w zakresie dotyczącym rodzajów danych wpisywanych do Rejestru 

na potrzeby ich wymiany pomiędzy rejestrami. 

Zmiana w art. 694
4
 § 2

2
 pkt 1 ustawy – Kodeks postępowania cywilnego wynika z faktu, 

że w postępowaniu rejestrowym pełnomocnikiem może być także radca Prokuratorii 

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast dodanie do wskazanej ustawy art. 694
4a

 ma 

na celu jednoznaczne wskazanie, że elektroniczne poświadczanie odpisu dokumentu 

złożonego przez występującego w sprawie rejestrowej pełnomocnika będącego adwokatem, 

radcą prawnym lub radcą Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jak również 

elektroniczne uwierzytelnianie przez takiego pełnomocnika odpisu udzielonego mu 

pełnomocnictwa, następuje z chwilą wprowadzenia odpisu dokumentu lub odpisu 

pełnomocnictwa do systemu teleinformatycznego. 

Ustawa wejdzie w życie z dniem 15 grudnia 2022 r. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Sejm uchwalił ustawę na 63. posiedzeniu w dniu 6 października 2022 r. Projekt ustawy 

był przedłożeniem rządowym (druk sejmowy nr 2537). Pierwsze czytanie projektu ustawy 

odbyło się na 61. posiedzeniu Sejmu w dniu 16 września 2022 r. Projekt ustawy został 

skierowany do Komisji Sprawiedliwości i Praw Człowieka w celu rozpatrzenia. Komisja po 

rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 4 października 2022 r. wniosła o jego 

uchwalenie w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2656). W drugim 

czytaniu zgłoszono 6 poprawek. Sejm w trzecim czytaniu poparł wszystkie zgłoszone 
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poprawki. Ustawa została uchwalona głosami 428 posłów przy braku głosów przeciw 

i 11 głosach wstrzymujących. 

W trakcie prac nad projektem ustawy w Sejmie nie dokonano w odniesieniu do niego 

zasadniczych zmian. Poprawkami doprecyzowano niektóre przepisy i skorygowano projekt 

od strony techniczno-legislacyjnej. Jedną z poprawek zgłoszonych w drugim czytaniu 

przesunięto na dzień 15 grudnia 2022 r. termin wejścia w życie ustawy. Pierwotnie ustawa 

miała wejść w życie z dniem 1 grudnia 2022 r.      

 

III. Uwagi szczegółowe 

Ustawa nie budzi zasadniczych wątpliwości legislacyjnych. Należy jednak zwrócić 

uwagę na następujące kwestie: 

1) art. 1 pkt 2 lit. a, art. 4a pkt 1 – w związku z tym, że treść załącznika do rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2021/1042 z dnia 18 czerwca 2021 r. ustanawiającego 

zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 

w odniesieniu do specyfikacji technicznych i procedur dotyczących systemu integracji 

rejestrów oraz uchylającego rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2244 

została podzielona na sekcje, a nie na punkty, biorąc pod uwagę, że warunkiem 

prawidłowego sformułowania odesłania jest również właściwe oznaczenie przepisów, 

do których się odsyła oraz kierując się zapewnieniem komunikatywności przepisu 

odsyłającego w aspekcie wyszukiwawczym, należałoby dokonać niżej sformułowanej 

korekty.  

Propozycja poprawki: 

w art. 1 w pkt 2 w lit. a, w pkt 1 wyrazy „pkt 9” zastępuje się wyrazami „sekcji 9”; 

   

2) art. 3 pkt 2, art. 161
1
 – mając na uwadze, że dodawany przepis wiąże się – ze względu 

na jego przedmiot – z przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach 

płatniczych, mając na uwadze, że wskazana ustawa jest podstawowym aktem krajowym 

z punktu widzenia świadczenia usług płatniczych oraz kierując się § 9 Zasad techniki 

prawodawczej (w ustawie należy posługiwać się określeniami, które zostały użyte 

w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw), należałoby rozważyć przyjęcie niżej 

sformułowanej poprawki.  
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Propozycja poprawki: 

w art. 3 w pkt 2, art. 161
1
 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 161
1
. Spółka w organizacji umożliwia rozliczenie z tytułu wpłaty na pokrycie 

udziałów przez wykonanie transakcji płatniczej z wykorzystaniem połączenia z siecią 

Internet na rachunek płatniczy prowadzony przez dostawcę usług płatniczych, 

świadczącego usługi na terytorium Unii Europejskiej lub państwa – strony umowy 

o Europejskim Obszarze Gospodarczym, oraz przedstawienie dowodu takiej transakcji 

z wykorzystaniem połączenia z siecią Internet.”. 

 

Jakub Zabielski 

Główny legislator 

 


