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Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska
Justyna Podlewska’

Standardy ochrony dzieci

jako prawny obowigzek

placowek opiekunczych i edukacyjnych
w prawie krajow europejskich

1. Streszczenie

W kazdym kraju dobro i bezpieczenstwo dzieci powinno by¢ prioryte-
tem. Zycie bez przemocy i zaniedbania, to podstawa wtaéciwego rozwoju
dziecka. Dlatego tak waznym jest, aby panstwa promowaly wlasciwe
wzorce opieki nad dzie¢mi i sprawowaly kontrole nad ich realizacjg.
To nie tylko kwestia odpowiednich rozproszonych przepisow, ale takze
obowigzki poszczegdlnych podmiotéw majacych stycznosé z dzie¢mina
roznych poziomach. Autorki przedstawiajg przepisy obowigzujace na
terenie Polski, ale przede wszystkim opisujg poziom miedzynarodowy
ochrony dzieci przed krzywdzeniem oraz dzialan réznych instytucji
i organizacji w przypadku skrzywdzenia dziecka.

Analiza obejmuje konwencje miedzynarodowe, przepisy Unii Eu-
ropejskiej oraz poszczegdlnych krajow europejskich: Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Islandii, Szwecji, Litwy.

W podsumowaniu i rekomendacjach, autorki skupity sie na mozli-
wosciach prawnego zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka poprzez

1 Agnieszka Kwas$niewska — Sadkowska - radca prawny, absolwentka Wydziatu

Prawa i Administracji na UW, Szkoly Sprawiedliwosci Naprawczej SIP i INP PAN
oraz Szkoly trenerskiej House of Skills. Specjalistka w zakresie: praw dzieci, prze-
ciwdziatania przemocy domowej, pieczy zastepczej oraz dzialalnos$ci organizacji
pozarzadowych. Mediatorka, trenerka i autorka publikacji zwiazanych z piecza
zastepcza, migracjami i organizacjami pozarzadowymi.
Justyna Podlewska — prawniczka, Absolwentka Wydzialu Prawa i Administra-
cji UW oraz Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW. Koordynatorka
dziatu prawnego Fundacji Dajemy Dzieciom Sile. Cztonek Zespotu Monitorujace-
go do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przy Ministrze Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Posiada Certyfikat Specjalisty w Zakresie pomocy Ofiarom Prze-
mocy w Rodzinie wydany przez Instytut Psychologii Zdrowia.



wskazanie krokow legislacyjnych, zwigzanych z ochrong dzieci, w szcze-
golnosci wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego obowigzku
posiadania polityk ochrony dzieci przez podmioty opiekujace sie nimi.

2. Wstep

Co roku polowa dzieci na calym $wiecie pada ofiarg przemocy. Okoto 75%
dzieci na S$wiecie w wieku 2—4 lat regularnie do$wiadcza kar cielesnych
lub przemocy psychicznej ze strony swoich rodzicéw i opiekunow. 3%
dzieci w wieku 10-18 lat nie czuje sie bezpiecznie w domu. W szkole nie
czuje sie bezpiecznie 9%, a w Internecie — 8%?*.

Preambuta Konwencji o Prawach Dziecka® (Polska wlaczyta Kon-
wencje do swojego porzgdku prawnego w 1991 r.) podkresla, ze dziecko
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wycho-
wywac sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szcze$cia, milosci
izrozumienia. Nic nie jest wazniejsze niz dobro i bezpieczenstwo dzieci,
a przemoc wobec dzieci ma powazne, bezposrednie i dtugofalowe kon-
sekwencje dla ich zdrowia fizycznego i psychicznego, dla ich rozwoju
psychologicznego i spotecznego oraz powoduje wysokie koszty spoteczne
i ekonomiczne, ktdre ponosi cale spoteczenstwo.

Mimo to, krzywdzenie i przemoc nieustajaco dotyka dzieci w kaz-
dym miejscu na swiecie. Na réznych etapach zycia dzieci mogg do-
swiadcza¢ kilku jej rodzajow, a nawet wszystkich jednoczes$nie. Kazde
dziecko zastuguje na bezpieczne dziecinstwo, wolne od przemocy. Aby
zapobiegac¢ krzywdzeniu dzieci, a takze prawidtowo i efektywnie pomoc
dziecku, ktére krzywdzenia doznalo, potrzebny jest jasny, praktyczny
i spojny system ochrony, okreslajacy procedury interwencji, dzialania
profilaktyczne, edukacyjne oraz odpowiedzialno$¢ osob dorostych za
bezpieczenstwo dzieci. W takim systemie praktycy pracujacy na rzecz
dzieciiz dzie¢mipowinni mie¢jasno$c¢ co do tego, co jest wymagane od
nich indywidualnie i jakie warunki muszg spelniac, aby by¢ elementem
bezpiecznego sytemu funkcjonowania rodzinnego i spotecznego dziecka.

Podczas gdy to rodzice i opiekunowie sprawuja bezposrednig opieke
nad swoimi dzie¢mi, wladze, w tym lokalne, wspotpracujgc z partnerami

2 Global status report on preventing violence against children 2020, WHO 2020.

3 Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Na-
rodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (dalej: Konwencja) (Dz. U.
71991 r. Nr 120, poz. 526).



spolecznymi, majg okres$lone obowiazki w zakresie profilaktykiiochro-
ny dobra wszystkich dzieci.

Konwencja w art. 3 wskazuje, ze we wszystkich dziataniach doty-
czacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze,
nalezy kierowac sie najlepszym zabezpieczeniem interesow dziecka.
W celu zapewnienia dziecku ochrony i opieki, Panstwa-Strony Kon-
wencji biorgc pod uwage prawa i obowigzki jego rodzicéw, opiekunéow
prawnych lub innych oséb prawnie za nie odpowiedzialnych, powinny
podejmowac wszelkie zasadne i konieczne kroki ustawodawcze oraz
administracyjne. Co wiecej, panstwa majg obowigzek pilnowaé, aby
instytucje, stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne za opieke lub
ochrone dzieci dostosowaly sie do norm ustanowionych przez kompe-
tentne wladze, w szczegolnosci w dziedzinach bezpieczenstwa, zdrowia,
jak rowniez dotyczacych wlasciwego doboru kadr tych instytucji oraz
odpowiedniego nadzoru.

W Polsce nie funkcjonuje jednolity i spdjny system ochrony dzie-
ci przed krzywdzeniem. Przepisy prawa, instytucje, organizacje po-
zarzgdowe, tworzg wyspy pomocy dzialajace wedle wlasnych celow
i realizujace wlasne dziatania, ktore nie splatajg sie w jeden system
profilaktyki, interwencji i edukacji na rzecz bezpiecznego dziecinstwa
i ochrony dzieci przed doswiadczeniem krzywdzenia. Przepisy prawa
obowigzujgcego w Polsce narzucajg obowigzki na instytucje publiczne
zglaszania okreslonych przestepstw na szkode dzieci do organdw Sciga-
nia oraz zagrozenia dobra dziecka do sagdu rodzinnego. Ale jest to takze
obowigzek spoteczny kazdego z nas. Przepisy art. 572 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego* naktadajace na
kazdego, komu znane jest zdarzenie uzasadniajace wszczecie postepo-
wania z urzedu, obowigzek zawiadomienia o nim sadu opiekunczego.
Obowigzek ten, zgodnie z przepisem, cigzy przede wszystkim na urze-
dach stanu cywilnego, sadach, prokuratorach, notariuszach, komorni-
kach, organach samorzadu i administracji rzadowej, organach Policji,
placowkach o$wiatowych, opiekunach spolecznych oraz organizacjach
izaktadach zajmujacych sie opiekg nad dzie¢mi lub osobami psychicznie
chorymi. Zgodnie z przepisami art. 304 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego®, kazdy, dowiedziawszy sie o popelnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomic

4 Kodeks postepowania cywilnego (dalej: kpc) (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn.
zm.).
5 Kodeks postepowania karnego (dalej: kpk) (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, z pozn. zm.).



o tym prokuratora lub Policje. Natomiast instytucje panstwowe i samo-
rzadowe, ktore w zwigzku ze swg dzialalnoscig dowiedzialy sie o popel-
nieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sg obowigzane niezwlocznie
zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewziac niezbed-
ne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do Scigania prze-
stepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia,
aby nie dopuscic¢ do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa.

Prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie dotyczy tylko
4 przestepstw na szkode dziecka. Art. 240 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1.
— Kodeks karny® naktada pod karg 3 lat pozbawienia wolnosci obowig-
zek zawiadomienia o przestepstwach: art. 156 kk (ciezki uszczerbek na
zdrowiu), art. 197 § 3 lub 4 kk (zgwalcenie zbiorowe, maloletniego ponizej
15 roku zycia, kazirodcze, ze szczegolnym okrucienstwem), art. 198 kk
(seksualne wykorzystanie niepoczytalnos$ci lub bezradnosci), art. 200
kk (seksualne wykorzystanie maloletniego).

Nalezy takze wskazac¢ poziom szczegotowy obowigzkow denuncjacji
przestepstw przejawiajacy sie w ustawach regulujacych wykonywanie
konkretnego zawodu. Dotyczy to przede wszystkim nauczycieliiinnych
pracownikow oswiaty podlegajacych ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela’, ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswia-
ty® oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe?, ktérzy
majg codzienny kontakt z dzie¢mi i najwieksze szanse na zwrdcenie
uwagi, ze dziecku dzieje sie krzywda. Takze lekarze i pielegniarki, jako
osoby mogace mie¢ stycznosc¢ z dzieckiem krzywdzonym, tak fizycznie
(np. personel na SOR), jak i psychicznie (np. lekarze psychiatrzy), maja
swoje szczegolowe zobowigzania okreslone w przepisach ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty'® oraz ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej", zwiazane ze
zwolnieniem z tajemnicy zawodowej. Zwolnienie z tajemnicy zawodo-
wej obejmuje takze psychologéw na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca
2001 1. 0 zawodzie psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologow!?.

Podkresli¢ nalezy, ze za obowigzkiem denuncjacji nie podaza jed-
nolity uregulowany wymog prawny, sprawdzania karalnosci za prze-
stepstwa na szkode dzieci. Przepisy te sa fragmentaryczne, np. dotycza

Kodeks karny (dalej: kk) (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138).
Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.
. U. z 2021 r. poz. 1915 z pozn. zm.
Dz. U. z 2021 1. poz. 1082, z p6zn. zm.
10 Dz.U. z 2021 r. poz. 790 z pdzn. zm.
11 Dz.U.z 2022 r. poz. 551.
12 Dz.U. z 2019 r. poz. 1026.
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tylko sprawcow przestepstw seksualnych lub wybranych zawodow czy
funkcji.

Bolaczkami polskich regulacji na rzecz ochrony dzieci przed krzyw-
dzeniem sg: brak spojnosci, brak jednolitego ustawodawstwa dotyczace-
go dzieci, brak instytucji dedykowanej ochronie dzieci, brak rozwigzan
strategicznych w zakresie profilaktyki i edukacji dzieci, rodzicow i pro-
fesjonalistow w zakresie ochrony przed przemocs.

Szukajac skutecznych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania
krzywdzeniu dzieci polskie organizacje pozarzadowe siegajg do prze-
pisow unijnych oraz rozwigzan stosowanych w innych panstwach.

3. Analiza przepisow obowigzujacych w wybranych
krajach europejskich

3.1 Regulacje miedzynarodowe

Wspominana wyzej Konwencja, w art. 19 nakazuje stronom podejmowa-
nie wszelkich wlasciwych krokéw w dziedzinie ustawodawczej, admi-
nistracyjnej, spotecznej oraz wychowaweczej dla ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub
zaniedbania badz zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzysty-
wania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica-
(6w), opiekuna(éw) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej opieke
nad dzieckiem.

Szczegolnie istotny jest ust. 2 tegoz artykutu, ktory wskazuje opty-
malne rozwigzania w zakresie ochrony dzieci: pomocowe programy
socjalne dla dzieci i opiekundw, jak rowniez dzialania prewencyjne:
ustalanie, informowanie, wszczynanie i prowadzenie sledztwa, poste-
powania, rejestrowanie przypadkow niewlasciwego traktowania dzieci
oraz tam, gdzie jest to wlasciwe — ingerencje sgdu.

Z kolei w publikacjach Swiatowej Organizacji Zdrowia: ,Swiato-
wy raport o przemocy i zdrowiu” oraz ,Przeciwdzialanie przemocy.
Przewodnik po rekomendacjach ze Swiatowego raportu o przemocy
i zdrowiu™" zwrdcono uwage na przemoc jako istotny problem zdro-
wia publicznego i koniecznos¢ zaangazowania stuzb ochrony zdrowia

13 World report on violence and health (WHO, 2004) https://www.who.int/publica-
tions/i/item/9241545615.

14 Preventing violence. A guide to implementing the recommendations of the World
report on violence and health (WHO, 2004) https://apps.who.int/iris/han-
dle/10665/43014.



w przeciwdzialanie przemocy, inwestycje w model wspdtpracy inter-
dyscyplinarnej oraz prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan z zakre-
su profilaktyki uniwersalnej. W kolejnej publikacji ,Swiatowy raport
o przemocy wobec dzieci””® zwrdcono uwage na potrzebe tworzenia zin-
tegrowanych modeli przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci, opartych na
doglebnej analizie nie tylko skali problemu. Zalecenia te wzmocniono

w dokumencie ,, Europejski raport na temat zapobiegania maltretowa-

niu dzieci™®.

W planie dziatania ,, Inwestowanie w dzieci. Europejski plan dziata-
nia na rzecz zapobiegania maltretowaniu dzieci 2015-2020”"" okreslono
3 glowne cele w zakresie ograniczenia skali krzywdzenia wobec dzieci:
1. Zwiekszenie widocznosci zagrozen zdrowotnych, takich jak krzyw-

dzenie dzieci, poprzez ustanowienie systemow informowania

w krajach cztonkowskich;

2. Wzmocnienie systemu zarzadzania w zakresie przeciwdzialania
krzywdzeniu dzieci poprzez zawieranie partnerstw i prowadzenie
wielosektorowych dzialan, w oparciu o opracowane krajowe plany
dziatan;

3. Zmniejszenie ryzyka wystgpienia krzywdzenia dzieci i jego konse-
kwencji poprzez dzialania profilaktyczne, w oparciu o wzmocnienie
systemow ochrony zdrowia w krajach czlonkowskich'®.

W publikacji , Inspirowac. Siedem strategii zakonczenia przemocy
wobec dzieci” WHO scharakteryzowala strategie majace na celu ogra-
niczenie problemu wykorzystywania dzieci:

1. Zapewnienie wdrozenia i egzekwowania przepisow w celu zapo-
biegania agresywnym zachowaniom, ograniczenia nadmiernego
spozywania alkoholu i ograniczenia dostepu mlodziezy do broni
palnej i innej broni;

15 World report on violence against children (Pinheiro, 2006) https://digitallibrary.
un.org/record/587334-.

16 European report on preventing child maltreatment (Sethi i in., 2013) https://schol-
ar.google.pl/scholar_url?url=https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/
326375/9789289000284-eng.pdf&hl=pl&sa=X&ei=4-70YsXBOonGsQLQuYRY &s-
cisig=AAGBfm1UrL7NMi-EhoobDeiSPzaPdOhrKg&oi=scholarr.

17 Investing in children. The European child maltreatment prevention action plan
(WHO, 2014a) https://apps.who.int/iris/handle/10665/350142.

18 J. Podlewska, R. Szredzinska, J. Wlodarczyk, Analiza polskiego sytemu ochrony
dzieci przed krzywdzeniem, Warszawa, FDDS 2019.

19 Inspire. Seven Strategies for Ending Violence Against Children https://www.who.int/
publications/i/item/inspire-seven-strategies-for-ending-violence-against-chil-
dren.



2.  Wzmocnienie norm i wartosci, ktore wspierajg pokojowe, oparte na
szacunku i réwnosci plci, pozytywne relacje wérdd i wobec dzieci
i mlodziezy;

3. Tworzenie i utrzymywanie bezpiecznych miejsc, w ktorych dzieci
i mtodziez gromadzg sie i spedzaja czas;

4. Ograniczanie opartych na przemocy praktyk rodzicielskich i two-
rzenie pozytywnych relacji rodzic-dziecko;

5. Poprawa bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, ograniczenie zja-
wiska przemocy domowej, w tym przemocy wobec dzieci;

6. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, opieki
spotecznej i wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich potrzebu-
jacych ich dzieci, w tym poprawa trybu i skutecznosci zglaszania
przypadkow przemocy;

7. Zwiekszenie dostepu dzieci do bardziej skutecznej edukacji opartej
na rownosci plei, oferujacej rozwaj umiejetnosci spoteczno-emocjo-
nalnych, a takze zapewnienie bezpieczenstwa i mozliwosci rozwo-
jowych w srodowiskach szkolnych*.

W dniu 9 czerwca 2022 r. Rada Unii Europejskiej jednoglo$nie przy-
jeta Strategie UE na rzecz Praw Dziecka (dalej: Strategia)*'. To dokument,
ktory powstal z myslg o dzieciach i przy ich wspoétudziale. Wyznacza
nowe standardy, jesli chodzi o branie pod uwage opinii mtodych oby-
wateli Unii Europejskiej??. Celem Strategii jest zapewnienie ochrony
i wsparcia wszystkim dzieciom, bez wzgledu na pochodzenie, grupe
spoleczng czy status w danym kraju®. Ma ona lepiej chroni¢ wszystkie
dzieci, wspierac je w korzystaniu z przystugujacych im praw i zapewnic
im centralne miejsce w procesie ksztaltowania polityki UE.

Obydwie inicjatywy (WHO, UE) opracowano na podstawie kon-
sultacji, w ktorych udzial wzieli obywatele, zainteresowane strony i,
co najwazniejsze, ponad 10 tys. dzieci**. Poprzez przyjeta Strategie, UE
apeluje do panstw czlonkowskich w szczegdlnosci o opracowanie kom-
pleksowych polityk na rzecz realizacji praw wszystkich dzieci bez ja-
kiejkolwiek dyskryminacji, a takze o zwiekszenie wysitkow na rzecz

20 J. Podlewska, R. Szredzinska, J. Wlodarczyk, Analiza polskiego sytemu ochrony
dzieci przed krzywdzeniem, Warszawa, FDDS 2019.

21 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/
eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_pl#documents .

22 https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/dla-mediow/strategia-unii-
europejskiej-na-rzecz-praw-dziecka-zostala-przyjeta .

23 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/
eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en .

24 https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/eu-strategy-ri-
ghts-child_pl .



zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec dzieci i wzmocnienia

wymiaru sprawiedliwo$ci. Panstwa czlonkowskie powinny rowniez

zwiekszy¢ szanse dzieci na bycie czlonkami spoleczenstwa cyfrowego®.

Strategia jest nowatorska poniewaz kompleksowo reguluje obsza-
ry, w ktorych nalezy zapewnic¢ partycypacje i ochrone dzieci. Sg one
nastepujace:

1. Udzialdzieci w zyciu politycznym i spolecznym — dziatania UE ma-
jace na celu umozliwienie dzieciom bycia aktywnymi obywatelami
i czlonkami spoleczenstw demokratycznych;

2. Prawo do dobrego zycia, edukacjiizdrowia — dziatania UE na rzecz
walki z ubdstwem, wspieranie spoleczenstw integracyjnych oraz
promowanie przyjaznych dzieciom, systemoéw opieki zdrowotnej
i edukacji;

3. Przeciwdzialanie przemocy wobec dzieci i zapewnianie im ochrony
- dzialania UE, ktore pomagajg dzieciom wyj$¢ z przemocy;

4. 'Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku — dzialania UE wspie-
rajgce systemy wymiaru sprawiedliwosci, ktore realizujg prawa
i potrzeby dzieci;

5. Udzial w spoteczenstwie cyfrowym i informacyjnym — dzialania
UE na rzecz zapewnienia dzieciom bezpiecznego poruszania sie
w $rodowisku cyfrowym i wykorzystywania jego mozliwoSci;

6. Dzialania globalne — dzialania UE wspierajace, chronigce i wzmac-
niajgce pozycje dzieci na calym $wiecie, w tym podczas kryzysu
i konfliktu®s.

Dzieci moga by¢ pokrzywdzonymi, Swiadkami we wlasnym domu,
w szkole, w czasie wolnym, w trybie offline, jak i online. Akceptowane
spotecznie lub kulturowo formy przemocy wobec dzieci stanowig gle-
boko zakorzenione bariery w Polsce i UE. Do 2022 r. tylko 23 kraje UE
catkowicie zabronity kar cielesnych, a do§wiadczanie przemocy w dzie-
cinstwie, jak wskazano we wstepie, ma dtugofalowe konsekwencje, rzu-
tujace na doroste zycie dziecka.

Dzieci krzywdzone sa angazowane w postepowanie sagdowe, bezpo-
srednio jako ofiara, swiadek lub posrednio, gdy decyzje organéw maja
znaczacy wplyw na ich zycie. Moze to mie¢ miejsce w przypadku po-
stepowania rozwodowego lub opiekunczego lub w przypadku procedur
dotyczacych migracjiiustalenia ich statusu pobytowego. We wszystkich

25 https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/dla-mediow/strategia-unii-
europejskiej-na-rzecz-praw-dziecka-zostala-przyjeta .

26 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/
eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_pl .

10



wskazanych przypadkach dzieci powinny czuc¢ sie bezpiecznie, aby sku-
tecznie uczestniczy¢ w postepowaniu, a systemy sgdowe i administra-
cyjne w Europie musza by¢ dostosowane do specyficznych potrzeb dzieci,
muszg respektowac i realizowac ich prawa w postepowaniu. Strategia
integruje akty prawne wydawane przez UE w zakresie bezpieczenstwa,
profilaktyki i ochrony dzieci przed krzywdzeniem.

W 2003 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Decyzje ramowa doty-
czacg zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii
dzieciecej”. W art. 5 ust. 3 tej decyzji ustanowiono obowigzek panstw
czlonkowskich do podjecia niezbednych srodkéw, by osoba skazana za
przestepstwo zwigzane z seksualnym wykorzystaniem dzieci lub porno-
grafig dzieciecg mogla, jesli zachodzi taka koniecznos¢, zostaé czasowo
lub stale pozbawiona prawa do prowadzenia dzialalnosci zawodowej
zwigzanej z nadzorem nad dzie¢mi. Ponadto art. 9 wspomnianej decy-
zji przyznal dzieciom pokrzywdzonym przestepstwami zwigzanymi
z wykorzystywaniem seksualnym status ofiar szczegélnie wrazliwych
w rozumieniu Decyzji ramowej w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
karnym?®. Panstwa cztonkowskie zostaly tez zobowigzane do przyjecia
wszelkich mozliwych $§rodkow w celu zapewnienia wlasciwej pomocy
rodzinie pokrzywdzonego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w ce-
lach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornogra-
fii dzieciecej?’, ktora zastgpita Decyzje ramowg dotyczaca zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej, wskazuje,
ze powazne przestepstwa, takie jak wykorzystywanie seksualne dzieci
i pornografia dziecigca, wymagajg kompleksowego podejscia, obejmuja-
cego sciganie sprawcow, ochrone pokrzywdzonych dzieci i zapobieganie
powyzszym zjawiskom. Przy podejmowaniu jakichkolwiek §rodkow stu-
zacych zwalczaniu tych przestepstw nalezy przede wszystkim zapewnié
kompleksowe ramy prawne stuzace realizacji powyzszego celu. Powin-
ny by¢ podejmowane $rodki na rzecz ochrony pokrzywdzonych dzieci
w celu jak najlepszego zabezpieczenia ich interesu, z uwzglednieniem
oceny ich potrzeb. Pokrzywdzone dzieci powinny miec¢ latwy dostep
do srodkéw ochrony prawnej oraz srodkow zapobiegajacych konflik-
tom interesow, szczegdlnie w przypadkach gdy niegodziwego trakto-
wania w celach seksualnych lub wykorzystywania seksualnego dziecka

27 Dz.U. UE. L. 2004.13.44.
28 Dz. U. UE. L.2001.82.1.
29 Dz.U. UE. L.2011.335.1.
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dopuszczaja sie cztonkowie rodziny. Uczestnictwo pokrzywdzonych
dzieci w postepowaniu karnym nie powinno by¢ zZrodtem dodatkowych
traumatycznych przezy¢ wynikajacych z przestuchan lub kontaktu ze
sprawcami. Wlasciwe zrozumienie dziecka i sposobow jego reakcji na
traumatyczne dosSwiadczenia pozwoli zapewni¢ wysokg jakos¢ gro-
madzenia materialdow dowodowych, a takze oszczedzi¢ dziecku stresu
w trakcie prowadzenia niezbednych czynnosci. Osoby, ktére w ramach
wykonywania zawodu bedg mie¢ kontakt z dzie¢mi pokrzywdzonymi
wykorzystywaniem seksualnym, powinny zosta¢ odpowiednio wy-
szkolone. Szkolenia te sg szczegdlnie wazne dla osob z nastepujacych
kategorii zawodowych: policjanci, prokuratorzy, prawnicy, urzednicy
wymiaru sprawiedliwo$ci i sgdow, personel stuzby zdrowia i opieki nad
dzie¢mi, ale mogg by¢ skierowane takze do innych grup osob, ktore
przypuszczalnie spotkaja pokrzywdzone dzieci w ramach wykonywania
zawodu, np. trenerdéw sportowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowiludzmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca Decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW?°, podkresla, ze dzieci sg bardziej bezbronne niz do-
rosli i dlatego istnieje wieksze ryzyko, iz padng ofiarg handlu ludzmi.
Stosujac te dyrektywe, nalezy w pierwszym rzedzie dgzy¢ do najlepszego
zabezpieczenia interesu dziecka, zgodnie z Kartg Praw Podstawowych
Unii Europejskiej i Konwencjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o Prawach Dziecka z 1989 r.

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wy-
korzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych,
sporzgdzona w Lanzarotte w dniu 25 pazdziernika 2007 r., w art. 5 zo-
bowigzuje strony do podjecia m.in. Srodkow ustawodawczych gwaran-
tujacych, iz zawodow zwigzanych z regularnymi kontaktami z dzie¢mi
nie bedg wykonywaly osoby skazane za popelnienie czynow seksualnego
wykorzystywania dzieci i niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych.

Szczegolnie istotnym dokumentem Rady Europy sg natomiast Wy-
tyczne Komitetu Ministrow w sprawie wymiaru sprawiedliwos$ci przy-
jaznego dziecku z dnia 17 listopada 2010 r.*!, ktore kompleksowo regulujg
zagadnienia zwigzane z kontaktami dzieci z wymiarem sprawiedliwosci
w kazdej jego sferze.

30 Dz.U.UE. L.2011.101.1.
31 https://www.coe.int/en/web/children .
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Najwazniejszym dokumentem unijnym dotyczagcym ksztattowania
pozycji i praw dzieci bedacych ofiarami przestepstw w postepowaniu
karnym jest wigzgca panstwa cztonkowskie dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustana-
wiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/ WSiSW?2,
ktora przywiazuje bardzo duzg wage do zapewnienia wlasciwego stan-
dardu praw, wsparcia i ochrony dzieci.

Analizujac prawo europejskie w zakresie przeciwdzialania prze-
mocy domowej, nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE wdrozono forme nakazu ochrony zwigzanego z przemocg
domowag. Wszystkie panstwa cztonkowskie przewidujg stosowanie na-
kazow ochrony na drodze karnej lub cywilnej. W wiekszo$ci panstw
cztonkowskich, gdy przemoc dotyka nie tylko dorostego, ale jest rowniez
stosowana wobec dzieci, nakazy ochrony cywilnej i karnej mogg zostac
rozszerzone na dzieci. W przypadku nakazéw nakladanych w nagtych
przypadkach, dzieci jako poszkodowane przestepstwem sg automa-
tycznie uwzgledniane w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich.
Trzeba tez pamietac¢ o przepisach Konwencji Rady Europy o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktora
zostala udostepniona do podpisu w dniu 11 maja 2011 r. w Stambule,
ratyfikowana przez Polske 13 kwietnia 2015 r.*, ktore nakazuja, aby
Panstwa-Strony przyjely srodki ustawodawcze i inne §rodki, konieczne
by promowac i chroni¢ prawa wszystkich, zwlaszcza kobiet, do zycia
wolnego od przemocy w sferze publicznej i prywatne;j.

Jak wida¢ powyzej, ustawodawstwo europejskie promuje wprowa-
dzanie krajowych systeméw/standardéw/polityk ochrony dzieci, aby
chroni¢ je przed réznymi formami krzywdzenia, na ktére dzieci sa
szczegolnie narazone. Systemowa ochrona dzieci ma kluczowe znacze-
nie dla organizacji i instytucji pracujacych na rzecz dzieci i z dzie¢mi.

Standardy ochrony dzieci lub polityki ochrony dzieci to zbior zasad
obejmujacych rézne obszary: kontakt fizyczny z dzieckiem, zatrudnia-
nie pracownikdow, procedury interwencji, ktore pomagajg tworzy¢ bez-
pieczne i przyjazne srodowisko w instytucjach dzialajacych na rzecz
dzieci. Zakladajg one miedzy innymi, ze w podmiotach posiadajacych
odpowiednig procedure:

— nie pracujg osoby mogace zagrazac bezpieczenstwu dziecka,

32 Dz. Urz. UE. L. 315.
33 Dz.U.z2015r. poz. 961.
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— wszyscy pracownicy wiedzg jak rozpoznawac symptomy krzyw-
dzenia dziecka oraz jak podejmowac interwencje w przypadku
podejrzenia, ze dziecko jest ofiarg przemocy — w placéwce lub
w rodzinie,

— wszystkie dzieci dowiadujg sie jak unika¢ zagrozen w kontak-
tach z dorostymi i rowiesnikami — w realnym $wiecie oraz
w Internecie,

— wszystkie dzieci majg staly dostep do informacji, gdzie szukac
pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych?.

W réoznych krajach europejskich oraz organizacjach miedzynarodo-
wych standardy/zasady bezpieczenstwa dzieci wystepuja pod zbiorcza
nazwg Safeguarding Children. Zasady bezpieczenstwa dzieci stosowa-
ne przez dana placowke funkcjonuja jako Safeguarding Policy lub Child
Protection Policy. Natomiast sposob praktycznego stosowania tych za-
sad, szczegolowe instrukcje, co nalezy zrobi¢ w okreslonych sytuacjach
okresla procedura bezpieczenstwa danej placowki — Safeguarding Pro-
cedure/Code of Conduct. Czesto terminy te wystepuja zamiennie, zawsze
jednak obejmujg ten sam obszar zasad i dzialan na rzecz bezpieczenstwa
dzieci na réznych polach w danej instytucji. W krajach europejskich
umocowanie do tworzenia standardéw bezpieczenstwa dzieci znajduje
sie w ustawach, czy to obejmujacych dany obszar jak edukacja, czy tez
obejmujacych sytuacje dzieci w danym kraju tzw. Children Acts.

Pomyst tworzenia polityk ochrony dzieci przed krzywdzeniem zro-
dzil sie w organizacjach pozarzadowych. W 2003 r. konsorcjum mie-
dzynarodowych organizacji pozarzadowych, we wspotpracy z NSPCC*,
opublikowalo dokument zatytutowany ,Ustanowienie standardow —
wspolne podejscie do ochrony dzieci przed krzywdzeniem” (Setting the
Standard — a common approach to child protection)**. W dokumencie
tym przedstawiono standardy, jakie powinny spelnia¢ miedzynarodowe
ilokalne organizacje pracujace z dzie¢mi, aby skutecznie chroni¢ dzieci.
Tym samym daly podstawy do tworzenia polityk ochrony dzieci. Polityki
ochrony dzieci — odnoszg sie do programoéw, ustug, procedur i struktur,
ktore majg na celu systemowe zapobieganie i reagowanie na naduzycia,
zaniedbanie, wyzysk, dyskryminacje i przemoc wobec dzieci.

Nie ma jednego uniwersalnego dokumentu polityki i procedury bez-
pieczenstwa, ktory jest stosowany. Instytucje i systemy prawne krajow

34 https://standardy.fdds.pl/standardy.

35 National Society for the Prevention of Cruelty to Children — Krajowe Towarzystwo
na rzecz Zapobiegania Okrucienstwu Wobec Dzieci w Wielkiej Brytanii.

36 https://resourcecentre.savethechildren.net/document/setting-standard-
common-approach-child-protection-international-ngos/.
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roznig sie od siebie. Zasady bezpieczenstwa muszg by¢ zawsze dosto-
sowane do warunkow, w jakich pracuje placowka. Standardy zwykle
sktadaja sie z czesci: w pierwszej czesci wyszcezegdlnienie zasad (policy),
aw drugiej — sposob ich stosowania (procedure).

Kazdy dokument dotyczacy bezpieczenstwa dzieci powinien
okreslaé:

osobe odpowiedzialng za bezpieczenstwo dziecka w palcowce
i opis jej roli;

policy statement — czyli opis stanowiska placowki wzgledem bez-
pieczenstwa dzieci;

wyszczegolnienie ,,dobrych praktyk” stosowanych przez placow-
ke w celu zapewnienia bezpieczenstwa;

zasady stosowane podczas aktywnosci palcowki;

zasady wstepu dla osob/organizacji trzecich;

opis sposobu rekrutacji oséb do pracy z wyszczegdlnieniem, jak
beda tu zachowane zasady ochrony bezpieczenstwa dzieci;

opis sposobu reagowania na znaki moggce wskazywac na wyko-
rzystywanie dziecka;

opis/instrukcja dla kazdej osoby zatrudnionej w placéwce lub
wspolpracujacej, jak nalezy postepowac, jesli zaobserwuje sie po-
wyzsze znaki oraz jesli dziecko przekaze, iz jest wykorzystywane;
informacja o dacie wejScia dokumentu w zycie i przewidywanych
datach rewizji dokumentu.

Wskazane jest, by dokumentowi towarzyszyly takze:

doktadne definicje zjawisk, ktore sg rozpoznane jako wykorzy-
stywanie dziecka;

wskazowki, jak mozna je rozpoznad;

lista przydatnych kontaktow;

wzory formularzy odpowiednich do zapisywania i raportowania
sytuacji/incydentow objetych procedurg bezpieczenstwa.

W Polsce nie ma przepisow powszechnie obowigzujgcych, wpro-
wadzajacych obowiazek posiadania tego typu procedur w instytucjach
i placowkach zajmujgcych sie opieka, pomocg i praca z dzie¢mi. Sg jed-
nak kraje w Europie, ktére wprowadzily takie zasady na poziomie usta-
wodawstwa i te zostaly opisane w niniejszej ekspertyzie.
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3.2 Wielka Brytania

Prawo brytyjskie zobowigzuje prywatne i publiczne placowki edukacyj-
ne, na wszystkich poziomach edukacyjnych, rowniez na uniwersytetach,
do posiadania polityk ochrony dzieci — safeguarding policies. Ustawa
o dzieciach z 1989 r. — Children Act*” stanowi ramy prawne dla ochrony
dzieci w Anglii. Do kluczowych zasad ustanowionych w ustawie nale-
z3: nadrzedny charakter dobra dziecka oraz oczekiwania i wymagania
dotyczace opieki nad dzie¢mi.

Ustawa o$wiatowa — Education Act 2002%* naklada na placowki edu-
kacyjne obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom i dbania o ich
dobrostan — safeguarding and promoting the welfare of children.

Art. 175 ustawy Education Act 2002 reguluje obowigzki podmiotow
edukacyjnych w zakresie zapewnia dzieciom bezpieczenstwa tzw. obo-
wigzki ochronne — the safeguarding duties oraz funkcje panstwa oraz
wladz lokalnych w zakresie kontroli i finasowania realizacji standardow
ochrony dzieci. Wladze lokalne majg obwigzek kontroli czy placéwka
edukacyjna posiada i stosuje standardy bezpieczenstwa dziecka. Na-
tomiast organ prowadzacy szkole podejmuje kroki w celu zapewnie-
nia realizowania funkcji ochrony i wspierania dobra dzieci bedacych
uczniami szkoty. Ponadto rzgdowe finasowanie placowek edukacyjnych
jest zalezne od posiadania standardow ochrony dzieci.

Wskazane obowigzki ochronne to:

a) obowigzek posiadania przez podmiot edukacyjny procedur dzia-
tania w celu ochrony i wspierania dobra dzieci ksztalcacych sie
lub szkolonych w instytucji oraz ich realizacji;

b) obowigzek uwzgledniania wszelkich wytycznych udzielanych
przez Departament Edukacji Anglii i Walii w zakresie ochrony
dzieci.

Ponadto ustawa Education and Training (Welfare of Children) Act
2021% doprecyzowuje obowigzek dbania o bezpieczenstwo dziecka za-
warty w Education Act 2002 oraz Apprenticeships, Skills, Children and
Learning Act 2009*° poprzez rozszerzenie wymogow $rodkow ochron-
nych na podmioty swiadczace edukacje dzieciom po 16 roku zycia
finansowang ze Srodkow publicznych oraz zapewnienie, ze $rodki pu-
bliczne sg przekazywane wylacznie instytucjom, ktore spelniajg wymog

37 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents .
38 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/32 .

39 https://www.legislation.gov.uk/en/ukpga/2021/16/enacted .
40 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/22 .
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posiadania polityki ochrony dzieci. Zamyka w ten sposob luke prawna,
ktora istniata dla niezaleznych dostawcow edukacji w Anglii i Walii
w odniesieniu do ochrony dzieci. Niezalezny dostawca edukacji to oso-
ba lub organ odpowiedzialni za zarzadzanie placowkg niebedaca szko-
la, ale $wiadczaca ustugi edukacyjne dla dzieci. Cigzg na nich te same
obowigzki ochronne co wskazane wyzej wobec szkol.

Wyciag z ,Education and Training (Welfare of Children) Act 2021*

2021 Rozdzial 16

(3A) Wtasciciel instytucji edukacyjnej dla dzieci w wieku od 16 do
19 lat musi dokonac ustalen w celu zapewnienia, ze funkcje wtasciciela
zwigzane z prowadzeniem jej sg wykonywane w celu ochrony i promo-
wania dobra dzieci ksztatcacych sie lub szkolacych sie w niej.( ...)

(3C) ,,Obowigzkami ochronnymi” sa:

a) obowigzek dokonania ustalen zapewniajgcych wtasciwe wykony-
wanie funkcji wlasciciela zwigzanych z prowadzeniem instytucji w celu
ochrony i wspierania dobra dzieci ksztalcacych sie lub szkolonych w in-
stytucji, oraz

(b) obowigzek uwzgledniania wszelkich wskazéwek udzielanych od
czasu do czasu przez Sekretarza Stanu przy rozwazaniu wymaganych
uzgodnien.”

(-..) 2 Dobro dzieci: praktyki i wyksztalcenie techniczne

(-..) chyba ze zasoby sa udostepniane na warunkach wymagajacych
od danej osoby spelnienia obowigzkéw ochronnych.

(2) ,Obowigzkami ochronnymi” sa:

(a) obowigzek dokonania ustalen w celu ochrony i wspierania dobra
dzieci otrzymujacych edukacje lub szkolenie, o ktorych mowa w ustepie
(1)(a) lub (b) (w zaleznosci od przypadku), oraz

(b) obowiazek uwzgledniania wszelkich wskazéwek udzielanych od
czasu do czasu przez Sekretarza Stanu przy rozwazaniu wymaganych
uzgodnien.

2021 CHAPTER 16

an Act to impose duties on certain education and training providers
in relation to safeguarding and promoting the welfare of children.[29th
April 2021]

Be it enacted by the Queen’s most Excellent Majesty, by and with the
advice and consent of the Lords Spiritual and Temporal, and Commons,

41 Thlumaczenie wlasne.
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in this present Parliament assembled, and by the authority of the same,
as follows:

(..)

“(3A) The proprietor of a 16 to 19 Academy must make arrangements
to ensure that the proprietor’s functions relating to the conduct of the
Academy are exercised with a view to safeguarding and promoting the
welfare of children receiving education or training at the Academy.(...)

(3C) “The safeguarding duties” are -

(a) a duty to make arrangements to ensure that the proprietor’s func-
tions relating to the conduct of the institution are exercised with a view to
safeguarding and promoting the welfare of children receiving education
or training at the institution, and

(b) a duty to have regard to any guidance given from time to time by
the Secretary of State in considering what arrangements are required.”

(-..) 2Welfare of children: apprenticeships and technical education

(-..) unless the resources are provided subject to conditions requiring
the person to comply with the safeguarding duties.

(2) “The safeguarding duties” are -

(a) a duty to make arrangements to safeguard and promote the welfare
of children receiving the education or training mentioned in subsection (1)
(a) or (b) (as the case may be), and

(b) a duty to have regard to any guidance given from time to time by
the Secretary of State in considering what arrangements are required*.

Ustawy, zarowno Education Act 2002 jak i Education and Training
(Welfare of Children) Act 2021 nie precyzuja obowigzkow ochronnych,
ale kierujg szkolty do wytycznych Departamentu Edukacji. Departa-
ment Edukacji Wielkiej Brytanii co roku we wrze$niu wydaje ustawo-
we wytyczne na wskazanych wyzej podstawach w zakresie ochrony
dzieci, dla podmiotow edukacyjnych. Ostatnim jest przewodnik pt.
»Bezpieczenstwo dzieci w edukacji 2021. Ustawowe wytyczne dla szkot
iuczelni” (Keeping children safe in education 2021. Statutory guidance
for schools and colleges)**. Zawiera on standardy, ktore szkoly i uczelnie
w Anglii muszg mie¢ na uwadze przy wykonywaniu swoich obowigz-
kow w zakresie ochrony i promowania dobra dzieci. Celem stosowania
wytycznych jest:

42 https://www.legislation.gov.uk/en/ukpga/2021/16/enacted .

43 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja
&uact=8&ved=2ahUKEwibsfehnPj4AhVDposKHdEfCoMQFnoECAcQAQ&url=ht
tps%3A%2F%2Fassets.publishing.service.gov.uk%2Fgovernment%2Fuploads%2
Fsystem%2Fuploads%2Fattachment_data%2Ffile%2F1021914%2FKCSIE_2021_
September_guidance.pdf&usg=AOvVaw2a2wgWLRpncyCSVoFShFaG .
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e ochrona dzieci przed maltretowaniem;

e zapobieganie uposledzeniu zdrowia psychicznego i fizycznego
dzieci lub ich rozwoju;

e zapewnienie dzieciom dorastania w warunkach bezpiecznej
i skutecznej opieki;

e podejmowanie dzialan, ktére umozliwig wszystkim dzieciom
osiggniecie najlepszych wynikow.

Wytyczne dzielg zadania na obowigzki prawne oraz zalecenia. Sg
w nich uzywane terminy ,musi’ (must) i ,powinien” (should). Termin
»>musi” jest uzywany, gdy dana osoba jest prawnie zobowigzana do zro-
bienia czego$, a termin ,powinien”, kiedy nalezy postepowac zgodnie
z przedstawionymi radami.

Istotne jest, aby kazda osoba pracujaca w szkole lub na uczelni ro-
zumiala swoje obowigzki zwigzane z bezpieczenstwem dziecka. Obo-
wigzkiem dyrektorow, whascicieli szkot i organow zarzadzajacych, jest
zapoznanie pracownikow z wytycznymi. Placowki na podstawie wy-
tycznych powolujg kierownika ochrony dzieci, ktéry wdraza wytyczne
w placowce, dba o ich realizacje i bezpieczenstwo dzieci w placowce.
Wytyczne zawieraja roznorakie elementy, ktore dana placéwka dostoso-
wuje do wlasnych realiow, tak aby byly najskuteczniejsze w dzialaniach
majacych na celu ochrone dzieci.

Wytyczne promujg podejscie skoncentrowane na dziecku, oznacza
to, ze praktycy powinni przez caly czas bra¢ pod uwage najlepiej po-
jety interes dziecka. Wytyczne sktadajg sie z pieciu czesci oraz dwdch
aneksow, zawierajgcych informacje merytoryczne na temat psychologii
dzieci, rodzajow krzywdzenia oraz informacji o liniach telefonicznych,
stronach www i organizacjach pomocowych.

Czes¢ pierwsza wytycznych obejmuje zakres informacji jakie wszy-
scy pracownicy sektora edukacji powinni mie¢, co powinni wiedzieé¢
irobi¢, jesli dzieci sa krzywdzone w domu lub przez czlonka personelu
placowki, oraz na co zwraca¢ uwage i jakie sg oznaki naduzycia. Ponadto
okreslajg dzialania wtadz lokalnych.

W cze$ci pierwszej sg rowniez sformutowane zasady, jakimi nalezy
kierowac sie w dziataniach na rzecz ochrony dzieci:

¢ skoncentrowane na dziecku i skoordynowane podejscie do reali-

zacji standardow;

e szkolyiuczelnie orazich pracownicy sg wazng czescig szerszego

systemu ochrony dzieci;

e system ten jest opisany w wytycznych ustawowych;

e ochronaipromowanie dobra dzieci jest obowigzkiem wszystkich;
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¢ 7aden pojedynczy praktyk nie moze mie¢ pelnego obrazu potrzeb

dziecka i okoliczno$ci sprawys;

¢ udostepnianie informacji i podejmowanie szybkich dziatan;

e kazdy, kto styka sie z dzie¢mi i ich rodzinami, ma swojg role do

odegrania.

W czesci drugiej znajduja sie informacje na temat obowigzujgcego
prawa, polityk i standardow odpowiedzialno$ci organéw zarzadzajacych
i wlascicieli placowek, prawa dzielenia sie informacjami. Wszystkie oso-
by zaangazowane w funkcjonowanie placéwki, w tym osoby zarzadza-
jace szkolg, nauczyciele, inni pracownicy, wolontariusze, rodzice dzieci
powinni mie¢ doktadng wiedze na temat tego, w jaki sposéb szkota dba
o bezpieczenstwo dzieci i jakie zasady sg ustanowione przez placowke
dla celow bezpieczenstwa.

Czesc¢ trzecia obejmuje zasady bezpiecznej rekrutacji i sprawdzanie
juz zatrudnionych pracownikéw pod katem niekaralnos$ci. Zarzad szko-
ly ma obowigzek dopilnowac, aby wszystkie osoby zatrudnione w szkole
i pracujace z dzie¢mi, przed rozpoczeciem pracy uzyskaly Brytyjskie
swiadectwo niekaralnosci (DBS check). Ta czes¢ koncentruje sie na za-
pewnieniu, aby potencjalni kandydaci do pracy byli rekrutowani w spo-
sob eliminujgcy potencjalne zagrozenie dla dzieci.

Czes¢ czwarta obejmuje zasady postepowania wobec nauczycie-
li, w tym nauczycieli pomocniczych, innego personelu, wolontariuszy
i kontrahentéw w sytuacji zarzutow wobec nich. Wytyczne nakladajg
na placowki edukacyjne stworzenie w takich sytuacjach wtasnych pro-
cedur postepowania w oparciu o wiedze z wytycznych — safeguarding
procedure. Dokument okreslajacy te zasady powinien by¢ sporzadzo-
ny przez kazda szkole, Scisle przestrzegany i dostepny dla wszystkich
zainteresowanych.

Czes¢ piata wytycznych obejmuje zasady postepowania dotyczace
odpowiedzi na wszystkie zgloszenia i obawy dzieci dotyczace przemocy
seksualnej i nekania o charakterze seksualnym, w tym te przypadki,
ktore mialy miejsce poza szkolg lub uczelnig i/lub online. Wytyczne
obejmujg sytuacje wszystkich dzieci, w tym dzieci potencjalnie nara-
zone na wieksze ryzyko krzywdy oraz dzieci, ktore znikaja z systemu
edukacji czy tez podlegaja ksztalceniu domowemu.

W chwili obecnej Departament Edukacji Wielkiej Brytanii przygo-
towal wytyczne na 2022 r. Zostaly one opublikowane na stronie depar-
tamentu i wejdg w zycie z dniem 1.09.2022 r.
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3.3 Irlandia

Irlandia w 2015 r. przyjeta ustawe, w calosci po$wiecong standardom
ochrony dzieci. Ustawa Children First Act z 2015 r.**, poprzez wprowa-
dzenie wewnetrznych procedur, naktada na wszystkie instytucje i orga-
nizacje w kraju $wiadczace ustugi na rzecz dzieci (dalej: ustugodawcy)
obowigzek ochrony dzieci przed krzywdzeniem podczas korzystania
z tych ustug. Ustawa zobowigzuje ustugodawcow do przeprowadzenia
oceny ryzyka krzywdzenia podczas swiadczenia ustug dla dzieci w in-
stytucji lub organizacji oraz przygotowania i opublikowania ,,Oswiad-
czenia o Ochronie Dziecka” — Child Safeguarding Statement, a takze
wyznaczenia osoby do wdrozenia i realizacji w/w dzialan. Oswiadczenie
0 Ochronie Dziecka to dokument, ktéry okresla rodzaj §wiadczonych na
rzecz dziecka ustug oraz zasady i procedury, ktorych nalezy przestrze-
gat, aby zapewnic, ze dziecko jest bezpieczne w konkretnej instytucji/
organizacji. O$wiadczenie o Ochronie Dziecka zawiera pisemng ocene
ryzyka i w zwigzku z tym okresla obowigzujace konkretnego ustugo-
dawce procedury:

a) zarzadzania wszelkim zidentyfikowanym ryzykiem;

b) dzialania w odniesieniu do kazdego cztonka personelu, ktory jest
przedmiotem jakiegokolwiek dochodzenia w zwigzku z jakimkol-
wiek dzialaniem, zaniechaniem lub okoliczno$cig w odniesieniu
do dziecka korzystajacego z ustugi;

c) rekrutacji czlonka personelu ustugodawcy ze wzgledu na przy-
datnosc tej osoby do pracy z dzie¢mi;

d) udzielania informacji oraz edukacji, instruke;ji i szkolen czlon-
kow personelu ustugodawcy w zwigzku ze stwierdzeniem wy-
stapienia szkody.

Ustugodawca ma obowigzek upublicznienia Oswiadczenia w sposob
umozliwiajacy zapoznanie sie rodzicom oraz wszystkim zainteresowa-
nym. Co 24 miesigce ustugodawca powinien dokonywac oceny funkcjo-
nowania procedur zapisanych w Oswiadczeniu.

Minister moze wyda¢ wytyczne majace zawiera¢ praktyczne wska-
zowki dla ustugodawcow w zakresie ochrony i dobra dzieci, w tym two-
rzenia OSwiadczen. Children First Act 2015 wskazuje rowniez kategorie
0s0b zobowigzanych do zglaszania przypadkow krzywdzenia dziecka,
podejrzenia krzywdzenia lub zagrozenia krzywdzeniem do Agencji ds.
Dzieci i Rodziny. Sg to: lekarz, pielegniarka lub zarejestrowana potoz-
na, fizjoterapeuta, logopeda, terapeuta zajeciowy, dentysta, psycholog,

44 https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/36/enacted /en/html.
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pracownik opieki spolecznej, ratownik medyczny, kurator sadowy,
kurator procesowy, nauczyciel, Policja. Interesujagcym jest, ze ustawa
wskazuje jakie poziomy wiedzy nalezy zglasza¢: wiedze, przekonanie
lub podejrzenie, w zaleznosci od przypadku — knowledge, belief or su-
spicion, as the case may be.

W dniu 2 pazdziernika 2017 r. w Irlandii zostaly wprowadzone Kra-
jowe Wytyczne na Temat Ochrony i Dobrostanu Dzieci (dalej: Wytyczne)
— National Guidance for the Protection and Welfare of Children. Wytycz-
ne sg w Irlandii zrédlem wiedzy dla obywateli i instytucji w zakresie
ochrony dzieci przed krzywdzeniem oraz zapewniajg spojnos¢ miedzy
prawodawstwem a istniejagcymi zobowigzaniami pozaustawowymi we
wszystkich sektorach spoleczenstwa Irlandii. Children First Guidance
opisuje cztery gtéwne rodzaje wykorzystywania dziecka i okresla kro-
ki, ktore nalezy podjac¢, aby zapewni¢ dziecku ochrone przed krzywdg.
W 2021 r. zaktualizowano rozwigzania ustawy Children First z 2015 .
Od tego czasu ustawa zawiera szczegolowe informacje dla profesjona-
listow i organizacji, ktore majg prawne zobowigzania do zapewnienia
dzieciom bezpieczenstwa. W styczniu 2019 r. do Wytycznych dodano
aneks zawierajacy rozwigzania dotyczace bezpieczenstwa dzieci w In-
ternecie. Aneks zapewnia, ze ten obszar jest szczegélowo uwzgledniany
w Os$wiadczeniach o Ochronie Dziecka, zgodnie z wymogami ustawy
Children First Act. Ponadto Wytyczne okreslajg rowniez role gtéwnych
organdw statutowych zaangazowanych w dobro i ochrone dzieci: TU-
SLA - Agencja ds. Dziecka i Rodziny oraz Policja. Zawieraja szczegdtowe
informacje o tym, jak zglosi¢ obawy dotyczace dziecka i co dzieje sie po
otrzymaniu zgloszenia przez TUSLA*.

Agencja ds. Dziecii Rodziny (the Child and Family Agency) — TUSLA
to irlandzka instytucja rzadowa, do ktorej zdan nalezy*t:

e ochrona i opieka nad dzie¢mi, w przypadkach, gdy ich rodzice

nie sg w stanie zapewni¢ im opieki, ktorej potrzebuja;

o dbanie o to, by wszystkie dzieci w Republice Irlandii uczeszczaty

do szkot i placowek edukacyjnych;

e dbanie o to, by dobro dziecka byto traktowane jako wartos¢

nadrzedna.

TUSLA podejmuje dziatania woweczas, gdy rodzice nie wypelnia-
ja obowiagzkow rodzicielskich wzgledem swoich dzieci, lub gdy istniejg
podejrzenia, iz dziecko jest zaniedbywane, maltretowane fizycznie lub

45 https://www.tusla.ie/children-first/children-first-guidance-and-legislation/ .
46 https://dziecizagranica.gov.pl/irlandia /.
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emocjonalnie, bgdz tez doszto do molestowania seksualnego. Dziatania
sa podejmowane zaréwno na podstawie zgloszenia, jak i z urzedu.

Rodzaje zachowan, ktore mogg sta¢ sie przestanka do podjecia
interwencji:

e zaniedbanie — kiedy dziecko cierpi z powodu braku: jedzenia,
ubrania, ciepla, odpowiedniej higieny, stymulacji intelektualnej,
nadzoru i bezpieczenstwa, przywigzania i okazywania uczuc
przez dorostych, opieki medycznej;

e znecanie psychiczne — zazwyczaj wystepuje pomiedzy rodzicem/
opiekunem prawnym a dzieckiem i nie jest wynikiem jakiego$
pojedynczego wydarzenia lub serii wydarzen. Wystepuje, gdy
potrzeby rozwojowe dziecka — takie jak okazywanie uczu¢, apro-
bata czy bezpieczenstwo nie sg zapewnione;

e znecanie cielesne nad dzieckiem to zachowanie, z ktérego wynika
lub moze wynika¢ zranienie lub uszczerbek na zdrowiu. Jest ono
przyczyna dziatania lub jego braku ze strony rodzica/opiekuna
prawnego i kazdej innej osoby odpowiedzialnej za dziecko, po-
siadajacej nad nim wiladze lub ktéra posiada jej/jego zaufanie.
Moze by¢ to pojedyncze zdarzenie lub seria zdarzen;

* molestowanie seksualne — wystepuje, kiedy dziecko jest wyko-
rzystane przez osobe dla swojego (lub innych osdb) zaspokojenia
lub podniecenia seksualnego.

TUSLA dysponuje wieloma $rodkami zaradczymi w przypadku
stwierdzenia zagrozenia dobra dzieci: plany pomocowe (dziatania ma-
jace na celu poprawe sytuacji dziecka, wlaczajace rodzicow, pracowni-
kow socjalnych i wladze szkolne), dobrowolna opieka, opieka w sytuacji
nagtlej, opieka wymagajaca nadzoru TUSLA bez odbierania dzieci rodzi-
com, opieka wymagajaca odebrania dziecka rodzicom.

Voluntary Care Order (opieka dobrowolna, bezterminowa, tak dtu-
go, jak wymaga tego dobro dziecka) — objecie dziecka opieka w sytuacji,
gdy wymaga ono opieki i ochrony, ktorg moze otrzymac jedynie bedac
pod opiekg panstwa, np. w przypadku, gdy rodzice nie sg w stanie za-
pewnic¢ podstawowej opieki z powodu zlego stanu zdrowia, inwalidztwa.
Dziecko moze by¢ odebrane rodzicom na tej podstawie tylko za ich zgoda.
Dziecko pozostaje pod opiekg panstwa tak dtugo, jak dtugo wymaga tego
jego dobro przy uwzglednieniu woli rodzicow.

Emergency Care Order (opieka w sytuacji naglej, maksymalnie
8 dni) — jezeli Policja ma podstawy, by podejrzewac, ze zdrowie lub dobro
dziecka jest powaznie zagrozone lub bedzie zagrozone, jesli nie nastgpi
jego natychmiastowe odebranie z miejsca, w ktorym przebywa, wowczas
ma prawo wkroczy¢ do domu i zabra¢ dziecko, a nastepnie umiesci¢
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je w bezpiecznym dla niego miejscu. Nastepnie opieke nad dzieckiem
przejmuje TUSLA. Pracownicy socjalni w zaleznosci od sytuacji, albo
oddajg dziecko z powrotem pod opieke rodzicéw/opiekunéw, albo wnosza
sprawe do Sadu Rejonowego — District Court o Emergency Care Order.
TUSLA moze wystapi¢ o Emergency Care Order zaréwno dla dziecka,
ktore zostalo zabrane przez Policje, jak i dla dziecka, ktére w dalszym
ciggu pozostaje w domu. W przypadku uznania, ze dziecko potrzebuje
opieki lub ochrony, ktdorej nie jest w stanie uzyskac bez wtasciwego po-
stanowienia sadu i nie ma potrzeby naglego odebrania dziecka rodzi-
com, TUSLA moze zawnioskowac¢ do sagdu o nakaz opieki (Care Order)
albo nakaz nadzoru (Supervision order). Nakazy te dajg sagdom szeroki
zakres uprawnien, w tym dotyczacych podejmowania decyzji, rodzaju
niezbednej opieki i dostepu do dzieci dla rodzicow i krewnych.

Interim Care Order (tymczasowy nakaz opieki, maksymalnie na
okres 28 dni z mozliwos$cig przedtuzania) i Full Care Order (pelny na-
kaz opieki, maksymalnie do 18 roku zycia dziecka).

Sad wydaje nakaz objecia dziecka opiekg spoteczng w przypadku,
gdy:

o wobec dziecka byta lub w dalszym ciggu jest stosowana przemoc,

jest zle traktowane, zaniedbywane lub molestowane seksualnie;

e jego zdrowie, rozwoj lub szeroko pojete dobro bylo lub jest

zagrozone;

o gdy dziecko wymaga opieki i ochrony, lecz nie moze ona zosta¢

zapewniona bez nakazu sgdowego.

Sad moze wydluzy¢ termin obowigzywania nakazu opieki z urzedu
lub na wniosek innej osoby, jesli uwaza, ze zachodzi dalsza koniecznos¢
stosowania nakazu.

Prawa i obowigzki rodzicielskie dot. dziecka objetego Full Care Or-
der przejmuje TUSLA.

Supervision Order — opieka wymagajaca nadzoru, maksymalnie
na okres 12 miesiecy, lecz moze zosta¢ przedtuzona®.

W Irlandii kazdy kto podejrzewa, ze dziecko jest zagrozone lub
krzywdzone powinien skontaktowa¢ sie z TUSLA. Mozna zglosi¢ swo-
je zaniepokojenie osobi$cie, pisemnie lub telefonicznie do lokalnego od-
dziatu ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka. Poza godzinami
pracy Agencji (weekendy lub w nocy) mozna zglosi¢ swoje podejrzenia na
posterunku Policji. Dodatkowo nauczyciele oraz inni pracownicy szkot
maja obowigzek zapewnienia ochrony dziecii mtodziezy przed jakgkol-
wiek krzywda. Wszyscy pracownicy szkot majg obowigzek do zglaszania

47 https://dziecizagranica.gov.pl/irlandia/.
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kierownictwu wszelkich incydentow oraz skarg samych dzieci odnosnie
jakichkolwiek aspektow naduzy¢ wobec nich.

Children First Act 2015 promuje ochrone dzieci przed wykorzysty-
waniem i zaniedbaniem. Okresla, co poszczegdlne osoby i organizacje
muszg zrobi¢, aby zapewni¢ dzieciom bezpieczenstwo oraz jak radzi¢
sobie z obawami o bezpieczenstwo i dobro dziecka.

3.4 Islandia

Islandia posiada precyzyjng legislacje dotyczaca praw i ochrony dziecka.
Obowigzuje tam jedna ustawa o ochronie dzieci — Child Protection Act,
No. 80/2002* oraz funkcjonuje urzad na poziomie krajowym dedykowa-
ny wylacznie sprawom dzieci — Urzad ds. ochrony dziecka (Barnavern-
darstofa) dziatajacy lokalnie poprzez 27 Komitetéw ds. ochrony dzieci.

Celem ustawy jest zapewnienie dzieciom bezpieczenstwa oraz roz-
woju w odpowiednich warunkach. Dzieci na Islandii sg chronione przed
wszelkimi rodzajami przemocy, zaréwno fizycznej, jak i psychicznej,
ktora moze mie¢ miejsce w domu i poza nim. W ustawie w wyrazny spo-
sob zaznaczono, ze wszystkie osoby postronne oraz te pracujace z dziec-
mi, zobowigzane sg do zglaszania Policji lub Urzedowi ds. ochrony dzieci
przypadkow zaistnienia podejrzenia krzywdzenia dziecka. Ponadto,
kazdy ma obowigzek zglosi¢ na policje lub do Komitetu ds. ochrony dzie-
ci, jesli istnieje podejrzenie przemocy wobec dziecka, jesli jest ono neka-
ne lub zyje w niedopuszczalnych warunkach. Urzad ds. ochrony dzieci
przejmuje takie zgloszenia i dziala wedlug okreslonego planu dziatania.

Szczegdlny obowigzek monitorowania zachowania, wychowania
iwarunkow zycia dzieci oraz informowania Komitetu ds. ochrony dzie-
ci o podejrzeniu przemocy wobec dziecka, jesli jest ono nekane lub zyje
w niedopuszczalnych warunkach. Obowigzek powiadomienia wskaza-
ny powyzej, ma pierwszenstwo przed przepisami ustawowymi lub ko-
deksami etyki w zakresie tajemnicy zawodowej. Zawiadamiajacy moze
poprosi¢ Komitet ds. ochrony dzieci o zachowanie anonimowosci przed
stronami postepowania.

Urzad ds. ochrony dziecka zajmuje sie pomocg dzieciom mieszka-
jacym w nieodpowiednich warunkach lub sytuacjach uwazanych za

48 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&-
ved=2ahUKEwjJqdKWrPj4AhUEl4sKHQEWCMYQFnoECAIQAQ&url=h
ttps%3A%2F%2Fwww.government.is%2Fmedia%2Fvelferdarraduneyti-
media%2Fmedia%2Facrobat-enskar_sidur%2FChild-Protection-Act-as-amen-
ded-2016.pdf&usg=A0vVaw3rRgmTIwF2KQQe43eGASDs.
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niebezpieczne dlaich zdrowiairozwoju. Komitet ds. ochrony dzieci dzia-
tajacy z ramienia gminy oraz pracownicy gminy udzielajg pomocy dzie-
ciom. Celem jest poprawa sytuacji dziecka i dbanie o to, aby wszystkie
dzieci wychowywatly sie w bezpiecznych warunkach. Po wplynieciu za-
wiadomienia do Komitetu ds. ochrony dzieci o tym, ze dziecko doswiadcza
przemocy, jego pracownicy oceniajg sytuacje i kontaktuja sie z rodzicami
dziecka. Jezeli wywiad srodowiskowy wykaze, ze dziecko i jego rodzina
potrzebuja pomocy, tworzy sie plan dzialania we wspodtpracy z rodzicami
idzieckiem, a nastepnie rozpoczyna sie proces pomocy rodzinie. Komitet
ds. ochrony dzieci oferuje réznorodne formy wsparcia dla rodzin m.in.:
doradztwo, szkolenia i wskazowki. W Islandii funkcjonuje 27 lokalnych
Komitetow, ktdre sg niezalezne, a 0ogélny nadzor nad nimi sprawowany
jest przez Urzad ds. ochrony dziecka. Od decyzji lokalnych Komitetow
ds. Ochrony Dziecka mozna odwolywac sie do Rady Apelacyjnej Ochrony
Dziecka lub do sadu, jesli sprawa dotyczy odebrania dzieci.

Jak wskazuje art. 1 Child Protection Act, No. 80/2002 dzieci majg prawo
do ochrony i opieki. Wszyscy zaangazowani w opieke i wychowanie dzieci
powinni traktowaé je z szacunkiem. Zadne dziecko nie moze by¢é nigdy
poddane przemocy ani zadnemu innemu ponizajacemu traktowaniu. Ro-
dzice powinni traktowac swoje dzieci z troska i rozwagg oraz wypelniaé¢
swoje obowigzki wychowawecze i opiekuncze tak, aby jak najlepiej odpo-
wiadaly zainteresowaniom i potrzebom ich dziecka. Zas w art. 4 wskazuje
zasady pracy w zakresie ochrony dzieci, ktore sg legitymacjg do tworze-
nia standardéw ochrony dzieci: ,W pracy na rzecz ochrony dzieci nalezy
wprowadzic¢ takie ustalenia, ktore beda najlepsze dla dzieci. W zakresie
ochrony dzieci zawsze nadrzedne znaczenie majg ich interesy”.

Wtadze samorzadowe na podstawie art. 9 Child Protection Act, No.
80/2002 majg obowigzek sporzadzi¢ plan ochrony dzieci na terenie gmi-
ny. Jezeli gminy wspolpracujg w zakresie ochrony dzieci mogg sporza-
dzi¢ wspdlny plan. Gminne plany dziatania dotyczace ochrony dzieci sg
sporzadzane na czas kadencji wltadz oraz musza by¢ wystane do Mini-
sterstwa Opieki Socjalnej oraz Urzedu ds. ochrony dzieci.

Wyciag z Child Protection Act, No. 80/2002"

SEKCJA1

Cele ustawy o ochronie dzieci itp.

Artykul 1 Prawa dzieci i obowigzki rodzicow.

Dzieci majg prawo do ochrony i opieki. Ich prawa zostang zachowane
zgodnie z ich wiekiem i dojrzaloscia. [Wszyscy zaangazowani w opieke

49 Tlumaczenie wlasne.
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i wychowanie dzieci powinni traktowac je z szacunkiem i rozwaga,
a zadne dziecko nie moze by¢ nigdy poddane przemocy ani zadnemu
innemu ponizajgcemu traktowaniu. Rodzice powinni traktowa¢ swoje
dzieci z troska i rozwagg oraz wypelnia¢ swoje obowigzki wychowawcze
i opiekuncze tak, aby jak najlepiej odpowiadaty zainteresowaniom i po-
trzebom ich dziecka. Stworzg satysfakcjonujace warunki do dorastania
swoich dzieci i zapewnig im dobro pod kazdym wzgledem.

Artykut 4

Zasady pracy w zakresie ochrony dzieci.

W pracy na rzecz ochrony dzieci nalezy poczynic¢ takie ustalenia,
ktore, jak mozna oczekiwac, bedg najlepsze dla dziecka. W pracy orga-
néw ochrony dzieci zawsze bedg nadrzedne interesy dzieci.

Artykutl 9

Miejskie plany dzialania dotyczace ochrony dzieci. Rady gminne
opracowuja polityke i opracowuja plan dzialania na kazda kadencje
w zakresie ochrony dzieci na terenie gminy. Miejskie plany dziatan
w zakresie ochrony dzieci nalezy przesta¢ do [Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej] i Rzadowej Agencji Ochrony Dzieci. Jesli gminy wspoétpracuja
w zakresie ochrony dzieci, [...| mogg sporzadzi¢ wspolny plan.

SECTION 1

Objectives of the Child Protection Act etc.

Article 1 Rights of children and duties of parents.

Children have a right to protection and care. Their rights shall be
maintained in accordance with their age and maturity. [All those invo-
lved in the care and upbringing of children shall treat them with respect
and consideration, and no child may ever be subjected to violence or any
other degrading treatment. Parents shall treat their children with care and
consideration and observe their duties of upbringing and custodianship
as to best suit their child’s interests and needs. They shall create satisfac-
tory conditions for their children to grow up in and ensure their welfare
in all respects.

Article 4

Principles of child protection work.

In child protection work, those arrangements shall be made which
may be expected to be best for the child. The interests of children shall
always be paramount in the work of child protection authorities.
Article 9

Municipal action plans on child protection. Municipal councils shall
form a policy and draw up an action plan for each elective term in the
field of child protection within the municipality. Municipal action plans
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on child protection shall be sent to [the Ministry of Welfere] and the Go-
vernment Agency for Child Protection. 4 If municipalities collaborate on
child protection, cf. Article 10, they may produce a joint plan.

3.5 Szwecja

W Szwecji prawa i ochrone dzieci reguluje ustawa Care of Young Persons
Special Provisions Act50. Akt ten definiuje i wyznacza naczelng zasade
dzialan na rzecz dzieci — zasade najlepiej pojetego interesu dziecka we
wszystkich decyzjach podejmowanych na mocy tej ustawy. Tym samym
ustawa wyraznie podkresla, ze wszelkie dzialania podejmowane na jej
podstawie muszg opierac sie na:

o dzialaniach najlepszych dla dziecka;

e ochronie dzieci przed wszelkimi formami przemocy: fizyczne;j,
seksualnej i psychicznej, urazami lub naduzyciami na szkode
dzieci;

¢ zapobieganiu zaniedbaniu we wszelkich mozliwych obszarach;

e reintegracji i rehabilitacji dzieci bedacych ofiarami przemocy;

o wystuchaniu dziecka, czyli braniu pod uwage jego zdania z na-
lezytym uwzglednieniem wieku i dojrzatosci dziecka, gdy ma
zostac podjeta decyzja w jego sprawie.

Standardy ochrony dzieci tworza w Szwecji indywidualnie instytu-

cje np. kosciot lub organizacje pozarzadowe np. Save the Children.

Save the Children to jedna z najwiekszych na swiecie organizacji po-
zarzagdowych zajmujaca sie prawami dzieci. Jedng z wazniejszych zasad
jej funkcjonowania jest to, aby jej dziatania i programy byty bezpieczne
dlakazdego dziecka. W tym celu organizacja stworzyla polityke ochrony
dzieci, ktorg promuje w calej Szwecji — ,, Polityka ochrony dzieci. Pewne
i bezpieczne programy dla dzieci” (Child safeguarding — Safe and ecure
programmes for children)®.. Jest to zestaw wewnetrznych zasad, procedur
i praktyk zapewniajgcych, ze Save the Children Sweden chroni dzieci
Ww procesie wsparcia i udzielania im pomocy. Polityka zapewnia ochrone
dzieciom przed wszelkimi formami umys$lnych lub niezamierzonych

50 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ah
UKEwir-6S6v_j4AhVx-ioKHcbzCcoQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.
ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FDocuments%2FHRBodies%2FCRC
%2FStudyViolenceChildren%2FResponses%2FSweden.pdf&usg=AOvVawopKe-
01XTtyrREY_vZRNZFX.

51 https://resourcecentre.savethechildren.net/document/child-safeguarding-safe-
and-secure-programmes-children/.

28



obrazen, dyskryminacji, naruszen, przemocy i napasci na tle seksu-
alnym oraz wykorzystywaniem. Dotyczy wszystkich pracownikdow,
wspolpracownikow, kontrahentéw, grantobiorcéw i wolontariuszy or-
ganizacji Save the Children Sweden.

Polityka zaktada, ze caly personel i wszyscy przedstawiciele Save
the Children Sweden oraz organizacji partnerskich wykonuja swoja
prace w taki sposdb, aby zminimalizowac ryzyko krzywdzenia dzieci,
narazenia ich na naduzycie, wyzysk, zranienie lub jakiekolwiek inne
naruszenie ich praw. Polityka organizacji promuje srodowisko charak-
teryzujace sie otwartoscia, w ktorym wszystkie pytania lub poglady
mogg by¢ omawiane. Wzmacnia pozycje dzieci i ich rodzin/opiekunow
oraz podkresla wartos¢ edukowania o ich prawach oraz o tym, co jest
akceptowalne, a co niedopuszczalne, a takze opisuje dzialania interwen-
cyjne na rzecz dzieci podejmowane przez organizacje.

W 2019 r. Szwedzki Ko$ciol Luteranski przyjgt polityke ochrony dzie-
ci — Child Safeguarding Guideline. Ttumaczac powody stworzenia polity-
ki kosciot szwedzki przyznaje, ze jego dzialania — Act Church of Sweden
(krajowa i miedzynarodowa misja pomocy Kosciola) czesto odbywaja
sie w trudnych okolicznosciach, dotycza dzieci uchodzczych, oddzie-
lonych od rodziny, osieroconych, bez zaplecza w postaci Srodowiska.
Ko$ciol pracuje rowniez z grupami dzieci szczegdlnie narazonymi na
ryzyko krzywdzenia: dzieci z niepelnosprawnoscia lub z trudnosciami
psychicznymi. Kosciél uznal potrzebe takiej polityki, gdyz uznaje, ze
wspolnoty wyznaniowe mogg odgrywac role czynnika wspierajgcego,
ale rowniez przyczyniajacego sie do ryzyka krzywdzenia wobec dzieci.
Jak wskazuje sie w celach przyjetych w dokumencie, dgzeniem kosciota
jest ochrona dzieci oraz zapewnienie im bezpieczenstwa. Polityka to do-
kument obejmujacy zbior: zasad, procedur i praktyk stosowanych w celu
ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Wytyczne obowigzujg wszystkich
pracownikow zgodnie z definicjg zawartg w Kodeksie Postepowania
(Code of Conduct), bedacym elementem polityki. Kosciot uznaje swoj
szczegolny obowigzek opieki nad dzie¢mi, na ktérych ma wplyw jego
praca®.

Polityka ochrony dzieci kosciota obejmuje procedury w nastepuja-
cych obszarach:

e bezpieczna rekrutacja personelu,

e szkolenia personelu w zakresie ochrony dzieci,

e przyjecie Kodeksu Postepowania w relacjach z dzie¢mi przez

wszystkich pracownikéw,

52 https://www.svenskakyrkan.se/act/about-us .
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« programy oceny ryzykakrzywdzenia we wszystkich dziataniach,

o promowanie wspolpracy z partnerami réwniez stosujacymi po-

lityki ochrony dzieci,

» procedure zgtaszania i badania podejrzen krzywdzenia dzieci,

 bezpieczna komunikacja z dzie¢mi,

» regularny monitoring funkcjonowania polityki co najmniej co

trzy lata.

Wszyscy pracownicy sg proszeni o podpisanie i przestrzeganie Ko-
deksu Postepowania, a nieprzestrzeganie go skutkuje postepowaniem
dyscyplinarnym.

W Kodeksie Postepowania Ko$ciota znajduja sie nastepujace zapisy:
»,Koscidl Szwecji nie toleruje zadnej formy krzywdzenia lub wykorzy-
stywania dzieci, w tym wykorzystywania seksualnego. Zabronione za-
chowanie obejmuje nieodpowiedni jezyk lub zachowanie w kontaktach
z dzieckiem lub dzie¢mi, zastraszanie i nekanie dziecka werbalnie, kary
fizyczne, narazanie dziecka na pornografie, uwodzenie i handel ludz-
mi, odwiedzanie bardw, restauracji lub innych pomieszczen, w ktorych
maloletni mogg by¢ narazeni na traktowanie z naruszeniem zasady
nalezytej starannosci. W miare mozliwosci personel powinien unikaé
przebywania sam na sam z dzieckiem. Wykorzystywanie pracy dzieci
jest zabronione. Personel nigdy nie moze angazowac sie w zadne aktyw-
nosci seksualne z dzieckiem lub dzie¢mi niezaleznie od peinoletnoscilub
wieku zgody na czynnosci seksualne, ktory jest taki sam jak w Polsce,
czyli 15 lat. Personelowi nie wolno spozywac, kupowac, sprzedawac, po-
siadac¢ ani rozpowszechnia¢ zadnych form pornografii z udzialem dzieci.
Kosciol nie bedzie §wiadomie wspotpracowal z kazdym, kto stanowi
niedopuszczalne ryzyko dla dzieci. Pracownicy kosciota beda przestrze-
ga¢ lokalnych i miedzynarodowych zasad ochrony dzieci oraz ustawo-
dawstwa w krajach, w ktorych podrézujg i pracujg. W przypadkach,
gdy lokalne przepisy lub praktyki kulturowe sg sprzeczne z niniejszymi
wytycznymi dotyczgcymi ochrony dzieci i Kodeksem Postepowania,
od pracownikow oczekuje sie przestrzegania wyzszych standardow”.

53 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved
=2ahUKEwiVguKe_fj4AhXB_CoKHUdgB5sMQFnoECAcQAQ&url=https%3A-
%2F%2Fwww.svenskakyrkan.se%2Ffiler%2F578537%2FChild%2520safeguar-
ding%2520guidelines.pdf%3Fid%3D2228635&usg=AOvVaw29ASH5SAxHeC88r-
mxwVInO.
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3.6 Litwa

Prawo litewskie w ustawie regulujacej system o$§wiaty (Ustawa o o§wia-
cie w Republice Litewskiej**) zawiera w rozdziale piatym wskazanie do
wydania standardow ochrony dzieci.

W 2009 r. minister Edukacji i Nauki Litwy wydal rozporzadzenie
»Procedury zapewnienia bezpieczenstwa wychowankow w placéwkach
o$wiatowych i na imprezach przez nie organizowanych” (Procedures for
Ensuring Safety of Educatees in Educational Institutions and at Events
Organized by Them)>. Zawieraja one kompetencje kierownika placowki
o$wiatowej w zakresie bezpieczenstwa dzieci (np. organizowanie wy-
darzen edukacyjnych na temat bezpieczenstwa wychowankow, w tym
problematyki przeciwdzialania przemocy i krzywdzeniu dla dzieciiro-
dzicow lub wszczecia procedur w przypadku korzystania przez ma-
loletnich z alkoholu, czy $rodkéw odurzajacych na terenie placowki),
dziatania kierownika w przypadku, gdy wychowanek zagraza bezpie-
czenstwu, zdrowiu lub zyciu wlasnemu lub innych oséb, zapisy regulu-
jace bezpieczenstwo wychowankéw w placowce oswiatowej, zapoznanie
edukatoréw z wewnetrznymi regulaminami procedur, zasadami bez-
pieczenstwa i planem ewakuacji.

W 2017 r. minister Edukacji i Nauki Litwy wydal ,Rekomendacje
dotyczace zapobiegania przemocy w szkotach” (Smurto prevencijos igy-
vendinimo mokyklose rekomendacijos)*®, ustanawiajgce system dziatan
profilaktycznych i interwencyjnych na poziomie szkolnym, gminnym
i ogélnokrajowym na rzecz tworzenia Srodowiska zabezpieczajacego
dzieci przed przemoca i mobbingiem (w tym mobbingiem w cyberprze-
strzeni) w szkolach realizujacych programy wychowania przedszkol-
nego, szkolnego, ogdlnoksztalcgcego, zawodowego i pozaformalnego.
Rekomendacje zawierajg dzialania i metody majace na celu zapobieganie
wystepowaniu spolecznych czynnikéw ryzyka, ograniczanie ich wply-
wu oraz wzmacnianie czynnikow ochronnych.

Rekomendacje skupiajg sie na dziataniach profilaktycznych rozu-
mianych jako cykliczny proces obejmujacy identyfikacje istniejacych
lub potencjalnie mozliwych problemoéw, wybor i wdrozenie odpowied-
nich srodkow w celu ich rozwigzania, wplyw na ocene oraz planowanie

54 https://eseimas.Irs.lt/portal/legalAct/1t/TAD/df672e20b93311e5beghf78e-
o7ed6470%jfwid=2rimldso.

55 https://likumi.lv/ta/en/en/id/201106.

56 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/2dc533c0o100c11e7b6c9fB9d-
c4ecfiof.
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dalszych dzialan. Celem jest stworzenie bezpiecznego srodowiska
sprzyjajacego rozwojowi, dojrzalosci i edukacji ucznia w szkole.

Rekomendacje zawieraja:

e dzialania dyrektora szkoly, zastepcow, nauczycieli, specjalistow
ds. wsparcia edukacyjnego i innych pracownikéw szkolty majace
na celu powstrzymanie przemocy i mobbingu,

e dzialania edukacyjne wobec nauczycieli i uczniow,

e procedure zglaszania przemocy i nekania.

Gmina monitoruje wdrazanie rekomendacji w szkotach poprzez
wydzial oswiaty w administracji gminnej oraz gminne komisje ds.
opieki nad dzie¢mi. Na poziomie krajowym instytucje uczestniczace
w tworzeniu modelu zapobiegania przemocy i mobbingowi w sys-
temie edukacji to: Ministerstwo Edukacji i Nauki Republiki Litew-
skiej, Centrum Pedagogiki Specjalnej i Psychologii, Centrum Rozwoju
Edukacji, Krajowa Agencja Oceny Szkél i Panstwowe Centrum Eg-
zaminacyjne. Instytucje na poziomie krajowym dziatajg w obsza-
rach legislacji, monitoringu, finansowania, komunikacji spotecznej
i wspdlpracy.

4. Whnioski i zakonczenie

Analizujgc dzialania panstw europejskich w zakresie ochrony dzieci
mozna wskaza¢ na widoczny trend, ktory wyraza sie w przyjmowaniu
zarowno przez kraje, jak i organizacje oraz instytucje krajowe i miedzy-
narodowe zasad ochrony dzieci — Safeguarding Children.

Opierajac sie na prawie miedzynarodowym, w tym przede wszyst-
kim na Konwencji Praw Dziecka oraz ustawodawstwie krajowym,
panstwa promujg lub przyjmujg do porzgdku prawnego dokumenty
o charakterze zasad/wytycznych/standardow, ktére w kompleksowy
sposob regulujg ochrone dzieci przed krzywdzeniem, uznanie ich pod-
miotowosci i przystugujgcych im praw, ich partycypacje, a takze prawo
do bezpiecznego dziecinstwa.

Zasady ochrony dzieci to zestaw wewnetrznych, krytycznych po-
lityk, procedur i praktyk, ktore panstwo/organizacja/instytucja przyj-
muje, by zapewnic, ze jest bezpiecznym dla dzieci. Obejmuje zwykle
nastepujace elementy:

e ochrona praw dzieci i ich najlepszego interesu;

e profesjonalisci pracujacy z dzie¢mi sg $wiadomi i odpowied-

nio reaguja na krzywdzenie dziecka, w tym wykorzystywanie
seksualne;
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e caly personel zachowuje sie odpowiednio w stosunku do dzieci
i nigdy nie naduzywa zaufania dzieci;

e organizacja tworzy srodowisko bezpieczne dla dzieci we wszyst-
kich swoich dzialaniach, zawsze oceniajac i zmniejszajac poten-
cjalne ryzyko dla dzieci;

e caly personel kieruje sie obowigzkiem opieki i ochrony nad
dzieé¢mi;

e umieszczenie dziecka na pierwszym miejscu podczas zajmo-
wania sie wszystkimi zidentyfikowanymi lub podejrzewanymi
przypadkami wykorzystywania dzieci.

Dzialania w tym obszarze skupiaja sie na wpisaniu do systemu pra-

wa podstaw do wprowadzania polityk ochrony dzieci w réznych ob-
szarach spolecznych zwigzanych z dzialalno$cia na rzecz dzieci. Takie
dzialania realizujg podstawowy element ochrony dzieci, czyli zapobie-
ganie. Lepiej podjac¢ dzialania, zanim pojawi sie krzywda.

5. Rekomendacje

Po przeanalizowaniu ustawodawstw innych krajow europejskich
rekomendujemy:

1.

Wprowadzenie calosciowego jednolitego aktu prawnego, obej-
mujgcego dzialania wszystkich podmiotow na rzecz dzieci oraz
wprowadzajacego ogélnokrajowy organ stuzby do spraw dzieci,
koordynujacy dzialania wszystkich stuzb samorzadowych.
Wprowadzenie aktem prawnym, powszechnie obowigzujacym, obo-
wigzku posiadania standardow ochrony dzieci przez wszystkie pod-
mioty pracujace z dzie¢mi, w szczegdlnosci finansowane ze srodkow
publicznych.

Wprowadzenie prawnego wymogu ustanowienia w kazdej insty-
tucji, w ktdrej przebywaja dzieci (cho¢by czasowo) polityki ochrony
dzieci, zawierajgcej m.in. procedury interwencji, zasady bezpiecznej
relacji, zasady rekrutacji, a takze plany edukacji dla pracownikdw,
rodzicow i dzieci.

Stworzenie krajowego planu dzialan na rzecz ochrony dzieci, powie-
rzenie koordynacji zadan jednej instytucji, ktéra wspotpracowataby
z innymi instytucjami i organizacjami, w tym z sektora pozarza-
dowego, w zakresie zarowno profilaktyki uniwersalnej, selektyw-
nej, jak i wskazujacej, ustanowienie krajowego planu ochrony dzieci
przed krzywdzeniem, likwidacje luk w systemie prawnej ochrony
dzieci.
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Prowadzenie wnikliwego monitoringu skali problemu krzywdze-
nia dzieci oraz ewaluacji oferowanej pomocy, poprzez usprawnie-
nie i ujednolicenie metodologii gromadzonych danych urzedowych,
uwzgledniajacych m.in. ple¢, kategorie wiekowe, rodzaje krzywdze-
nia, miejsce zamieszkania, narodowos¢ czy czynniki ryzyka oraz
prowadzenie cyklicznych badan spotecznych, umozliwiajgcych sle-
dzenie trendow, a takze ewaluacje udzielanej pomocy, w tym ana-
lize wszystkich powaznych i §miertelnych przypadkow przemocy
wobec dzieci (wzorem Serious Case Review prowadzonych w krajach
anglosaskich).

Upowszechnienie, opartych na dowodach naukowych, programow
profilaktycznych skierowanych zaréwno do dzieci, jak i rodzicow,
zwlaszcza w zakresie powszechnych szkolnych programow profilak-
tyki wykorzystywania seksualnego oraz powszechnych programow
wspierania umiejetnos$ci wychowaweczych rodzicow i dobrych relacji
rodzice-dzieci.

Ciagle podnoszenie kompetencji przedstawicieli wszystkich stuzb
dzialajacych na rzecz ochrony dzieci przed krzywdzeniem, po-
przez wymiane dobrych praktyk, zapewnienie regularnej super-
wizji profesjonalistom, zajmujacym sie problemem krzywdzenia
dzieci, stworzenie polityki szkoleniowej i rozwoju kompetencji po-
szczegdlnych stuzb, m.in. w zakresie rozpoznawania czynnikow
ryzyka krzywdzenia dzieci, promowania czynnikow ochronnych,
rozpoznawania symptomoéw krzywdzenia i podejmowania inter-
wencji, pomocy dziecku i rodzinie, pracy ze sprawca krzywdzenia,
wspotpracy interdyscyplinarnej, wdrazania standardéw i procedur
ochrony dzieci w kazdej instytucji, w ktorej przebywaja dzieci.
Zwiekszenie Swiadomosci i gotowosci do informowania organow
scigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa na szkode dziecka,
poprzez szkolenia dla profesjonalistéw, edukacje i kampanie skiero-
wane do spoleczenstwa. Potrzeba ta dotyczy zwlaszcza przestepstw
popetnianych w kregu osob najblizszych.
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