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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad
posrednikami kredytu hipotecznego i agentami oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 778)

I Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o kredycie hipotecznym oraz
o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego 1 agentami oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektorych innych ustaw ma na celu uchronienie kredytobiorcow przed
pobieraniem przez banki wygorowanych optat w zwiazku z oczekiwaniem na wpis do ksiegi

wieczystej hipoteki zabezpieczajacej kredyt.

Zgodnie z dodawanym w art. 29 ust. 5a 1 5b w umowie o kredyt hipoteczny bedzie
mozna okresli¢c dodatkowa optate pobierang do czasu wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej,

ktora bedzie podlegata zwrotowi lub zaliczeniu na poczet sptaty kredytu hipotecznego.

Zmiana zawarta w art. 2 ustawy zmierza do tego, aby bedace w okresie vacatio legis
znowelizowane ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw przepisy ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
dotyczace obowigzku konsumenta dokonywania platnosci za posrednictwem rachunku
platniczego jezeli jednorazowa warto$¢ transakcji z przedsiebiorca przekracza 20 000 zt lub

roOwnowartos¢ tej kwoty oraz przepisy ustawy z dnia 6 marca 2028 r. — Prawo
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przedsigbiorcow dotyczace obnizenia limitow platnosci za posrednictwem rachunku
ptatniczego z 15 000 zt do 8000 zt albo jej réwnowartosci jezeli strong transakcji, z ktorej
wynika ptatnos¢, jest inny przedsigbiorca weszty w zycie nie 1 stycznia 2023 r., a 1 stycznia

2024 1.

Ustawa ma wej$s¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 2,

ktory ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe w dniu 22 lipca 2022 r. Prace nad ustawa prowadzita Komisja
Sprawiedliwo$ci 1 Praw czlowieka, ktora przedstawita sprawozdanie w druku nr 2446.
Komisja wprowadzila zmiany o charakterze redakcyjnym. W drugim czytaniu zgltoszono
poprawki (druk sejmowy nr 2446—A) majace na celu rozszerzenie ustawy o nowelizacje
kolejnych ustaw. Sejm uchwalil ustawe z poprawkami rozszerzajacymi ja o nowelizacje
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw.

I11.  Uwagi szczegolowe

W trakcie drugiego czytania projektu ustawy zostaty zgloszone poprawki nr 1-5 (druk
sejmowy nr 2446-A) rozszerzajace, mig¢dzy innymi, zakres przedmiotowy ustawy
o nowelizacje dwdch ustaw nieobjetych zakresem nowelizacji. Sejm zaaprobowat poprawki
zmierzajace do rozszerzenia projektu ustawy o nowelizacje ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektéorych innych ustaw. Poprawki te budza
watpliwosci co do ich dopuszczalnosci na gruncie Konstytucji z uwagi na brak zwigzku

z przedmiotowg ustawg oraz na etap procesu legislacyjnego na jakim zostaty wprowadzone.

Kierunek zmian jakie zawiera nowelizacja ustawy zwarta w art. 2 zostal
scharakteryzowany w pkt I niniejszej opinii. Zawarto§¢ merytoryczna tych zmian w Zaden
sposOb nie pokrywa si¢ z celem jaki miat projekt ustawy wniesiony do Sejmu w druku

sejmowym nr 2442.

Oznacza to, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego art. 2 ustawy moze

by¢ uznany za niezgodny z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 Konstytucji.



Poprawki te nie przeszty petnej procedury trzech czytan i wykroczyly poza materi¢
projektu ustawy przekazanej przez rzad do Sejmu. Nie mogly tez by¢ objete pelnym

rozmystem legislacyjnym i obowigzkowymi konsultacjami spolecznymi.

Rozwigzanie powyzszych kwestii powinno znalez¢ si¢ w odrgbnej ustawie, ktora
merytorycznie odniostaby si¢ do przedstawionych kwestii, zdecydowanie wykraczajacych

poza przedmiot i charakter niniejszej ustawy.

Dodanie do ustawy przepisOw zmieniajgcych nieobjetych zakresem przediozenia budzi

réwniez zastrzezenia natury legislacyjne;j.

Zgodnie z § 92 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej jedng ustawa zmieniajaca obejmuje
si¢ tylko jedng ustawe. W mysl ust. 2 wskazanego paragrafu odstgpienie od tej zasady jest
dopuszczalne tylko w przypadku, gdy miedzy zmienianymi ustawami wystepuja niewatpliwe
zwigzki tematyczne lub do zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne jednoczesne
dokonanie zmian w kilku ustawach. Nie mozna uzna¢, ze opiniowana ustawa stanowi
w cato$ci spOjny zamyst prawodawcy. Zmiana dokonywana przez art. 2 noweli nie jest
konsekwencjag zmian dokonywanych w art. 1. Zmiany te s3a niezaleznymi pomystami
legislacyjnymi 1 jako takie — w mys$l Zasad techniki prawodawczej — powinny by¢

przedmiotem odrebnych ustaw.
Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ skreslenie budzacych watpliwosci przepisow.
Propozycja poprawek:
—w tytule ustawy ogo6lne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:

,»0 zmianie ustawy o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami

kredytu hipotecznego i1 agentami”;
— skreéla sie art. 2;

—w art. 4 skreSla si¢ wyrazy ,,,z wyjatkiem art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia”.

Niezaleznie od istniejacego problemu natury konstytucyjnej, nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze w zakresie zmian zaproponowanych w art. 2 nie zostaly uwzglednione korelacje jakie
zachodzg pomiedzy przepisami nowelizowanymi ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw, tj. przepiséw art. 14 pkt 22



ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (nowelizowany
w art. 1 pkt 10 lit. b tiret trzecie) i art. 12 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (nowelizowany w art. 2 pkt 27 lit. a tiret 6sme)

a nowelizacjg zawarta w art. 18 tej ustawy oraz terminéw ich wejécia w zycie.

Po uwzglednieniu korelacji migdzy tymi przepisami art. 2 powinien otrzymac

brzmienie:

»Art. 2. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.) w art. 89:

1) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4) art. 1 pkt 39 lit. b 1 pkt 63 lit. c, art. 2 pkt 31 lit. a tiret trzecie i lit. b, art. 7 pkt 3,
11, 13, pkt 16 lit. b, pkt 17 1 38, art. 12, art. 14 pkt 1-4, 9 1 11-16 oraz art. 77a,
ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.;
2) pkt5 otrzymuje brzmienie:
,»d) art. 1 pkt 10 lit. b tiret trzecie w zakresie art. 14 ust. 2 pkt 22, art. 2 pkt 11 lit. a i c,
pkt 27 lit. a tiret 6sme w zakresie art. 12 ust. 1 pkt 16, art. 7 pkt 7 w zakresie
art. 20zu § 4, art. 20zw § 2 zdanie drugie 1 art. 20zx § 2, art. 18, art. 22 pkt 1

.99.99

oraz art. 66 ust. 2 pkt 1, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.;”;”.
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