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Michat Myck, Monika Oczkowska, Kajetan Trzcinski
Fundacja Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA

Ekspertyza dotyczaca
redystrybucyjnych konsekwenc;ji
zmian regulacji podatkowych

w ramach pakietu ,,Polski tad”
przyjetych przez Sejm

dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Niniejsza ekspertyza przedstawia analize skutkow regulacyjnych zwig-
zanych z wprowadzeniem ustawy ,,0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektdrych innych ustaw” w brzmieniu przyjetym przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dnia 1 pazdziernika 2021 r. (zwanej dalej:
ustawa)’.

Modelowane zmiany skupiajg sie na regulacjach podatkowych w za-
kresie podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za-
wartych w ww. ustawie. Tym samym przedstawione analizy stanowig
aktualizacje symulacji efektow redystrybucyjnych przedstawiong przez
Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA w dniu 19.05.20212, ktdre obej-
mowaly wstepny opis planowanych zmian podatkowych ogloszonych
przez partie koalicyjne rzagdu Premiera Mateusza Morawieckiego w dniu
15.05.20213.

1 Druk senacki nr 506.

2 M. Myck, M. Oczkowska, K. Trzcinski, 2021b. Polski Lad: dystrybucyjne konsekwen-
cje propozycji podatkowych Zjednoczonej Prawicy. Komentarz CenEA 19/05/2021,
www.cenea.org.pl/2021/05/19/polski-lad-dystrybucyjne-konsekwencje-
propozycji-podatkowych-zjednoczonej-prawicy/

3 Prawo i Sprawiedliwo$¢. 2021. Polski f.ad, www.polskilad.pis.org.pl.



Analizy przedstawione w niniejszej ekspertyzie oparte sag na danych
jednostkowych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD)
z 2019 1. — przewazonych i zindeksowanych w tym samym zakresie co
w przypadku analiz w Myck i in. (2021a, 2021b)*. W zwigzku z tym, ze
jak dotad Ministerstwo Finansow RP nie przedstawilo szczegolowej ak-
tualizacji wynikow analiz, ktore wykorzystane byly we wczes$niejszych
analizach do korekty wyliczen dla pracownikow i przedsiebiorcow o naj-
wyzszych dochodach, zakres tej korekty przedstawiony w ekspertyzie
opiera sie na wypowiedzi wiceministra resortu finansow Jana Sarnow-
skiego dla mediows oraz gldownego ekonomisty Ministerstwa Finansow
Lukasza Czernickiego®. W zwigzku mi.in. z brakiem pelnej reprezen-
tatywnosci danych BBGD wzgledem gospodarstw o najwyzszych do-
chodach oraz réznicami definicyjnymi (w szczegélnosci w dochodach
przedsiebiorcow, ktore raportowane sg w BBGD i tymi, ktore podlegajg
opodatkowaniu), symulacje zaprezentowane w ekspertyzie przedsta-
wiono w kontekscie rozbieznosci miedzy wyliczeniami CenEA i Mini-
sterstwa Finansow z maja 2021 r. wraz z oceng prawdopodobnej skali
niedoszacowania skutkow proponowanych regulacji wzgledem gospo-
darstw domowych o najwyzszych dochodach opierajaca sie na ww. de-
klaracjach przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Analizy dystrybucyjne poszerzone zostaly o wyliczenia przed-
stawiajace konsekwencje proponowanych rozwigzan dla wybranych
przykladowych gospodarstw domowych w zaleznosci od ich struktury
demograficznej i wysokosci uzyskiwanych dochoddow.

W czeéci 1. ekspertyzy przedstawiono najistotniejsze zmiany re-
gulacyjne przyjete w ramach ustawy, ktére modelowane sg w zapre-
zentowanych symulacjach. Wyniki konsekwencji dystrybucyjnych
umodelowanych rozwigzan, oparte o dane z BBGD 2019, przedstawiono
w czesci 2., a wplyw przyjetych w ustawie regulacji na poziom obcig-
zen podatkowo-sktadkowych oraz na dochody do dyspozycji przyktado-
wych gospodarstw domowych w czesci 3. Czes¢ 4. jest podsumowaniem
ekspertyzy.

Wszystkie przedstawione w ekspertyzie analizy oparte sg o wylicze-
nia z wykorzystaniem modelu mikrosymulacyjnego SIMPL w oparciu

4 M. Myck, A. Krdl, M. Oczkowska, K. Trzcinski, 2021a. Swiadczenie wychowawcze
po pieciu latach: 500 plus ile? Komentarz CenEA 31/03/2021, www.cenea.org.pl/
pl/2021/03/31/swiadczenie-wychowawcze-po-pieciu-latach-5oo-plus-ile

5 G. Osiecki, T. Zélciak, Senat przemieli Polski Lad, Dziennik.pl, 3.10.2021.

6 M. Fidzinski, Polski f.ad. Reforma podatkowa przyjeta. Podsumowujemy straty, zy-
skii,triki”, Gazeta Wyborcza 4.10.2021 1.



o dane z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych (BBGD) zrealizo-
wanego przez GUS w 2019 roku.’

1. Zmiany podatkowe objete ustawg i modelowane
w ekspertyzie

Analizowane zmiany zawarte zostaly w ustawie z dnia 1 pazdziernika
2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw skierowanej do Senatu w dniu 4 pazdziernika 2021 r.?

Najwazniejsze zmiany dotyczace podatku dochodowego od oséb
fizycznych?:

1.1 Kwota wolna od podatku wzrasta do 30 ooo zl rocznie (art. 1,
pkt 47, lit. a) i nie jest wycofywana powyzej progu podatkowego
(art. 1, pkt 47, lit. b).

1.2 Prdg podatkowy wzrasta z 85 528 zt do 120 000 zl rocznie (art. 1,
pkt 47, lit. a).

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551 i 1574) wprowadza sie nastepujgce
zmiany: (...)

47) w art. 2T7:

a) w ust. 1 skala otrzymuje brzmienie:

Podstawa obliczenia Podatek wynosi
podatku w ztotych

ponad do

120 000 17% minus kwota zmniejszajgca podatek 5 100 zt

120 000 15 300 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

b) uchyla sie ust. 1ai 1b, (...)

7 Szczegdly metodologiczne znalezé moznaw Komentarzu CenEA z dn. 31.03.2021 1.
(Myck i in. 2021a) oraz w opracowaniach zawartych w jego bibliografii.

8 (https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwa-
lone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1191.html).

9 Ze wzgledu na brak szczegétowych danych dotyczacych uprawnien do pobiera-
nia §wiadczen emerytalnych rozwigzania zwalniajace osoby w wieku 60/65+ nie
zostaly uwzglednione w analizach. Podobnie nie jest mozliwe ujecie w analizach
rozwigzan dotyczacych dochodéw podatnikéw ktorzy wrdcili z zagranicy.



1.3 Wprowadza sie ulge podatkowg w przedziale dochodow 68 412 zt
— 133 692 zl (art. 1, pkt 40, lit. b).

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U.z2021r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551 i 1574) wprowadza sie nastepujace
zmiany: (...)

40) w art. 26: (...)
b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. Kwote ulgi dla pracownikéw lub podatnikéw osiggajgcych przychody z pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2aa, oblicza sie wedtug
wzoru:

1) (A x 6,68% — 4566 zt) + 0,17, dla A wynoszgcego co najmniej 68 412 zt i nieprze-
kraczajgcego kwoty 102 588 zt,

2) (A x (-7,35%) + 9829 zt) + 0,17, dla A wyzszego od 102 588 zt i nieprzekraczajacego
kwoty 133 692 zt

— w ktérym A oznacza sume uzyskanych przez podatnika w roku podatkowym i pod-
legajacych opodatkowaniu zgodnie z art. 27 przychodéw ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej i spétdzielczego stosunku pracy oraz uzyskanych
w ciggu roku przychoddw z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej pomniejszonych
o koszty prowadzenia tej dziatalnosci z wytgczeniem z tych kosztéw sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a i pkt 2a.” (...)

1.4 Wprowadza sie zmiane sposobu rozliczenia opodatkowania rodzi-
cow samodzielnie wychowujacych dzieci. Z jednej strony likwidu-
je sie wspolne rozliczenie rodzicow samodzielnych z dzieckiem
(art. 1, pkt 2, lit. ¢), za$ z drugiej wprowadza sie nowg ulge w wy-
sokosci 1500 zt na kazde dziecko w wieku do 18. r. z. lub do 25 1. Z.,
jesli kontynuuje nauke (art. 1, pkt 49).

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U.z2021r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551 i 1574) wprowadza sie nastepujace
zmiany: (...)

2) w art. 6: (...)
c) uchyla sie ust. 4-4b, (...)
49) po art. 27e dodaje sie art. 27ea w brzmieniu:

»Art. 27ea. 1. Od podatku obliczonego zgodnie z art. 27 podatnik moze odliczy¢ kwo-
te w wysokosci 1 500 zt, jezeli w roku podatkowym jest rodzicem albo opiekunem
prawnym, ktory:

1) jest:
a) panng, kawalerem, wdowg, wdowcem, rozwédkg albo rozwodnikiem,

b) osobg, w stosunku do ktérej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych
przepiséw,

c) osobg pozostajaca w zwigzku matzenskim z osobg pozbawiong praw rodziciel-
skich lub odbywajgcg kare pozbawienia wolnosci, oraz



2) samotnie wychowuje dzieci:
a) matoletnie,

b) petnoletnie, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasitek (doda-
tek) pielegnacyjny lub rente socjalng,

c) petnoletnie do ukoriczenia 25. roku zycia, uczace sie w szkotach, o ktérych mowa
w krajowych lub zagranicznych przepisach regulujgcych system o$wiatowy lub
szkolnictwo wyzsze (...)”

1.5 Wprowadza sie ulge podatkowa dla rodzin z 4 lub wiecej dzieci (art. 1,
pkt 13, lit. a).

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551 i 1574) wprowadza sie nastepujace
zmiany: (...)

13) w art. 21:
a) w ust. 1: (...)

— w pkt 149 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 150-154 w brzmieniu:
(..r)

153) przychody podatnika do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 85 528 zt, osiggniete:

a) ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spétdzielczego sto-
sunku pracy,

b) z umdw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8,

c) z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, do ktérych majg zastosowanie za-
sady opodatkowania okreslone w art. 27, art. 30c albo art. 30ca albo ustawie
o zryczattowanym podatku dochodowym w zakresie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych

— ktéry w roku podatkowym w stosunku do co najmniej czworga dzieci, o ktérych
mowa w art. 27ea ust. 1 pkt 2, wykonywat wtadze rodzicielskg, petnit funkcje opie-
kuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato, lub sprawowat funkcje rodziny
zastepczej na podstawie orzeczenia sgdu lub umowy zawartej ze starosta,

a w przypadku petnoletnich uczacych sie dzieci — wykonywat cigzgcy na nim obo-
wigzek alimentacyjny albo sprawowat funkcje rodziny zastepczej, z zastrzezeniem
ust. 39i44-48;(...)

1.6 Wprowadza sie mozliwos¢ otrzymania zwrotu kwoty ulgi podatkowej
na dzieci do wysokosci podlegajacych odliczeniu od podatku sktadek
naubezpieczenia spoleczne oraz skladek naubezpieczenie zdrowotne
w pelnej wysokosci (dotychezas — do wysokosci skladek podlegajacych
odliczeniu od podatku; art. 1, pkt 50, lit. f).



Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U.z2021r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551 i 1574) wprowadza sie nastepujace
zmiany: (...)

50) w art. 27f: (...)
f) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. Kwota stanowigca réznice, o ktérej mowa w ust. 8, nie moze przekroczy¢ sumy:

1) podlegajgcych odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a, pomniejszonych o sktadki odliczone w zeznaniu, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 1la pkt 2, lub na podstawie ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym;

2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1285, 1292, 1559 i 1773);” (...)

Zmiany dotyczace wysokosci i sposobu rozliczenia skladki zdrowotnej:

1.7 Skladka zdrowotna nie jest odliczana od placonego podatku (art. 1,
pkt 48).

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U.z2021r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551 i 1574) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany: (...)

48) uchyla sie art. 27bj; (...)

1.8 Sktadka zdrowotna wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki (art. 15,
pkt 4), z wyjatkiem osob samozatrudnionych, w przypadku ktorych
wysoko$¢ sktadki wynosi 4,9% (art. 15, pkt 5).

Art. 15. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, 1292, 1559 i 1773)
wprowadza sie nastepujgce zmiany: (...)

4) art. 79 otrzymuje brzmienie:

»Art. 79. 1. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru
sktadki, z zastrzezeniem art. 79a, art. 80, art. 82 i art. 242.”

5) po art. 79 dodaje sie art. 79a w brzmieniu:

»Art. 79a. 1. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzgcych dziatalnosé
pozarolniczg, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, optacajacych podatek dochodowy na za-
sadach okreslonych w art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551 i 1574) wynosi 4,9%
podstawy wymiaru sktadki, jednak nie mniej niz kwota odpowiadajaca 9%:



1) minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia roku sktadkowe-
go, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2, w przypadku sktadki obliczanej od miesiecznej
podstawy jej wymiaru;

2) iloczynu liczby miesiecy w roku sktadkowym, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2,
i minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w pierwszym dniu tego roku sktadko-
wego, w przypadku sktadki obliczanej od rocznej podstawy jej wymiaru.” (...)

1.9 Podobnie jak w przypadku dochodow z pracy, podstawag wymiaru
sktadki zdrowotnej dochod6w z dzialalno$ci gospodarczej w sektorze
pozarolniczym sg catkowite dochody po odliczeniu obcigzen zwig-
zanych z ubezpieczeniem spolecznym, przed naliczeniem podatku
dochodowego (art. 15, pkt 6, lit. a).

Art. 15. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, 1292, 1559 i 1773)
wprowadza sie nastepujgce zmiany: (...)

6) w art. 81:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Roczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzg-
cych dziatalno$é pozarolniczg, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4i 5 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, optacajgcych poda-
tek dochodowy na zasadach okreélonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, stanowi dochéd
z dziatalnosci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako réznica miedzy
osiggnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przycho-
déw, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osé6b
fizycznych, pomniejszony o kwote optaconych w tym roku sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaty zaliczone do kosz-
téw uzyskania przychodéw. Podstawa wymiaru sktadki w nowej wysoko$ci obowig-
zuje od 1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego, zwanego dalej ,rokiem
sktadkowym”.” (...)

1.10 W przypadku najnizszych dochodéw utrzymane zostajg regulacje
obowigzujace na dzien 31.12.2021 r. dotyczace sposobu naliczenia
wysokosci sktadki zdrowotnej (art. 15, pkt 8).

Art. 15. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1285, 1292, 1559 i 1773)
wprowadza sie nastepujgce zmiany: (...)

8) w art. 83:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona przez ptatni-
ka, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1-13, zgodnie z przepisami art. 79 i art. 81, jest
wyzsza od kwoty ustalonej zgodnie z ust. 2b, sktadke obliczong za poszczegdlne
miesigce obniza sie do wysokosci tej kwoty.”,



b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku gdy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona od przychodu
wolnego od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych jest wyzsza od kwoty
ustalonej zgodnie z ust. 2b, ktérg ptatnik obliczytby, gdyby przychéd ubezpieczone-
go nie byt zwolniony od podatku dochodowego na podstawie tego przepisu, sktadke
obliczong za poszczegdlne miesigce obniza sie do wysoko$ci tej kwoty.”,

c) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1i 2a, stanowi zaliczka na podatek dochodowy,
obliczona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 31 grudnia 2021 r.”,

d) w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,art. 21 ust. 1 pkt 23c, 46 i 148” zastepuje sie wyrazami
»art. 21 ust. 1 pkt 23c, 46, 148 i 151”;

2. Dystrybucyjne konsekwencje zmian zawartych
w ustawie i modelowanych w ekspertyzie

Na Wykresie 1. porownano wysokos¢ opodatkowania dochodow z zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace, jako sume podatku dochodowego
i sktadki zdrowotnej, w obowigzujacym obecnie systemie podatkowym
oraz w systemie opartym na regulacjach przyjetych w ustawie z 1 paz-
dziernika 2021 r. Obliczenia odnoszg sie do przypadku oséb rozliczajacych
sie samodzielnie oraz malzenstw bez dzieci, w ktorych dochody uzyskuje
tylko jedna osoba. Wykres 1A. przedstawia wyliczenia dla skali dochodow
od o do 5 ooo zt brutto miesiecznie, a Wykres 1B. — dla szerszej skali do-
chodéw od o do 30 000 zt brutto miesiecznie.

Jak wida¢ na Wykresie 1. w przypadku osob rozliczajacych sie samo-
dzielnie rozwiazania zawarte w analizowanej ustawie przynosza korzys¢
osobom o dochodach w przedziale 1 070 — 5700111 280 — 12 790 zt brutto
miesiecznie (w przedziatach dochodow: 0 — 1 0701 5700 — 11 280 osoby
te ani nie zyskujg ani nie tracg), przy czym najwyzsze korzysci odczujg
osoby zarabiajgce 3 190 zl brutto miesiecznie, dla ktérych spadek obcig-
zen podatkowo-sktadkowych w wyniku reform przelozy sie na wzrost
dochodu netto 0 168 zI miesiecznie. Na przyjetych przez Sejm regulacjach
osoby o dochodach powyzej 12 790 zt brutto miesiecznie stracg i wielkosé
tych strat rosnie wraz ze wzrostem dochodéw. Przyktadowo, osoba rozli-
czajgca sie samodzielnie o dochodach w wysokosci 25 000 zt miesiecznie,
rozliczajgca sie wedlug skali, straci 919 zt miesiecznie.

W przypadku matzenstw (bez dzieci), w ktorych pracuje jedna oso-
ba, w wyniku modelowanych reform dochody netto wzrosna w przedziale
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dochoddéw 1 840 — 11 410 zt brutto miesiecznie, za$ najwyzsze korzysci
uzyskajg malzenstwa o zarobkach (jednego z malzonkéw) wynoszacych
6 080 zt brutto miesiecznie. Przy dochodach pomiedzy o — 1 8401 11 410
— 16 570 zl brutto miesiecznie reforma bedzie wzglednie neutralna, zas
przy dochodach jednego z malzonkéw w przedziale 16 570 — 24 160 zt brut-
to miesiecznie reforma przyniesie nieznaczne korzys$ci. Straty w wyni-
ku reformy poniosg matzenstwa, gdzie pracujacy malzonek zarobi ponad
24 160 zl brutto miesiecznie. Korzysci i straty malzenstw, w ktorych oboje
malzonkowie pracuja, zaleze¢ beda zaréwno od catkowitej wartosci ich do-
choddow brutto jak i od tego ile wynosi¢ beda dochody brutto kazdego z nich.

Wykres 1. Wysoko$¢ podatku PIT i sktadek ubezpieczenia zdrowotnego dla oséb
rozliczajacych sie samodzielnie i matzenstw (bez dzieci) w zalezno$ci od wysokosci
dochodu brutto w obecnym systemie (2021) i wedtug regulacji ustawy z 01.10.2021

A. B.

PIT + sktadka NFZ (zt/miesigc)
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Polski L.ad:

System 2021:
osoba samotna

osoba samotna
System 2021:
matzenstwo bez dzieci

Polski tad:
matzenstwo bez dzieci

Zrédto: wyliczenia z wykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: Dochody brutto z zatrudnienia na podstawie umowy o prace. W przypadku
matzenistw zatozono, ze pracuje jedna osoba.

Tabela 1. przedstawia obliczenia catkowitych konsekwencji wynika-
jacych z ustawy z 1 pazdziernika 2021 r. na podstawie danych BBGD 2019.
Dla poréwnania z pierwotnymi regulacjami proponowanymi w pakiecie
»Polski Lad” podanymi do wiadomosci publicznej w maju 2021 r.*°, w ta-
beli przedstawiono rowniez wczes$niejsze wyniki z Myck i in.”; obejmuja-
ce korekte o szczegotowe wyliczenia konsekwencji zmian przedstawione
przez Ministerstwo Finansow na podstawie danych administracyjnych.

10 Prawo i Sprawiedliwo$¢. 2021. Polski tad.

11 Myck, M., Oczkowska, M., Trzcinski, K. 2021b. Polski kad: dystrybucyjne kon-
sekwencje propozycji podatkowych Zjednoczonej Prawicy. Komentarz Ce-
nEA  19/o5/2021, www.cenea.org.pl/2021/05/19/polski-lad-dystrybucyjne-
konsekwencje-propozycji-podatkowych-zjednoczonej-prawicy/
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Korekta ta wskazuje przede wszystkim na skale niedoszacowania konse-
kwencji proponowanych rozwigzan dla osdb o najwyzszych dochodach.
W zwigzku z brakiem szczegotowej aktualizacji wyliczen Ministerstwa
Finansow po zmianach legislacyjnych wprowadzonych na etapie prac
rzadowych i w Sejmie, w wyliczeniach przedstawionych w Tabeli 1.,
przyjeto uproszczong korekte oparta o szacunek catkowitych kosztow
reformy dla sektora finanséw publicznych przedstawiony w mediach
przez wiceministra Jana Sarnowskiego. Przyjeta korekta zaktada, ze roz-
nica w catkowitych konsekwencjach pakietu reform podatkowo-sktadko-
wych dla systemu finansow publicznych w wariancie przedstawionym
w maju 2021 r. i wedlug ustawy z 1 pazdziernika 2021 r. wynika gtownie
ze zmiany propozycji wysokosci sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow
z 9% na 4,9%. Opiera sie to na zatozeniu, ze dane BBGD wykorzystywane
do symulacji sg niedoreprezentowane w przypadku gospodarstw o naj-
wyzszych dochodach, zas definicja dochodu z dzialalnosci gospodar-
czej przyjmowana w badaniu jest odmienna od definicji w regulacjach
podatkowych.

Za calkowity koszt dla sektora finanséw publicznych pakietu mode-
lowanych reform przedstawionych w ustawie z 1 pazdziernika przyjeto
kwote 16,5 mld z} rocznie. Jak pokazano w Tabeli 1., w wyniku modelo-
wanych reform zawartych w ustawie 11,5 mln gospodarstw domowych
odniesie korzys$ci przekraczajace 10 zt miesiecznie, ktore w ujeciu rocz-
nym wyniosa lgcznie ponad 32 mld z}. Jednocze$nie, 0,5 mln gospodarstw
poniesie w wyniku zmian straty w przedziale 10 - 250 zl miesiecznie, zas
w przypadku kolejnych 0,3 mln gospodarstw straty przekrocza 250 zt
miesiecznie. Zgodnie z zastosowang uproszczong korektg wyliczen tacz-
ne roczne straty gospodarstw domowych siegng 15,6 mld zl, o 8,1 mld
zt mniej niz w wyniku pierwotnych propozycji zmian przedstawionych
w maju. Jak pokazano w tabeli, rdznica w lgcznym rocznym koszcie dla
sektora finansow publicznych zmian zawartych w ustawie w poréwna-
niu do pierwotnie planowanego ksztaltu Polskiego Ladu jest znaczaca
i siega 11,4 mld zl rocznie. Roznica ta jest w wiekszej mierze wynikiem
zmian wzgledem pierwotnie planowanych reform, ktére przekladaja sie
na ograniczenie strat wsrod gospodarstw domowych (8,1 mld z! rocznie)
niz tych, przyznajacych im dodatkowe korzysci (3,3 mld zt rocznie). W obu
wersjach reformy pozostaja wzglednie neutralne dla dochodéw 1,5 min
gospodarstw domowych, ktorych straty badz korzysci nie przekrocza
10 z} miesiecznie.

Na Wykresie 2. przedstawiono rozktad konsekwencji zmian w sys-
temie podatkowo-$§wiadczeniowym zawartych w ustawie z dnia 1 paz-
dziernika 2021 r. dla gospodarstw domowych w podziale na dziesiec¢
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dochodowych grup decylowych, gdzie pierwsza grupa obejmuje 10% go-
spodarstw o najnizszych dochodach, druga grupa obejmuje kolejne 10%
najubozszych gospodarstw itd. W ujeciu bezwzglednym reformy prze-
widziane w ustawie przyniosg najwieksze korzysci gospodarstwom ze
srodka rozkladu dochodow. Przyktadowo, gospodarstwa z pigtej grupy
dochodowej moga liczy¢ na korzysci w przecietnej wysokosci 283 zt mie-
siecznie, podczas gdy skala przecietnych korzysci wsrdd najubozszych
gospodarstw to 85 zt miesiecznie. Proporcjonalnie do dochodu propono-
wane reformy przelozg sie jednak na najwieksze korzysci wsrdod gospo-
darstw w drugiej grupie dochodowej, wsrdd ktorych dochdd wzrosnie
przecietnie o 6,1%. Na podstawie danych BBGD szacowane straty wsrod
najbogatszych gospodarstw wyniosg przecietnie 50 zl miesiecznie, jed-
nak uwzgledniajac korekte do danych Ministerstwa Finanséw odnosnie
calkowitych kosztéw reform, wyliczenia sugeruja, ze przecietne straty
gospodarstw z najwyzszej grupy dochodowej siegng 775 zt miesiecznie.

Tabela 1. Korzysci i straty gospodarstw domowych wynikajace z modelowanych zmian

Polski tad — propozycje | Polski tad — ustawa
z05.2021 z 01.10.2021
liczba Roczna Liczba Roczna
0SDO- kwota gospo- kwota
gosp korzysci/ |darstw | korzysci/
darstw
strat strat

GospoFia'rstwa odqos;qce korzysci 10, min 115 min
(powyzej 10 zt / miesigc)

Gospodarstwa bez zmian dochodu

(zmiany od -9,99 do 9,99 zt / 1,5 min 0 mld 1,5 min 0 mld
miesigc)

Gospodarstwa ponoszace straty

(0dl10 2t do 250 zt / miesiac) 1,0 min 1,3 mlid 0,5 min 0,6 mld
Gospodarstwa ponoszace straty

(powyzej 250 zt / miesigc), 0,4 min -22,4 mld* | 0,3 mIn -15,0 mld*™

szacunek

Razem (po uwzglednieniu korekty
biorgc pod uwage dane MF)

13,8 min 5,1 mld zt* 13,8 min 16,5 mld™*

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie danych
BBGD 2019 (przewazonych dla celéw symulacyjnych i zindeksowanych do 2021 r.).

Uwagi: w analizach jako punkt odniesienia przyjeto catkowity koszt reform dla sektora
finanséw publicznych podany przez przedstawicieli Ministerstwa Finanséw:

* — wynoszgcy 5,1 mld ztotych rocznie (podane szacunki wahaty sie w graniach 5,1 mld zt
- 7,0 mld zt rocznie), przy stratach podatnikéw z 10-tej grupy decylowej w rozktadzie
podatnikéw wynoszacych 18,7 mld ztotych rocznie.

** — na poziomie 16,5 mld ztotych rocznie.
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Podobnie jak w przypadku catkowitych korzysci i strat przedstawio-
nych w Tabeli 1., konsekwencje pakietu reform Polskiego Ladu przed-
stawionego w ustawie z 1 pazdziernika 2021 r., na Wykresie 2. zostaly
poréwnane do rozkladu korzysci i strat gospodarstw domowych w wy-
niku pierwotnego wariantu reform przedstawionego w maju 2021 r. Re-
formy przewidziane w ramach ustawy przyniosg nieznacznie wieksze
korzysci gospodarstwom domowym we wszystkich grupach decylowych
od 1 do 9, przy czym w ujeciu proporcjonalnym najwiecej na zmianach
wprowadzonych do pierwotnej wersji zyskajg gospodarstwa z drugiej
decylowej grupy dochodowej. Podczas gdy wedtug pierwotnych propo-
zycji ich dochod wzrostby przecietnie o 5,1%, to w wyniku zmian zawar-
tych w ustawie gospodarstwa te mogg liczy¢ na wzrost dochodu o 6,1%.
W zwigzku z tym, ze przecietne straty w wyniku reform sg skumulowane
niemal wylgcznie wsrdd gospodarstw z dziesiatej grupy dochodowej, w tej
grupie widac¢ tez najwiekszg réznice wpltywu obu analizowanych warian-
tow zmian. Zmiany wzgledem pierwotnej wersji reform przekladajg sie
przede wszystkim na mniejszg skale strat bedgcych ich konsekwencja.
Stad w poréwnaniu do pierwotnych zatozen, przecietne miesieczne straty
wsérod gospodarstw z najwyzszej grupy decylowej wynikajace z ustawy
beda przecietnie o 614 zt miesiecznie nizsze.

Wykres 2. Korzysci i straty gospodarstw domowych wynikajgce z modelowanych
rozwigzan podatkowych wedtug dochodowych grup decylowych
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Zrédto: patrz Tabela 1.

Uwagi: Dochodowe grupy decylowe — dziesie¢ grup obejmujacych po 10% populacji,
od gospodarstw o najnizszych dochodach do dyspozycji, do gospodarstw najzamoz-
niejszych, wyliczonych na podstawie tzw. dochodu ekwiwalentnego, czyli uwzglednia-
jac réznice w wielkos$ci gospodarstwa domowego z zastosowaniem zmodyfikowanej
skali ekwiwalentnej OECD.
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Brak efektu proporcjonalnego dla dziesigtej grupy decylowej ze wzgle-
du nabrak danych odnosnie catkowitej wysoko$ci dochodow gospodarstw
z tej grupy w danych BBGD.

NaWykresie 3. przedstawiono odsetek roznych typow rodzin, wzgle-
dem siedmiu kategorii zakresu zmiany dochodéw w wyniku reform po-
datkowych proponowanych w ustawie:

— spadek o wiecej niz 250 zl miesiecznie,

— spadek 0 100 — 250 zl miesiecznie,

— spadek o 10 — 99,99 zt miesiecznie,

— zmiana w przedziale -9,99 — 9,99 zt miesiecznie,

— wzrost 0 10 — 99,99 zt miesiecznie,

— wzrost 0 100 — 250 z} miesiecznie,

— wzrost o wiecej niz 250 z! miesiecznie.

Wykres 3. Przedziaty korzy$ci i strat gospodarstw domowych wynikajgcych
z modelowanych rozwigzan podatkowych zawartych w ustawie z 01.10.2021 .
wedtug typéw rodzin

Osoby
samotne
Samodzielni
rodzice

Matzenstwa
bez dzieci

Matzenstwa
z dzie¢mi
Osoby
60/65+
Matzenstwa
60/65+

T T T T T T T T T T

T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procent rodzin

B strata 250+ zt [ Strata 100-250 zt [] Strata 10-100 zt Zmiana -9.99-9.99
B zysk10-100zt [l Zysk 100-250 2t || Zysk 250+ zt/miesiac

Zrédto: patrz Tabela 1.

W wyniku rozwigzan proponowanych w ustawie, straty przekracza-
jace 10 zt miesiecznie poniesie relatywnie niewielki odsetek rodzin kaz-
dego z analizowanych typow. Najwiekszy odsetek rodzin, ktore odnotuja
straty, jest wsrod malzenstw z dzie¢mi, jednak nie przekroczy on 7,8%
takich rodzin, przy czym 3,5% to bedg rodziny, dla ktérych straty za-
mknag sie w przedziale 10 — 100 zt miesiecznie. W przypadku rodzin os6b
w wieku emerytalnym (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn), zaré6wno
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rozliczajacych sie samodzielnie, jak i matzenstw, straty w wyniku reform
dotkng zaledwie 2,0 — 2,4% rodzin, zas dla kolejnych 3,6 — 2,3% reformy
beda wzglednie neutralne (przynoszac zmiane dochodu w przedziale +/-
10 z} miesiecznie). Sposrdd osoéb w wieku 60/65+ rozliczajacych sie sa-
modzielnie, 23,0% odniesie korzysci w wyniku reform nieprzekraczajace
100 zt miesiecznie, a dla ponad 71,2% korzysci miescic¢ sie bedg w zakresie
100 — 250 zl miesiecznie. Na szczegolng uwage zastugujg natomiast ko-
rzysci malzenstw oséb w wieku 60/65+, wérdod ktorych niemal 80% od-
niesie korzys$ci przekraczajace 250 zl miesiecznie. Na korzysci na takim
poziomie moze liczy¢ z kolei 42,8% malzenstw w wieku produkcyjnym
nieposiadajacych dzieci, 29,8% malzenstw z dzie¢mi oraz jedynie 3,5%
samodzielnych rodzicow. Znaczacy odsetek tych ostatnich (38,8%) od-
czuje korzysci w przedziale miedzy 100 a 250 zt miesiecznie. Ponadto,
korzysci na tym poziomie odnotuje 32,3% malzenstw z dzie¢mi, 28,8%
malzenstw nieposiadajacych dzieci i 25,8% o0s6b samotnych. Dla zna-
czacej czesci osob w tej ostatniej grupie (46,2%) reformy bedg neutralne
(+/- 10 zl miesiecznie).

3. Wplyw przyjetych w ustawie regulacji
na poziom obcigzen podatkowych
przyktadowych gospodarstw domowych

W przypadku wybranych rozwigzan przyjetych w omawianej ustawie
w tej czesci ekspertyzy przedstawiono wyliczenia wysokosci obcigzen do-
chodow podatkiem dochodowym i sktadkg zdrowotng dla przyktadowych
gospodarstw domowych, w celu wyjaénienia ich konsekwencji dystry-
bucyjnych. W szczegélnosci skupiono sie na rozwigzaniach dotyczacych
rodzicow samodzielnie wychowujgcych dzieci oraz rodzin wielodzietnych
— z czworkg lub wiekszg liczba dzieci.

a. DPolski Lad: konsekwencje dla rodzicow samodzielnie wychowu-
jacych dzieci

Na Wykresie 4. przedstawiono réznice w wysokosci obcigzen podat-
kowo-sktadkowych wynikajacg z rozwigzan przyjetych w ustawie dla
trzech przyktadowych typow rodzin: osoby samotnej, osoby samodziel-
nie wychowujacej dziecko i dla matzenstwa (bez dzieci). Wzrost obcigzen
odzwierciedla skale obnizenia wysoko$ci dochodu netto. Zamiana moz-
liwosci wspdlnego rozliczenia z dzieckiem na ulge podatkowsg o wartosci
do 1 500 z} rocznie (zob. czes¢ 1.4) istotnie ogranicza korzysci ptynace
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Wykres 4. Réznica w obcigzeniach podatkowo-sktadkowych wynikajgca z regulacji
przyjetych w analizowanej ustawie: osoba samotna, osoba samodzielnie wychowujaca
dziecko i matzeristwo (bez dzieci)
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Uwagi: Réznice w obcigzeniach podatkowo-sktadkowych pomiedzy systemem
bazowym (2021) i systemem przyjetym przez Sejm w programie Polski tad.

z ustawy dla rodzicow samodzielnie wychowujacych dzieci i sprawia,
ze samodzielni rodzice o wysokich dochodach bedg jedna z grup, ktore
wyraznie stracg na rozwigzaniach przyjetych w ustawie. Na przyjetych
regulacjach osoby samodzielnie wychowujace dzieci tracag w przypadku
uzyskiwania dochodow powyzej 9 130 zt brutto miesiecznie. Przy docho-
dach powyzej 15 040 zl brutto miesiecznie straty tych rodzin wyniosg
powyzej 1 000 zl miesiecznie. W zwigzku z wycofaniem mozliwosci
wspolnego rozliczenia z dzieckiem, przy dochodach powyzej 4 o050 zt
brutto miesiecznie samodzielni rodzice skorzystaja na reformie mniej
(lub stracg wiecej) niz malzenstwa nieposiadajace dzieci, w przypadku
ktorych utrzymano mozliwosé wspdlnego rozliczenia.

b. Polski Lad i wysoko$¢ wsparcia rodzin z dzie¢mi

Jedna z istotnych poprawek wprowadzonych na etapie prac sejmowych
bylo rozszerzenie wsparcia finansowego rodzin z czworkg lub wiecej
dzieci w formie ulgi podatkowej umozliwiajacej odliczenie od dochodu
kwoty 85 582 zt rocznie (zob. czes¢ 1.5). Nalezy podkreslic, iz to rozwig-
zanie jest oddzielnym, nowym instrumentem wzgledem istniejgcych
juz ulg podatkowych na dzieci. Biorac pod uwage istniejace juz ulgi, ko-
rzysci z tego rozwigzania przypadng wylacznie rodzinom z czworka lub
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Wykres 5. Finansowe wsparcie parfistwa dla rodzin z dzie¢mi na kolejne dzieci: system
bazowy i Polski tad

A. System bazowy (2021) B. Polski Lad
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Uwagi: Réznica w dochodzie do dyspozycji na kolejne dzieci w rodzinie. ,,Pierwsze
dziecko” — réznica miedzy dochodem matzenstwa z jednym dzieckiem i bez dzieci;
»Drugie dziecko” — réznica w dochodzie matzenstwa z dwdjkg dzieci i z jednym dziec-
kiem, etc. Wyliczenia wzgledem dochodu brutto zaktadajgc, ze pracuje jedna osoba
w matzenstwie. Wsparcie rodzin obliczone jako suma $wiadczeri rodzinnych, $wiad-
czenia wychowawczego 500+, $wiadczenia ,,Dobry start” 300+ i ulg podatkowych

z tytutu wychowywania dzieci.

wiecej dzieci o dochodach powyzej 6 ogo zl miesiecznie. Przyjecie tego
rozwigzania oznacza, ze calkowite wsparcie panstwa na czwarte dziecko
w rodzinie (biorgc pod uwage $wiadczenia rodzinne, §wiadczenie wycho-
wawcze 500+, $wiadczenie ,,Dobry start” 300+ i ulgi podatkowe z tytutu
wychowywania dzieci) bedzie 4,6-krotnie wyzsze w przypadku rodzin
o dochodach przekraczajacych 21 750 zt miesiecznie w poréwnaniu do
rodzin najubozszych. Na Wykresie 5. przedstawiono poziom wsparcia
finansowego przystugujacego rodzinom na kazde kolejne dziecko, we-
dlug obecnie obowigzujacego systemu (A) w poréwnaniu do propozycji
zawartych w reformie Polskiego Ladu zgodnie z ustawg z 1 pazdzierni-
ka 2021 r. (B). Zgodnie z zatozeniami reformy, podczas gdy miesieczna
kwota wsparcia na czwarte dziecko rodziny, ktorej dochody przekraczajg
21750 zt wyniesie 3 148 zl, rodziny nieuzyskujace dochodow z pracy otrzy-
maja 690 zt wsparcia, a rodziny o dochodach z pracy wynoszacych 150%
placy minimalnej (4 500 z1 brutto miesiecznie) otrzymaja 1 295 zt wspar-
cia. Zaproponowana w ustawie z 1 pazdziernika ulga podatkowa dla rodzin
z czworka lub wiecej dzieci zdaje sie zatem i$¢ na przekér deklaracjom
programowym Polskiego fadu o zwiekszaniu progresywnosci systemu
podatkowego.
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Oddzielng kwestig jest umozliwienie korzystania z ulgi podatkowej
dla rodzin z dzie¢mi 4+ w ramach liniowego rozliczenia PIT (zob. czes¢
1.5). Takie rozwigzanie z kolei zdaje sie podwaza¢ deklaracje dotycza-
ce szerszego kierunku zmian podatkowych podkreslajace cel jakim jest
zmniejszenie finansowej atrakcyjnosci rozliczen liniowych.

4. Podsumowanie

Wstepne catkowite koszty reformy podatkowej w ramach przyjetej przez
Sejm RP ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r., analizowanej w niniejszej
ekspertyzie, szacowane sg na 16,5 mld zt rocznie. To oznacza, ze w porow-
naniu do pierwotnych zalozen proponowanych rozwigzan zaprezentowa-
nych w maju 2021 r., koszt reformy wzro$nie o okoto 11 mld zt rocznie.
Wedltug przedstawionych wyliczen opartych o dane z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych z 2019 r. zmiany przyjete na etapie prac rza-
dowych i sejmowych oznaczaja wzrost liczby gospodarstw domowych
korzystajacych na przyjetej reformie z 10,9 mln gospodarstw domowych
do 11,5 mIn. Lacznie gospodarstwa te zyskaja 32,5 mld zt rocznie. Okoto
0,8 mln gospodarstw straci na wprowadzonych rozwigzaniach, a skali-
browana catkowita roczna wartos¢ strat tych gospodarstw wyniesie oko-
to 15,0 mld zlotych rocznie. Przyjete w ustawie rozwigzania oznaczaja,
ze gospodarstwa domowe w grupach decylowych od 1 do g przecietnie zy-
skaja, przy czym reformajest najbardziej korzystna dla gospodarstw z grup
4-6, w ktorych przecietne korzysci wyniosg okolto 270 zt miesiecznie.
Przecietne straty gospodarstw z najwyzszej dochodowej grupy decylo-
wej (przy przyjetej korekcie wyliczen dla tej grupy dochodowej) wyniosg
775 zt miesiecznie.

Oceniajgc dystrybucyjny charakter proponowanych rozwigzan na-
lezy podkresli¢, iz podatkowy pakiet Polskiego Ladu pomimo rozwig-
zan przyjetych na etapie prac rzgdowych i sejmowych przyczyni sie do
zwiekszenia redystrybucyjnosci polskiego systemu podatkowego. Jed-
nak uwzglednienie poprawek wprowadzonych do przyjetych w ustawie
regulacji od czasu prezentacji programu do uchwalenia ustawy w Sej-
mie RP dnia 01.10.2021 r., istotnie ogranicza wzrost skali redystrybucji,
jednoczesnie znaczgco zwiekszajac koszty pakietu reform podatkowych
dla sektora finansow publicznych — szacunkowo z 5,1 mld zt rocznie
do 16,5 mld zl rocznie.

Regulacje przyjete w ustawie oznaczaja, ze na rozwigzaniach zy-
ska znaczacy odsetek gospodarstw osob w wieku emerytalnym — 94,4%
0s0b samodzielnie gospodarujacych i 95,3% malzenstw w tym wieku.
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Dla prawie 80% malzenstw w wieku powyzej 60/65 lat korzysci wyniosg

wiecej niz 250 zt miesiecznie. Korzysci przekraczajace 250 zt miesiecz-

nie odczuje rowniez 29,8% malzenstw z dzie¢mi oraz 42,8% maltzenstw
bez dzieci. Grupami, ktore w najmniejszym stopniu pozytywnie odczu-
ja skutki pakietu reform, beda osoby samodzielnie wychowujace dzieci

i samodzielnie gospodarujace osoby w wieku produkcyjnym.

Przy ocenie ustawy nalezy rowniez podkresli¢ obecno$¢ w niej roz-
wigzan, ktére mogg, w nie do konca uzasadniony sposob, przyczyniac sie
do komplikowania systemu podatkowego. Jednym z takich rozwigzan jest
wprowadzenie do ustawy ulg podatkowych w wysokosci odpowiadajace;j
obowigzujacej w obecnym systemie podatkowym wysoko$ci progu podat-
kowego (85 528 zt) w sytuacji, gdy w tej samej ustawie prog ten podnie-
siony zostaje do warto$ci 120 000 zt. Tym samym nie do konca jasne jest
co uzasadnia takg, a nie inng wysokos¢ wprowadzanych ulg.

Z punktu widzenia konsekwencji dystrybucyjnych szereg ele-
mentéw wprowadzonych w ramach analizowanego pakietu reform
zdaje sie iS¢ na przekor wstepnie deklarowanym celom reformy.
W szczegolnosci:

a) ulgapodatkowa dlarodzin 4+ jest ulgg silnie regresywna, ktora powo-
duje, ze skala wsparcia ze strony panstwa na czwarte dziecko w ro-
dzinie w przypadku rodzin o najnizszych dochodach jest 4,6 krotnie
nizsza w porownaniu do rodzin o najwyzszych dochodach; jedno-
czes$nie nalezy podkresli¢, iz dodatkowe wsparcie rodzin 4+ moze
zosta¢ wyrazone w formie wyzszej wartosci istniejgcych juz ulg po-
datkowych na dzieci, bez koniecznosci wprowadzania kolejnego in-
strumentu podatkowego do systemu;

b) umozliwienie odliczenia ulgi podatkowej dla rodzin 4+ zaréwno
w przypadku dochodow rozliczanych wg skali jak i w przypadku
rozliczenia liniowego zdaje sie przeczy¢ zalozeniom reformy, ktdrej
celem bylo miedzy innymi ograniczenie finansowej atrakcyjnosci
rozliczen liniowych;

c) uwage zwrdcic nalezy rowniez na konsekwencje rosngcej progresyw-
nosci skali podatkowej na korzysci wynikajace ze wspdlnego rozli-
czenia malzonkow, na ktorym znaczaco korzystac¢ bedg malzenstwa
o wysokich dochodach, w ktérych pracuje jedna osoba lub w ktorych
istnieje istotne zréznicowanie dochodéw pomiedzy wspotmalzonka-
mi. Ponadto, liczne badania naukowe wskazujg na negatywny wplyw
wspolnego rozliczenia malzonkéw na aktywnos¢ zawodowa kobiet.
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