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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

zakaznych u ludzi

(druk nr 351)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn. zm.) jest, aby,
w przypadku wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogltoszonego
z powodu COVID-19, do przeprowadzania badania kwalifikacyjnego w celu wykluczenia
przeciwwskazan do wykonania szczepienia ochronnego przeciw COVID-19, zwanego dalej
»badaniem kwalifikacyjnym”, oprocz lekarza byly uprawnione takze inne osoby posiadajace

okreslone kwalifikacje.

W mys$l przepisow ustawy majg to by¢ osoby, ktorych kwalifikacje zostang
sprecyzowane w akcie wykonawczym wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw

zdrowia na podstawie art. 21¢ ust. 5 ustawy.

W  zwigzku z przyjetym rozwigzaniem zakres upowaznienia ustawowego
sformulowanego w tym przepisie, obejmujacego obecnie okreslenie kwalifikacji osob
przeprowadzajacych szczepienia ochronne przeciwko COVID-19, zostal rozszerzony
o okreslenie kwalifikacji innych niz lekarze oséb uprawnionych do przeprowadzania badania

kwalifikacyjnego.

Okreslajac  kwalifikacje  o0sob  uprawnionych do przeprowadzania badania

kwalifikacyjnego minister wtasciwy do spraw zdrowia ma si¢ kierowaé koniecznoscia
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zapewnienia bezpieczenstwa osob poddanych szczepieniom ochronnym przeciwko COVID-

19.

W zwigzku ze zmiang upowaznienia ustawowego zawartego w art. 2Ic ust. 5
przedmiotowa ustawa zawiera przepis przejsciowy (art. 3), ktory utrzymuje w mocy
dotychczasowe przepisy wykonawcze (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
15 lutego 2021 r. w sprawie kwalifikacji os6b przeprowadzajacych szczepienia ochronne
przeciwko COVID-19 (Dz. U. poz. 293) do dnia wejscia w zycie nowych przepisow

wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Niezaleznie od powyzszego ustawa wprowadza zmiany, ktdre nie sa zwigzane z materia
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych

u ludzi.

Wprowadzony zostal przepis, ktérego celem jest przedluzenie, do dnia
31 grudnia 2021 r., terminu obowigzywania pierwszych wykazow $wiadczeniodawcow
zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomdéw systemu zabezpieczenia, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. poz. 844). Zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami pierwszy wykaz $wiadczeniodawcow zakwalifikowanych
do poszczegdlnych poziomdéw systemu zabezpieczenia ogloszony przez dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia obowigzuje od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

do dnia 30 czerwca 2021 r.

Ponadto wprowadzony zostat przepis, ktory zmierza do tego, aby roku 2021 wykaz
swiadczeniodawcow  zakwalifikowanych do  poszczegdlnych  pozioméw  systemu
zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 95n ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1398, z pdzn. zm.), mogt by¢ ogloszony przez Prezesa Narodowego Funduszu zdrowia

dla terenu danego wojewddztwa w terminie do dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem
przepisoOw, ktore dotyczag wydluzenia terminu obowigzywania pierwszych wykazow
swiadczeniodawcow  zakwalifikowanych do  poszczegdlnych  pozioméw  systemu
zabezpieczenia oraz przepisu wydluzajacego w roku 2021 termin ogloszenia wykazu

$wiadczeniodawcow  zakwalifikowanych do  poszczegdlnych  poziomdéw  systemu



zabezpieczenia. Przepisy te majg wejs¢ w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia,

z mocg od dnia 27 marca 2021 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 1004) pochodzit z przedtozenia poselskiego i byt
przedmiotem prac sejmowej Komisji Zdrowia. Komisja, po przeprowadzeniu pierwszego
czytania oraz rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 16 marca 2021 r.,
rozszerzyta zakres wprowadzanych zmian przyjmujac poprawke, ktora wydtuza:

1) do dnia 31 grudnia 2021 r. termin obowigzywania pierwszych wykazow
Swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomdéw systemu
zabezpieczenia opracowanych przez dyrektoréw oddzialow wojewodzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia;

2) do dnia 1 pazdziernika 2021 r. (w roku 2021) termin ogloszenia przez Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia wykazu $wiadczeniodawcow zakwalifikowanych

do poszczegdlnych poziomdéw systemu zabezpieczenia.

W konsekwencji wprowadzonych zmian zmieniony zostat przepis okreslajacy termin

wejscia ustawy w zycie.
Podczas drugiego czytania nie zgloszono poprawek.

Sejm uchwalil ustawg¢ na 27. posiedzeniu w dniu 17 marca 2021 r. w brzmieniu

przedlozenia Komisji Zdrowia zawartego w druku nr 1011.

Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 421 postow, 20 bylo przeciw, 3 postow

wstrzymato si¢ od glosu.

I11.  Uwaga ogélna

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
ichoréb zakaznych u ludzi bylo rozszerzenie kregu podmiotow uprawnionych
do przeprowadzania badania kwalifikacyjnego. Jak juz wspomniano w opinii, projekt ustawy
zostal rozszerzony o regulacje, ktora wydtuza:

1) do dnia 31 grudnia 2021 r. termin obowigzywania pierwszych wykazow

Swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomdéw systemu



zabezpieczenia opracowanych przez dyrektorow oddziatow wojewodzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia;

2) w roku 2021, do dnia 1 pazdziernika 2021 r., termin ogloszenia przez Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia wykazu $wiadczeniodawcow zakwalifikowanych

do poszczegdlnych poziomoéw systemu zabezpieczenia.

Powyzsze przepisy dotycza regulacji zawartych w materii ustawy:

1) z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych oraz

2) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl § 92 Zasad techniki prawodawczej jedng ustawg
zmieniajaca obejmuje si¢ tylko jedng ustawe. Regula powyzsza stuzy nie tylko przejrzystosci
samego prawa, ale takze ulatwia identyfikacj¢ i znalezienie samych zmian. Odstapienie od tej
reguty jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy migdzy zmienianymi ustawami wystepuja
niewatpliwe zwigzki tematyczne lub do zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne

jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach.

Rozszerzenie nowelizacji ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob
zakaznych u ludzi o regulacje, ktore dotycza kwestii zawartych w ustawie o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz ustawie o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, a ktore nie sa
powigzane tematycznie ze zmianami wprowadzanymi do ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi, jest niezgodne z przytoczonymi

regutami Zasad techniki prawodawcze;.

IV.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa zmierza do tego, aby, w przypadku wystapienia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, do przeprowadzania
badania kwalifikacyjnego, oprocz lekarza, byty uprawnione takze inne osoby. Realizacja tego
zamiaru, poprzez przyjecie konstrukcji, ze beda to osoby, ktorych kwalifikacje zostana
okreslone w akcie wykonawczym, moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu
zart. 92 ust. 1 Konstytucji, poniewaz przekazuje do okreslenia na poziomie aktu

wykonawczego materi¢, ktora powinna by¢ zawarta w ustawie.



Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji rozporzadzenia sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie
1w celu jej wykonania, a zatem rozporzadzenie powinno regulowac tylko te kwestie, ktore sg

juz (przynajmniej ogdlnie) unormowane w samej ustawie.

,»Z zasady, ze rozporzadzenia wydaje si¢ w celu wykonania ustawy i zamieszcza si¢
wnich tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym, wynika, ze wszystkie normy wyrazone w rozporzadzeniu powinny
konkretyzowa¢ jakie§ normy wyrazone w ustawie (zob. np. wyroki TK: z dnia
22 marca 2007 r., U 1/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 29; z dnia 16 wrzes$nia 2008 r., U 5/08,
OTK-A 2008, nr 7, poz. 122). Rozporzadzenie ma zatem konkretyzowaé regulacje ustawowa
i nie moze regulowaé zagadnien catkowicie pomini¢tych przez ustawodawce (zob. np. wyrok
TK z dnia 11 grudnia 2000 r., U 2/00, OTK 2000, nr 8, poz. 296). Wtasnie ze wzgledu
na wykonawczy charakter rozporzadzenia zawarte w nim przepisy ,,okreslaja warunki
do zastosowania norm ustanowionych w samej ustawie i uszczegotawiaja je w takim stopniu,
w jakim ustawodawca tego nie uczynil, ze wzgledu na ich drugorzgdne znaczenie.
Rozporzadzenie nie moze jednak uzupetniaé ustawy, rozbudowywacé przestanek
zrealizowania jakiej§ normy prawnej, okreslonej w ustawie, lub takich elementow procedury,
ktére nie odpowiadaja jej ustawowym zatozeniom” (zob. np. wyrok TK 2z dnia

12 lipca 2007 r., U 7/06, OTK-A 2007, nr 7, poz. 76)”."

Dazac do wyeliminowania zaistniatych watpliwo$ci nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
zmiany polegajacej na wskazaniu bezposrednio w ustawie osOb uprawnionych
do przeprowadzania badania kwalifikacyjnego w przypadku wystgpienia stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19. W przepisach

wykonawczych moga by¢ doprecyzowane szczegdlne wymogi, jakie muszg spetniaé te osoby.

2. Niezaleznie od uwagi ogdlnej przedstawionej w opinii nieprawidlowy jest roéwniez
sposob, w jaki ustawodawca zmierza do wydluzenia terminu obowigzywania pierwszych
wykazoéw $wiadczeniodawcow zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomdéw systemu
zabezpieczenia opracowanych przez dyrektorow oddziatow wojewodzkich Narodowego

Funduszu Zdrowia, czyli poprzez wprowadzenie w ustawie o zmianie ustawy o zapobieganiu

2 Grzegorz Wierczynski Komentarz do zal.1§115 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,

[w:] Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, wyd. II.
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oraz zwalczaniu zakazen i1 choréb zakaznych u ludzi nowego przepisu przejsciowego w tym

zakresie.

Wydhizenie terminu obowigzywania pierwszych wykazow $§wiadczeniodawcow
zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomdéw systemu zabezpieczenia powinno zostac
dokonane poprzez wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Jednoczesnie nalezy zachowaé przepis dotyczacy wydhuzenia w roku 2021 terminu
ogloszenia przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wykazu $wiadczeniodawcow

zakwalifikowanych do poszczegdlnych poziomdw systemu zabezpieczenia.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ przyjecie poprawek, w celu usuniecia

wymienionych nieprawidlowosci.

Propozycje poprawek:

1) w oznaczeniu przedmiotu ustawy po wyrazach ,,u ludzi” dodaje si¢ wyrazy , oraz
zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych’;

2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

LArt. 2 W ustawie z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. poz. 844) w art. 2
w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

., Wykaz obowiqzuje od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.”’;

3) po art. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu:

LArt. 2a. Wroku 2021 wykaz, o ktorym mowa w art. 95n ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z pozn. zm.), oglasza sie dla terenu danego

wojewodztwa w terminie do dnia 1 pazdziernika 2021 r.”.;

4)  wart. 4 wyrazy ,,2 art. 2, ktory wchodzi” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 2 i art. 2a, ktore

wchodzq”;

3. W Swietle obowigzujacych przepisow wykaz, o ktébrym mowa w art. 95n ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, oglasza si¢ dla terenu danego wojewddztwa w terminie do dnia

27 marca z okresem obowigzywania 4 lat. Wykaz obowigzuje od dnia 1 lipca (art. 95n ust. 2).



W zwigzku z wprowadzanym przepisem, ktory w roku 2021 wydtuza termin ogloszenia
wykazu do dnia 31 pazdziernika 2021 r., pojawia si¢ pytanie czy nie nalezy jednoczesnie

okresli¢, od kiedy wykaz ten bedzie obowigzywat?
4. Ponadto nalezy rozwazy¢ przyjecie poprawki uscislajace;j:
Propozycja poprawki:

—wart. 1, wpkt I wyrazy ,,ust. 5" zastepuje sie wyrazami ,,ust. 5 pkt 1.

Danuta Drypa
Glowny legislator



